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Korzystajac z przystugujgcego mi prawa wynikajacego z art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych
izbach  obrachunkowych  zgtaszam  zastrzezenia do czeéci wnioskow pokontrolnych
wyszczegolnionych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 23 wrze$nia 2022 r.:

Whioseknr2i3

— Zaniechanie ustalania nieodptatnego trwatego zarzadu nieruchomosciami przeznaczonymi
na cele oswiatowe na rzecz jednostek niewymienionych w art. 6 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych.

— Ustalenie opfaty z tytutu trwatego zarzadu nieruchomos$ciami ustanowionego na rzecz
KCUW.

Nieruchomosci przeznaczone na cele o$wiatowe s oddawane w trwaly zarzad wylgcznie
Komunalnemu Centrum Ustug Wspdélnych w Szczecinku, w zwigzku z tym ponizsze zastrzezenia
dotyczg wniosku nr 2 i 3.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1930, z p6ézn. zm.) placéwki wychowania przedszkolnego, szkoly, placowki,
placowki doskonalenia nauczycieli i kolegia pracownikéw stuzb spotecznych oraz organy prowadzace
te podmioty sg zwolnione z opfat z tytutu trwatego zarzadu, uzytkowania i uzytkowania wieczystego
nieruchomosci stanowigcych wiasnoé¢ Skarbu Paristwa Iub jednostek samorzadu terytorialnego i ich
zwigzkow, zajetych na dziatalno$¢ oswiatowa.

Majac na uwadze brzmienie ww. przepisu nie ulega watpliwosci, ze w przypadku, gdy trwaly zarzad
dotyczy nieruchomosci, w ktérych funkcjonujg placowki wychowania przedszkolnego podmioty
prowadzace sg zwolnione z opfat z tytutu trwatego zarzadu. W doktrynie przyjmuje sie, ze ,zwolnienie
jednostek systemu o$wiaty lub ich organéw prowadzacych od oplat jest catkowite i bezwarunkowe.”
Oznacza to, ze w stosunku do placéwek wychowania przedszkolnego, szkét, placéwek itp. oraz ich
organdéw (osdb) prowadzgcych ani nie prowadzi sie stosownego postepowania w zakresie ustalenia
wysokosci odpowiedniej optaty, ani nie ma podstaw prawnych do egzekwowania ich zaplaty.
Powolany przepis wytgcza wigc nakiadanie na uprawnionych do zwolnienia opfat z tytutu trwatego
zarzadu (art. 82-84 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

Zwolnienie z opfat z tytutu trwatego zarzadu, uzytkowania i uzytkowania wieczystego nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow,
zajetych na dziatalnos¢ oswiatowg dotyczy zaréwno publicznych, jak i niepublicznych placéwek
oswiatowych.

Komunalne Centrum Ustug Wspoéinych jest jednostkg budzetowg Miasta Szczecinek, ktéra dziata
w imieniu Burmistrza jako organu prowadzgcego szkoly i przedszkola de facto petniac jego role i ktéra
obstuguje wszystkie placowki oéwiatowe funkcjonujace na nieruchomosciach wchodzacych w skiad
zasobu Miasta Szczecinek. Zadania statutowe KCUW wynikajg z charakteru prowadzonej dziatalnosci
oraz podjetej przez Rade Miasta Szczecinek uchwaly. W ich zakresie miesci sie zarzadzanie o$wiatg
oraz szeroko rozumiana obstuga szkét i przedszkoli. Jednostka ta jest finansowana z budzetu Miasta
Szczecinek.



Majac na uwadze powyzsze, w sytuacy gdy oddanie w trwaly zarzad Komunalnemu Centrum Ustug
Wspoinych w Szczecinku, bedacemu jednostkg orgamizacyjng Miasta Szczecinek powotang w celu
min realizowania zadan w zakreste wspomagania dzialalnosci oswiatowej nalezgcych do zadan
wiasnych Miasta Szczecinek, dotyczy nieruchomoséc stanowigecych wiasnos¢ Miasta Szczecinek, ktére
wykorzystywane byly, sg | bedg na prowadzenie wychowania przedszkolnego, ustalenie optat z tytutu
trwalego zarzadu bytoby w oczywiste; kolizj z wyktadnig funkcjonalng 1 celowosciowg wyze)
przywotanego przepisu

Ponadto wydaje sie, ze ustalenie takich oplat nalezaloby uznaé za nieracjonalne, poniewaz Burmistrz
Miasta Szczecinek ustalajgc ww opfate jednoczesnie musiatby zwigkszy¢ dofinansowanie
Komunalnege Centrum Uslug Wspélnych o tg sama kwote, ktora ostatecznie ,powrécitaby” do
budzetu Miasta Szczecinek Nalezy tez mieé na uwadze, ze ustalente ww oplaty wigzaloby sie
z niecelowym wydatkowaniem przez Miasto Szczecinek dodatkowych $rodkéw zwigzanych
z wykonaniem wielu operatow szacunkowych, co w moje] ocenie, szczegoinie w aktualne] sytuacy
gospodarczej | ekonomiczne), nie powinno mie¢ miejsca Realizacja tych wnioskdw nie przyczyni sig
do poprawy gospodarowamia srodkami publicznymt, a wrecz przeciwnie

Whioseknr5i6

- QOddawanie w dzierzawe nieruchomosci stanowiacych wilasno$¢ Miasta Szczecinek ha czas
dtuzszy niz 3 lata wylgcznie po uprzednim wyrazeniu zgody przez Rade Miasta.

- Podjecie dzialann w celu doprowadzenia do zgodno$ci z obowigzujagcymi przepisami trybu
wydzierzawienia nieruchomosci polozonych w Szczecinku przy ul. Przemysiowej Nr §
i ul. Nowej Nr 2, w szczegoinosci w zakresie uzyskania zgody Rady Miasta Szczecinek, oraz
poinformowanie tut. Izby w terminie do dnia 31 grudnia 2022 r. o dziataniach podjetych
w tym zakresie i o ich wynikach.

Nieruchomosct stanowigce wiasno$é Miasta Szczecinek sg oddawane w dzierzawe na okres dtuzszy
niz 3 lata za zgodg Rady Miasta Szczecinek, ale nie w przypadku nieruchomosct oddanych w trwaly
zarzad, ktérych wydzierzawienie na okres diuzszy niz 3 lata wymaga zgody Burmistrza jako organu
nadzoruigcego, o ktoérym mowa w art 43 ust 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zwanej
dalej ustawg W zwigzku z tym zarzut braku zgody Rady Miasta Szczecinek na wydzierzawienie
nieruchomosci polozonych przy ul Przemystowe) 6 | ul Nowej 2 w Szczecinku i tym samym
naruszenie przepisu art 18 ust 2 pkt 9 It a ustawy o samorzgdzie gmmnym nalezy uznaé za
catkowicie chybiony

Art 43 ust 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami w mojey ocenie jest przepisem
szczegoinym w stosunku do art 18 ust 2 pkt 9 it a ustawy o samorzagdzie gminnym, co skutkuje
zgodnie z zasadg lex specialis derogat legl generall uznaniem, ze przepis szczegélny z art 43 ust 2
pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami uchyla przepis ogoéiny z art 18 ust 2 pkt 9 It a ustawy
o samorzadzie gminnym

Z brzmienia artykutu 43 ust 2 ustawy wynika, ze zaréwno w przypadku zgody na wydzierzawienie
nieruchomosct na okres powyze| 3 lat, jak 1 w przypadku zgody na zawarcie kolejnej umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢ wymagana jest zgoda tych samych organow, tj wiasciwego
organu i organu nadzorujgcege W przypadku nieruchomosct wchodzgcych w skiad zasobow
meruchomosc jednostek samorzadu terytorialnego wiasdciwym organem 1 organem nadzorujgcym Jest
ten sam organ oddajacy nieruchomo$é w trwaly zarzad, a to oznacza, ze Rada Miasta Szczecinek nie
ma kompetencyi w tym zakresie, a organem uprawnionym do wydania takie) zgody jest Burmistrz
Zgodnie z art 43 ust 2 ustawy jednostka organizacyjna ma prawo do korzystania z nieruchomosct
oddane] w trwaly zarzad, a w szczegdlnoscl do korzystania z nieruchomo$ct w celu prowadzenia
dziatalnosct nalezgce; do zakresu jej dziatamia, a takze oddania nieruchomosci lub Jej czedci w najem
Nieposiadajgce osobowoscl prawne] jednostkl organizacyine gminy, sprawujgce trwaly zarzad,
dziatajg w istocie jak organy osoby prawnej, kiérg jest gmina Majg one kompetencje okresione przez
ustawodawce w bezwzglednie obowigzujacych przepisach o trwatym zarzadzie, obejmujgce prawo do



zawierania umoéw najmu, dzierzawy i uzyczenia gruntéw oddanych im w trwaly zarzad (wyrok Sadu
Okregowego w Swidnicy z dnia 20 grudnia 2012 r. sygn. akt Ca 793/12).
Jak wskazat Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaly z dnia 23 lipca 2004 r. (Il CZP 35/04, OSNC
2005/7-8/125), w tym zakresie ustawodawca przeniost kompetencije, ktére przystugujg w odniesieniu
do wiasnej nieruchomosci zarzgdowi gminy na jej jednostke organizacyjng sprawujgcg trwaly zarzad,
dziatajgcg w tym zakresie w istocie jako organ gminy, wylgcznie uprawniony do podejmowania
okreslonych ustawowo czynnoéci prawnych. Rozwazania na temat charakteru prawnego instytuciji
trwatego zarzadu zawart réwniez Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia
9 stycznia 2012 r. sygn. akt Il SA/GI 730/11. Sad stwierdzit, ze trwatego zarzadu nie mozna traktowac
jako prawa na rzeczy cudzej, a w szczegélnosci nie stanowi ono ograniczonego prawa rzeczowego,
ktére w okreslonym zakresie obejmuje mozliwo$¢ korzystania z rzeczy przez jej wilasciciela czy
uzytkownika wieczystego. Istotg zarzadu jest uprawnienie do korzystania z rzeczy przez jednostki
organizacyjne Skarbu Panstwa albo samorzadu terytorialnego, ktére realizujgc zadania tych
podmiotow wiadajg nieruchomoscig w imieniu ich publicznoprawnego wiasciciela.
Oddanie jednostce organizacyjnej w trwaly zarzad nieruchomosci stanowigcej wtasno$é lub przedmiot
uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego ogranicza
uprawnienia wiascicielskie tych podmiotow lub ich uprawnienia wynikajgce z uzytkowania
wieczystego. Podmioty te z chwilg oddania nieruchomosci w trwaty zarzad pozbawione zostajg
faktycznego wtadztwa nad nig, mimo ze nieruchomosci te pozostajg w zasobie odpowiednio Skarbu
Panstwa czy jednostek samorzadu terytorialnego. Ustanowienie na rzecz gminnej jednostki
organizacyjnej trwatego zarzadu nieruchomoscia stanowigcg wiasno$é lub znajdujgce] sie
w uzytkowaniu wieczystym gmin pozbawia zatem wojtéw, burmistrzéw czy prezydentéw miast
mozliwosci ich wynajmowania, wydzierzawiania lub oddawania ich w uzytkowanie. Pozostawanie
nieruchomosci gminnej w trwalym zarzadzie jej jednostki organizacyjnej pozbawia takze rady gmin
mozliwosci okreslania zasad ich wydzierzawiania lub najmu na okres diuzszy niz trzy lata w oparciu
o przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Tym samym, podzielajac poglady sgdéw wyrazone w powolanych wyzej wyrokach, stwierdzié¢ nalezy
po pierwsze, ze Rada Miasta nie jest organem nadzorujgcym, o ktérym mowa w art. 43 ust. 2 pkt. 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami i po drugie, ze jednostka samorzadu terytorialnego po
ustanowieniu trwatego zarzadu nieruchomoscig pozbawia sie prawa do wynajmowania
I wydzierzawiania tych nieruchomoéci, a tym samym ustalania stawek czynszu za dzierzawe, najem
i uzytkowanie.
Wyrazone przeze mnie stanowisko znajduje réwniez potwierdzenie m.in. w:
1. Aktualnym komentarzu do art. 43 ustawy o gospodarce nieruchomosciami autorstwa Ewy
Bonczyk-Kucharskiej (LEX) (komentarz w zatgczeniu).
2. Odpowiedzi udzielonej przez Pawia Orlowskiego podsekretarza stanu w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju na interpelacje posta ze Szczecinka Wiestawa Suchowiejko (odpowiedz
w zatgczeniu).
3. Pismie RIO w Opolu z dnia 31 grudnia 2013 r. znak NA.IIl.- 2021-39/2013 (pismo w zatgczeniu).
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Odpowiadajgc na wystgpienie pokontrolne Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
z dnia 23 wrzesnia 2022 r. nr WK.6003.7.2022 z kontroli dochodéw uzyskanych przez Miasto
Szczecinek z dzierzawy nieruchomosci potozonych w Szczecinku przy ul. Przemystowej nr 5
i ul. Nowej nr 2 za okres styczen-grudzien 2021 r.; oddania w 2022 r. Komunalnemu Centrum Ustug
Wspélnych w Szczecinku w trwaly zarzad nieruchomosci potozonych w Szczecinku przy
ul. Przemystowej nr 5 i ul. Nowej nr 2 oraz zgody organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego na oddanie w dzierzawe w roku 2022 nieruchomosci polozonych w Szczecinku przy
ul. Przemystowej nr 5 i ul. Nowej nr 2 oraz prawidlowos¢ wykonania przez Miasto Szczecinek
obowigzku zapewnienia mozliwosci korzystania z wychowania przedszkolnego i jego finansowania
w roku 2022 przedstawiam niniejszym, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, informacje o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych, kolejno dla
poszczegdblnych wnioskow:

Whiosek nr 1 - Ustalanie czynszu dzierzawy nieruchomosci stanowigcych budynki i lokale uzytkowe
po okresleniu ich stawek przez organ wykonawczy Miasta.

Odnoszagc si¢ do wniosku nakazujgcego ustalenie przez organ wykonawczy stawek czynszu
dzierzawy budynkéw uzytkowych i lokali uzytkowych informuje, ze aktualnie prawie wszystkimi
budynkami i lokalami uzytkowymi i garazami stanowigcymi wiasnosé Miasta Szczecinek dysponuje
I wynajmuje je na podstawie zawartej z Miastem Szczecinek umowy dzierzawy ZGM TBS Sp. o.o.
w Szczecinku. Wysoko$é minimalnych (bazowych) stawek czynszu najmu obowigzujgca w spoice
wynika z uchwat podejmowanych przez zarzad tej spotki.

Pozostate obiekty uzytkowe sg przekazane w trwaly zarzad jednostkom organizacyjnym Miasta
Szczecinek. W tym wypadku, majgc na uwadze dostepne orzecznictwo, komentarze, pisma oraz
opinie, w tym m.in. stanowisko RIO w Opolu wyrazone w pismie NA.III-0221-39/2013 z dnia
31.12.2013 r. nalezy kategorycznie stwierdzi¢, ze oddanie jednostce organizacyjnej w trwaly zarzad
nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ Iub przedmiot uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego ogranicza uprawnienia wiascicielskie tych podmiotéw lub ich
uprawnienia wynikajgce z uzytkowania wieczystego. Podmioty te z chwilg oddania nieruchomosci
w trwaty zarzad pozbawione zostajg faktycznego wiadztwa nad nig, mimo ze nadal nieruchomosci te
pozostajg w zasobie odpowiednio Skarbu Panstwa czy jednostek samorzgdu terytorialnego.
Ustanowienie na rzecz gminnej jednostki organizacyjnej trwatego zarzadu nieruchomoscig stanowigcyg
wiasnos¢ lub znajdujgcej sie w uzytkowaniu wieczystym gmin pozbawia zatem wojtéw, burmistrzow
czy prezydentow miast mozliwoéci ich wynajmowania, wydzierzawiania lub oddawania ich
w uzytkowanie.

Miasto Szczecinek aktualnie nie wynajmuije i nie wydzierzawia zadnych budynkéw i lokali uzytkowych
niemniej jednak majgc na uwadze wniosek pokontrolny stawki czynszu dla budynkéw i lokali
uzytkowych stanowigcych wiasnoé¢ Miasta Szczecinek nie oddanych w trwaty zarzad jednostkom
organizacyjnym Miasta Szczecinek oraz nie oddanych umowami spétkom i jednostkom miejskim
posiadajgcym osobowo$¢ prawng zostang ustalone stosownym zarzagdzeniem w terminie do
31 grudnia 2022 r.



Whniosek nr 4 - Sporzgdzanie protokotu zdawczo-odbiorczego nieruchomosci oddanych w trwaty
zarzad.

Protokoly zdawczo—odbiorcze przy oddawaniu nieruchomoséci w trwaly zarzad sg zawsze sporzadzane
zgodnie z dyspozycjg art. 45 ust.3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Nie zostaly sporzadzone
tylko w tym konkretnym przypadku przedszkoli niepublicznych oddanych w trwaly zarzad
Komunalnemu Centrum Ustug Wspolnych. Stato sig tak, poniewaz uznatem, ze nie mozna przekazac
nieruchomosci protokotem zdawczo-odbiorczym dzierzawcy, a nastepnie nie przejmujgc jej od
dzierzawcy przekaza¢ ponownie protokolem zdawczo-odbiorczym trwatemu zarzadcy. Takie
przekazanie w mojej ocenie jest po prostu fikcja.

Niezaleznie od prezentowanego przeze mnie pogladu realizujgc wniosek pokontrolny sporzgdzono
protokoty zdawczo-odbiorcze przekazania Komunalnemu Centrum Ustug Wspolnych nieruchomosci,
w ktérych funkcjonujg przedszkola niepubliczne.

Whniosek nr 7 - Zorganizowanie otwartego konkursu ofert dla niepublicznych form wychowania
przedszkolnego w celu zapewnienia dostepnosci do wychowania przedszkolnego, zgodnie z art. 31
ust. 8, ust. 9 pkt 3 i ust. 10 ustawy Prawo o$wiatowe.

Miasto przeprowadzi otwarty konkurs ofert dla niepublicznych form wychowania przedszkolnego,
zgodnie z art. 31 ust. 8, ust. 9 pkt 3 i ust. 10 ustawy Prawo o$wiatowe, jezeli dziatajgce na terenie
miasta niepubliczne placéwki przedszkolne wyrazg che¢ przystgpienia do programu tzw. przedszkoli
za ziotéwke. W chwili obecnej zadne z funkcjonujgcych w miescie przedszkoli nie sygnalizowato nam
takiej potrzeby, a przygotowana przez publiczne placéwki oferta wychowania przedszkolnego w pefni
zaspokaja lokalne potrzeby rynku oswiatowego.
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Eleklromeznie podpisany przez

Boguslaw Staszewski

REGIONALNA (Z8A OBRACHUNKOWA W
SZCZECINIE

dnia 9 listopada 2022 r

UCHWALA NR XXVI1.84.8.2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 9 listopada 2022 r.

W sprawie rozpatrzenia zastrzezen zgloszonych przez Burmistrza Miasta Szczecinek do wnioskéw
zawartych w wystapieniu pokontrolnym

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25b ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) po rozpatrzeniu zastrzezen
zgloszonych przez Burmistrza Miasta Szczecinek pismem z dnia 5 pazdziernika 2022 r.
do wnioskéw pokontrolnych Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, zawartych
W wystgpieniu pokontrolnym zdnia 23 wrzesnia 2022r. (znak: WK.6003.7.2022) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuije:

Oddala si¢ zastizezenia Burmistrza Miasta Szczecinek do wnioskéw zawartych
§1. w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
z dnia 23 wrzesnia 2022 r. (znak: WK.6003.7,2022),

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie w dniach od 11 do 18 lipa 2022 r. oraz od 8 do 18
sierpnia 2022 r. przeprowadzila kontrole dorazng gospodarki finansowej Miasta Szczecinek
w zakresie dochodow uzyskanych przez Miasto z dzierzawy nieruchomosci potozonych w
Szezecinku przy ul. Przemyslowej Nr 5 i Nowej Nr 2 za okres styczen — grudzien 2021 r., oddania w
2022 r. Komunalnemu Centrum Ustug Wspéinych w Szczecinku w trwaly zarzad ww.
nieruchomosei, zgody organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego na oddanie tych
nieruchomosei w roku 2022 w dzierzawg oraz prawidtowosci wykonania przez Miasto Szczecinek
obowigzku zapewnienia mozliwosci korzystania z wychowania przedszkolnego i jego finansowania
w roku 2022,

W wyniku przedmiotowej kontroli Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
na podstawie art. 9 ust. 2 w zw. z art. 17 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
skierowal do kontrolowanej jednostki wystapienie pokontrolne z dnia 23 wrzesnia 2022 r. (znak:
WK.6003.7.2022), w ktorym wskazal stwierdzone nieprawidlowodci oraz osobe za nie
odpowiedzialna. W przekazanym wystapieniu kontrolujacy zarzucit jednostce kontrolowanej m.in.
oddanie nieruchomosci pofozonej w Szczecinku przy ul. Przemystowej 5 w trwaly zarzad
Komunalnemu Centrum Ustug Wspdlnych w Szczecinku w formie nieodptatnej, zamiast naliczajac
opfate, zgodnie z art. 83 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899) w wysokosci 0,3% ustalonej ceny nieruchomosci.
Ponadto w ocenie kontrolujacego Burmistrz Miasta Szczecinek z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wyrazil, na wniosek KCUW w Szczecinku,
zgode na wydzierzawienie nieruchomoéci polozonej w Szezecinku przy ul. Przemyslowej 5 na okres
10 lat bez zgody Rady Miasta Szczecinek. Na podstawie przedstawionych nieprawidtowosci Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie sformulowat wnioski zmierzajace do usuniecia
nieprawidfowosci, tj. przekazywanie nieruchomosci w trwaly zarzad ustalajgc z tego tytutu oplate
zgodnie z postanowieniami ustawy o gospodarce nietruchomos$ciami oraz oddawanie nieruchomosci
w dzierzawg na czas dluzszy niz 3 lata po uprzednim wyrazeniu zgody przez Rade Miasta
Szczecinek. Jednoczesnie organ kontrolujgcy zobowigzal Burmistrza Miasta Szczecinek do
uzyskania zgody organu stanowigcego na oddanie nieruchomosci pofozonej w Szczecinku przy ul.
Przemystowej 5 w dzierzawg na okres 10 lat zgodnie z dyspozycja wyrazong w art., 18 ust. 2 pkt 9
lit, a ustawy o samorzadzie gminnym.
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Burmistrz Miasta Szczecinek pismem z dnia S pazdziernika 2022 r. (znak: OR.1710.6.2022)
zglosil nastepujgce zastrzezenia do wymienionego wystgpienia pokontrolnego.

W zakresie wnioskow pokontrolnych oznaczonych pkt 2 i 3, dotyczacych naliczaniu KCUW
w Szczecinku oplaty za trwaly zarzad zgodnie z postanowieniami ustawy o gospodarce
nieruchomodciami, Burmistrz Miasta Szczecinek podnidst, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadaf o$wiatowych (Dz. U. z 2022 poz. 2082) placéwki
wychowania przedszkolnego, szkoly, placowki, placéwki doskonalenia nauczycieli i kolegia
pracownikow stuzb spotecznych oraz organy prowadzgce te podmioty sg zwolnione z oplat z tytulu
trwalego zarzadu, uzytkowania i uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowigcych wlasnosé
Skarbu Pafistwa lub jednostek samorzadu terytorialnego 1 ich zwigzkéw, zajetych na dziatalno$é
oswiatowa. W ocenie kontrolowanego w przypadku, gdy trwaly zarzad dotyczy nieruchomosci, w
ktérych funkcjonuja placéwki wychowania przedszkolnego podmioty prowadzace sg zwolnione z
optat z tytutu trwalego zarzadu, Tym samym Komunalne Centrum Ustug Wspdlnych w Szczecinku,
ktéremu przekazano w trwaly zarzad nieruchomo$é¢ potozong w Szczecinku przy ul. Przemystowej 5
, w ktorej prowadzona jest dziatalno$é oswiatowa polegajgca na prowadzeniu przedszkola powinna
byé zwolniona z oplaty stosownie do ww. przepisu. Ponadto Burmistrz uznal za niegospodarne i
niecelowe naktadanie na jednostke organizacyjng gminy oplat, z uwagi na fakt, iz jest ona
finansowana bezpoérednio z budzetu Miasta, co de facto prowadzi do dodatkowego obcigzania
budzetu.

W zakresie wnioskéw oznaczonych pkt 5 1 6 dotyczacych wyrazenia zgody na oddanie
nieruchomosci pofozonej w Szezecinku przy ul. Przemyslowej 5 w dzierzawg na okres
przekraczajacy 3 lata po uprzednim wyrazeniu zgody przez Rade Miasta Szczecinek, Burmistrz
Szczecinka podnidst, ze wskazany w wystapieniu pokontrolnym przez Prezesa Izby art. 18 ust. 2 pkt
9 lit. a ustawy o samorzgdzie gminnym nie bgdzie miat zastosowania w przypadku nieruchomosci
oddanych w trwaty zarzad. W ocenie Burmistrza wylgczne zastosowanie znajdzie przepis art. 43 ust,
2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym oddanie w dzierzawg
nieruchomosci przekazanej w trwaly zarzad, na okres diuzszy niz 3 lata nastepuje za zgodg organu
wladciwego i nadzorujgcego, tj. Burmistrza Miasta Szczecinek. Zdaniem kontrolowanego ww.
przepis ma charakter szczegdlny wobec art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, a
tym samym Rada Miasta pozbawiona zostala kompetencji w przedmiotowym zakresie.

Przedmiotowe zastrzezenia zostaly rozpatrzone przez Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Szczecinie na posiedzeniu w dniu 9 listopada 2022 r.

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej zwazylo, co nastgpuje.

W zakresie zastrzezenia do wnioskéw pokontrolnych ujetych w pkt 2 i 3 odnoszacych sig do
ustalenia oplaty za ustanowienie trwalego zarzadu w wysokosciach i na zasadach okreslonych w
ustawie o gospodarce nieruchomosciami, Kolegium stwierdzito, ze ustawodawca w drodze
postanowient wskazanej powyzej ustawy okredlit zasady ustalania wysokosci oplaty za nieruchomosei
oddane w trwaly zarzad. Zgodnie z art. 83 ust. 1 opfaty z tytutu trwatego zarzadu ustala si¢ wedtug
stawki procentowej od ceny nieruchomosci ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3. W drodze ust. 2 pkt 2
prawodawca postanowit, ze wysokoé¢ stawek procentowych oplat rocznych z tytutu trwatego zarzadu
jest uzalezniona od celu, na jaki nieruchomos¢ zostata oddana, i w przypadku nieruchomosei oddane;
na cele oswiatowe wynosi 0,3% ustalonej ceny. Ustawodawca przesgdzil tym samym o wysokosci
ustalonej opfaty za trwaly zarzad w przypadku, gdy nieruchomo$é nim objeta jest wykorzystywana
na cele o$wiatowe. Nieruchomo$¢ potozona przy ul. Przemystowej 5 w Szczecinku wykorzystywana
jest na prowadzenie niepublicznego przedszkola prowadzonego przez podmiot niezaliczany
do sektora finanséw publicznych. W zlozonych zastrzezeniach do wnioskéw pokontrolnych
Burmistrz Miasta Szczecinek podnidst, ze zastosowanie znajdzie art. 6 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadah odwiatowych, zgodnie z ktérym placéwki wychowania przedszkolnego, szkoly, placowki,
placéwki doskonalenia nauczycieli ikolegia pracownikéw stuzb spolecznych oraz organy
prowadzace te podmioty sa zwolnione z oplat z tytutu trwatego zarzadu, uzytkowania i uzytkowania
wieczystego nieruchomoéci stanowiacych wiasno$é Skarbu Pafistwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkéw, zajetych na dziatalno$¢ o$wiatows. Zdaniem Kolegium Izby ocena
przywolanego przez Zastrzegajacego przepisu nie zastuguje na uwzglednienie, albowiem istotne s3
przestanki umozliwiajace zastosowanie art. 6 ust. 1 ost. cyt. ustawy. Ustawodawca postuzyt sig
wyrazeniami ,,placéwki wychowania przedszkolnego” oraz ,organy prowadzace te podmioty”.
KCUW w Szczecinku, ktéry otrzymat nieruchomo$¢ opisang powyzej w trwaly zarzad nie jest
placowka wychowania przedszkolnego, jak réwniez w stosunku do prowadzonego na danej
nieruchomosci przedszkola nie posiada statusu organu prowadzacego. Zgodnie z postanowieniami
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statutu  Komunalnego Centrum Ustug Wspdlnych w  Szczecinku, nadanym uchwalg Nr
XXXI117293/2016 Rady Miasta Szczecinek z dnia 21 listopada 2016 r.,, KCUW prowadzi obstuge
finansows, rachunkows, prawna oraz administracyjno-organizacyjng wymienionym w § 3 ust. 2
statutu podmiotom zaliczanym do sektora finanséw publicznych. Zgodnie z ust. 3 KCUW realizuje
zadania wlasne i inne zadania, b¢dace zadaniami organu prowadzacego. W stosunku do przedszkola
prowadzonego przy ul. Przemystowej 5 Miasto Szczecinek nie jest organem prowadzgcym, a tym
samym nie jest i nie moze nim byé KCUW w Szczecinku. Tym samym wskazany przez Burmistrza
przepis art. 6 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadant o$wiatowych nie moze znalez¢ zastosowania. Co
jednak istotne, Kolegium wskazuje, ze Miasto Szczecinek posiadato uprawnienia do udzielenia
bonifikaty optaty za przekazanie nieruchomosci w trwaly zarzad, na podstawie art. 84 ust. 3 ustawy o
gospodarce nieruchomo$ciami, przy czym niezbedna do tego byla zgoda Rady Miasta Szczecinek. A
zatem mozliwo$¢ bezplatnego przekazania nieruchomos$ei w trwaly zarzad, na gruncie
obowiazujacego prawa znajduje umocowanie, jednak wymaga spetnienia przestanek wynikajgcych z
przywolanych przepiséw.

Bioragc pod uwage powyzsze, Kolegium doszlo do przekonania, iz wnioski wskazane w pkt 2-3
wystgpienia pokontrolnego zostaly ustalone w sposéb wiasciwy, co wyklucza uwzglednienie
zastrzezenia ztozonego w tym zakresie.

W zakresie zastrzezenr do wnioskéw pokontrolnych opisanych w pkt 5-6 wystapienia
pokontrolnego, odnoszacych si¢ do oddawania w dzierzawe nieruchomosci nalezgcych do zasobu
komunalnego Miasta Szczecinek na czas diuzszy niz 3 lata wylacznie po uprzednim wyrazeniu
zgody przez Rade Miasta, a takze zobowigzania Burmistrza Miasta Szczecinek do uzyskania zgody
Rady Miasta Szczecinek na dlugoterminowe wydzierzawienie nieruchomodci potozonej w
Szczecinku przy ul. Przemystowej 5 wskazaé nalezy, ze w ocenie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie normy wynikajgce z przepisow samorzadowej ustawy ustrojowej,
odnoszace sie do kompetencji organu stanowigcego w zakresie gospodarowania mieniem
przekraczajacym zakres zwyklego zarzadu majg bezwzgledne zastosowanie.

Zgodnie z trescig art, art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym - do wylgcznej
wiadciwoéei rady gminy nalezy: podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajgcych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych: zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony duzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest
wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$é. Do czasu okredlenia
zasad wojt moze dokonywaé tych czynnoéci wylacznie za zgodg rady gminy. Biorge pod uwage
ograniczone kompetencje organu wykonawczego w zakresie prowadzenia gospodarki majgtkiem
komunalnym, wynikajgce z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy ustrojowej, w ocenie Kolegium normy
wynikajgce z ww. przepisu majg charakter bezwzgledny. Powyzszego charakteru nie zmienia forma
wladania nieruchomoscig, tj. przez jednostke organizacyjng gminy w ramach trwalego zarzadu.
Ustawodawca wprowadzil na mocy ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami dodatkowe regulacje
odnoszace sie do instytucji trwalego zarzadu, jednak nie wylaczaja one postanowiefr ustawy o
samorzadzie gminnym. Co wigcej stanowig ich uzupetnienie. Zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami oddanie w dzierzawg przez jednostke organizacyjng gminy
przekazanej w trwaly zarzad nieruchomosci, na okres diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
wymaga zgody wiasciwego organu i organu nadzorujacego. Stosownie do postanowiefi art, 4 pkt 9
ww. ustawy organem wiasciwym jest Burmistrz Miasta Szczecinek. Ponadto w §wietle postanowien
statutu KCUW mozna wywiesé, iz organem nadzorujgeym takze bedzie organ wykonawczy gminy.
Przepisy ustawy o gospodarce nietuchomosciami nie wylaczaja regulacji przyznajacych kompetencje
organowi wykonawczemu, a takze ich nie odbieraja w zakresie odnoszacym sig¢ do kompetencji
organu stanowigcego. Wobec tego Burmistrz jako organ wykonawczy gminy, stosownie do
postanowien art, 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym zobowigzany jest do
stosowania postanowien uchwaty organu stanowigcego w sprawie zasad gospodarowania mieniem
komunalnym, a w przypadku ich braku pozyskania zgody rady gminy, nazawarcie umoéw
przekraczajacych okres 3 lat,

Biorge pod uwage powyzsze, Kolegium doszto do przekonania, iz wskazane wnioski w pkt 5-6
wystapienia pokontrolnego zostaly ustalone w sposob wihadciwy, co wyklucza uwzglednienie
zastrzezenia zfozonego w tym zakresie.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji.
Niniejsza uchwata jest ostateczna.,
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Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)
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Pan

Bogustaw Staszewski

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Majgc na uwadze uchwate nr XXVI.84.5.2022 z dnia 9 listopada 2022 r. Kolegium RIO w Szczecinie
oddalajgcg moje zastrzezenia do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa RIO
w Szczecinie z dnia 23 wrzeénia 2022 r. informuje o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych,
kolejno dla poszczegdlnych wnioskow:

Whnioseknr2i3

— Zaniechanie ustalania nieodptatnego trwatego zarzgdu nieruchomosciami przeznaczonymi na cele
oSwiatowe na rzecz jednostek niewymienionych w art. 6 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych.

— Ustalenie optaty z tytutu trwatego zarzadu nieruchomos$ciami ustanowionego na rzecz KCUW.

Za wszystkie nieruchomosci z tytutu oddania ich w trwaly zarzgd Komunalnemu Centrum Ustug
Wspdlnych w Szczecinku w tym réwniez za nieruchomosci przy ul. Przemystowej 5 i przy ul. Nowej 2
zostang ustalone optaty roczne w wysokosci 0,3 % ustalonej ceny nieruchomoséci. W tym celu podjeto
juz niezbedne czynnosci tj. zlecono rzeczoznawcy majgtkowemu wykonanie stosownych operatow
szacunkowych okreslajgcych wartos¢ nieruchomosci. Po ich wykonaniu zostang wydane decyzje
o odptatnym oddaniu nieruchomosci w trwaly zarzad.

Whniosek nr5i 6

— Oddawanie w dzierzawe nieruchomosci stanowigcych wilasno$¢ Miasta Szczecinek na czas
diuzszy niz 3 lata wytgcznie po uprzednim wyrazeniu zgody przez Rade Miasta.

— Podjecie dziatan w celu doprowadzenia do zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami trybu
wydzierzawienia nieruchomos$ci potozonych w Szczecinku przy ul. Przemystowej Nr 5
i ul. Nowej Nr 2, w szczegdlnosci w zakresie uzyskania zgody Rady Miasta Szczecinek, oraz
poinformowanie tut. Izby w terminie do dnia 31 grudnia 2022 r. o dziataniach podjetych
w tym zakresie i o ich wynikach.

Oddawanie nieruchomos$ci stanowigcych wiasno$¢ Miasta Szczecinek na czas diuzszy niz 3 lata
nastepuje zawsze po uzyskaniu zgody Rady Miasta Szczecinek. Nie dotyczy to jednak nieruchomosci
oddanych w trwaly zarzad jednostkom organizacyjnym Miasta Szczecinek, poniewaz w $wietle prawa
taka zgoda nie jest wymagana, co wykazatem w zgloszonych przeze mnie zastrzezeniach do
wnioskéw pokontrolnych. Podtrzymuje prezentowane przeze mnie w tym zakresie stanowisko, ze
wydzierzawienie nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad przy ul. Przemystowej 5 i ul Nowej 2 odbyto
sie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i w zwigzku z tym nie wykonam wniosku opisanego
w pkt. 6 wystgpienia pokontrolnego (vide: postanowienie WSA w Poznaniu z dnia 8 lipca 2009 r. sygn.

akt | SA/Po 583/09).

Daniel Rak

_.., BURMISTRZ




