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Burmistrz Miasta Szczecinek

Wystapienie pokontrolne

Informujg, Ze dziatajgc na podstawie art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych!, w dniach od 11 do 18 lipca 2022 r. oraz od 8 do 18 sierpnia 2022 r., Regionalna Izba Ob-
rachunkowa w Szczecinie przeprowadzita kontrole¢ dorazng gospodarki finansowej Miasta
Szczecinek w zakresie dochodéw uzyskanych przez Miasto z dzierzawy nieruchomosci potozo-
nych w Szczecinku przy ul. Przemystowej Nr 5 i Nowej Nr 2 za okres styczen-grudzien 2021 r.,
oddania w 2022 r. Komunalnemu Centrum Ustug Wspélnych w Szczecinku (dalej: KCUW)
w trwaty zarzad ww. nieruchomosci, zgody organu stanowigcego jednostki samorzadu teryto-
rialnego na oddanie tych nieruchomosci w roku 2022 w dzierzawe oraz prawidtowoséci wykona-
nia przez Miasto Szczecinek obowigzku zapewnienia mozliwosci korzystania z wychowania
przedszkolnego i jego finansowania w roku 2022.

Protokét kontroli, ktérego w dniu 18 sierpnia 2022 r. odméwit Pan podpisania, w tym sa-
mym dniu zostat Panu przekazany i pozostawiony w jednostce.

W oparciu o dokumentacje przedtozong do kontroli ustalono, ze w dniu 31 sierpnia 2007 r.
Burmistrz wydzierzawil w trybie bezprzetargowym, na okres 15 lat (tj. do dnia 31 sierpnia
2022 r.), za zgoda Rady Miasta Szczecinek, nieruchomosci zabudowane potozone w Szczecinku
przy ul. Przemystowej Nr 5 i Nowej Nr 2, z przeznaczeniem na prowadzenie przedszkola niepu-
blicznego. Do czerwca 2022 r. pobierano od dzierzawcéw ustalony czynsz umowny pomimo,
ze organ wykonawczy nie okredlit stawek czynszu dzierzawy budynkéw i lokali uzytkowych
stanowigcych wiasno$¢ Miasta, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami” w zw. z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym? — str, 4-10 protoko-
tu kontroli.

W styczniu 2022 r. Burmistrz oddat ww. nieruchomosci w trwaty zarzad KCUW nieod-
platnie, na czas nieoznaczony. W zwigzku z tym, ze ww. jednostka nie byta placéwka wychowa-
nia przedszkolnego, szkotg, placowka, placéwka doskonalenia nauczycieli i kolegium pracowni-
kow stuzb spotecznych ani organem prowadzacym ww. podmioty, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadain o$wiatowych?, ustanowienie nieodptatnego zarzadu by-
fo sprzeczne z art. 83 ust.2 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, zgodnie
z ktérym oplata roczna z tytutu trwalego zarzadu nieruchomoscia oddang na cele dziatalnodci

" ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668)

2 ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 22020 r. poz. 65 z pézn. zm.; Dz. U,
72021 r. poz. 1899 z pézn. zm.;)

? ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pézn. zm.; Dz. U. 22021 .
poz. 1372 z p6zn, zm.)

* ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. 22020 r., poz. 2029 z pdzn. zm.)
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o$wiatowej wynosi 0,3% ceny nieruchomosci. Ponadto stwierdzono, ze przekazujgc nierucho-
mosci w posiadaniec KCUW, nie sporzadzono protokotu zdawczo-odbiorczego, wymaganego
na podstawie art. 45 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami — str. 10-12 protokotu kontro-
li.

W zwigzku z uptywajacym w sierpniu 2022 r. terminem dzierzawy, na wniosek kierownika
KCUW, Burmistrz wyrazit zgode na wydzierzawienie ww. nieruchomosci w trybie przetargo-
wym na okres 10 lat, bez uzyskania zgody Rady Miasta Szczecinek, co §wiadczyto o naruszeniu
wylacznej kompetencji Rady, wynikajacej z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym — str. 12 i 13 protokotu kontroli.

Stwierdzono ponadto, ze wedlug danych Systemu Informacji Oswiatowej liczba uczniow
w oddziatach wychowania przedszkolnego wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2021 r. w pla-
céwkach publicznych i niepublicznych na terenie Miasta Szczecinek wynosita 1490 (lgcznie
z dzieémi bedgcymi mieszkaficami innych gmin, korzystajagcymi z wychowania przedszkolnego
w placéwkach Miasta). Pomimo, ze Miasto w roku 2022 zapewnito w samorzadowych oddzia-
fach wychowania przedszkolnego jedynie 270 miejsc, nie zorganizowano otwartego konkursu
ofert dla niepublicznych form wychowania przedszkolnego w celu zapewnienia dostepnosci
do wychowania przedszkolnego. Powyzsze bylo niezgodne z art. 22 ust. 4 ustawy o finansowa-
niu zadaf o$wiatowych w zw. z art. 31 ust. 8, ust. 9 pkt 3 i ust. 10 ustawy Prawo o$wiatowe’
— str, 13-15 protokotu kontroli.

Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci koniecznym jest bezwzgledne
przestrzeganie obowigzujacych norm prawnych oraz wykonanie ponizszych wnioskdw:

1. Ustalanie czynszu dzierzawy nieruchomosci stanowigcych budynki i lokale uzytkowe
po okresleniu ich stawek przez organ wykonawczy Miasta.

2. Zaniechanie ustalania nieodptatnego trwatego zarzadu nieruchomosciami przeznaczonymi
na cele o§wiatowe na rzecz jednostek niewymienionych w art. 6 ust. 1 ustawy o finanso-
waniu zadan o$wiatowych.

3.  Ustalenie optaty z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosciami ustanowionego na rzecz
KCUW.

4.  Sporzadzanie protokohi zdawczo-odbiorczego nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad.

5. Oddawanie w dzierzawe nieruchomosci stanowigcych wlasnos§é Miasta na czas diuzszy
niz 3 lata, wylgcznie po uprzednim wyrazeniu zgody przez Radg Miasta Szczecinek.

6. Podjecie dziatan w celu doprowadzenia do zgodnosci z obowigzujacymi przepisami trybu
wydzierzawienia nieruchomosci potozonych w Szczecinku przy ul. Przemystowej Nr 5
i ul. Nowej Nr 2, w szezegdlnosci w zakresie uzyskania zgody Rady Miasta Szczecinek,
oraz poinformowanie tut. [zby w terminie do dnia 31 grudnia 2022 r. o dziataniach podje-
tych w tym zakresie i o ich wynikach.

7.  Zorganizowanie otwartego konkursu ofert dla niepublicznych form wychowania przed-
szkolnego w celu zapewnienia dostgpnosci do wychowania przedszkolnego, zgod-
nie z art. 31 ust. 8, ust. 9 pkt 3 i ust. 10 ustawy Prawo o$wiatowe.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnos$ci kontrolne oraz powyzsze wnioski
przyczynia si¢ do poprawy gospodarowania $rodkami publicznymi.

5 ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z pézi. zm.)
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Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przy-
stuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do Kolegium Izby, za moim posrednictwem, zastrze-
zen do wnioskéw pokontrolnych, dotyczacych zarzutéw naruszenia prawa poprzez bledng je-
go wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wystgpieniu w terminie 14 dni
od daty otrzymania tego wystgpienia.

Stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych pro-
sz¢ o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Szczecinie
(=) Boguslaw Staszewski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elekironicznym/

Do wiadomosci.

Przewodniczaca Rady Miasta Szczecinek



BURMISTRZ
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Pan

Bogustaw Staszewski

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Na postawie art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) jako kierownik jednostki kontrolowanej odmoéwitem
podpisania protokotu kontroli doraznej nr WK.6003.7.2022 z dnia 18 sierpnia 2022 r. przeprowadzone;j
w Urzedzie Miasta Szczecinek w zakresie dochodéw uzyskanych przez Miasto Szczecinek
z dzierzawy nieruchomosci potozonych w Szczecinku przy ul. Przemystowej nr 5 i ul. Nowej nr 2
za okres styczen-grudzien 2021 r.; oddania w 2022 r. Komunalnemu Centrum Ustug Wspolnych
w Szczecinku w trwaly zarzad nieruchomosci potozonych w Szczecinku przy ul. Przemystowej nr 5
i ul. Nowej nr 2 oraz zgody organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego na oddanie
w dzierzawe w roku 2022 nieruchomosci potozonych w Szczecinku przy ul. Przemystowej nr 5
i ul. Nowej nr 2 oraz prawidtowosé wykonania przez Miasto Szczecinek obowigzku zapewnienia
mozliwosci korzystania z wychowania przedszkolnego i jego finansowania w roku 2022 i niniejszym,
w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania, sktadam pisemne wyjasnienie co do przyczyn tej odmowy.

Odnoszac sig do punktu 2.1 protokotu kontroli dotyczacego dzierzawy nieruchomosci przy
ul. Przemystowej 5 oswiadczam, ze:
Komunalne Centrum Ustug Wspdlnych w Szczecinku w sposéb prawidiowy dokonato rozwigzania
umowy dzierzawy bez wypowiedzenia z podmiotem prowadzgcym przedszkole Krasnoludek. Jako
trwaly zarzadca nieruchomosci, zgodnie z art. 43 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, aby
wypowiedzie¢ umowe dyrektor jednostki nie musiat posiada¢ pisemnej zgody burmistrza, ktéry zostat
poinformowany o zamiarze rozwigzania takiej umowy i wyrazit na to zgode. Przywotany powyzej
przepis moéwi co prawda o trzymiesiecznym okresie wypowiedzenia, ale w tym konkretnym przypadku
kluczowe zastosowanie majg postanowienia umowy dzierzawy z dnia 31 sierpnia 2007 roku zawartej
z podmiotem prowadzgcym przedszkole Krasnoludek, ktére jednoznacznie stwierdzaja, cytuje: (§ 6
ust. 1) ,W przypadku stwierdzenia niedotrzymania warunkéw umowy przez Dzierzawce ulega ona
rozwigzaniu bez okresu wypowiedzenia i bez odszkodowania”’; (§ 6 ust. 3b): ,nie utrzymuje przedmiotu
dzierzawy w nalezytym stanie, powodujac, ze przedmiot dzierzawy narazony jest na uszkodzenie lub
utrate”.
W obu tych przypadkach dzierzawca razgco naruszyt postanowienia umowy, co potwierdzit protokét
kontrolny KCUW w zakresie posadowienia na state w gruncie bilbordu reklamowego bez zgody
wiasciciela nieruchomosci oraz protokdt Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Szczecinku, w ktérym stwierdzono razgce uchybienia w postaci braku piecioletniego protokotu
technicznego budynku — obowigzek wynikajgcy z art. 6 ust. 2 pkt 1 prawa budowlanego oraz
nieaktualny protokét rocznego stanu technicznego budynku.
Ponadto, w protokole kontroli przedszkola PINB stwierdzono, cytuje in extenso: ,Podczas trwajgcych
ogledzin stwierdzono, iz na terenie dziatki, przy placu zabaw znajdujg sie niebezpieczne metalowe
elementy po rozebranych banerach reklamowych, stwarzajgce zagrozenie dla bawigcych sie dzieci”.
W dalszej czeéci protokotu PINB czytamy: ,Wobec powyzszego nalezy:
— posprzatac teren wokoét przedszkola,
— dostarczy¢ do PINB w Szczecinku aktualny protokét z rocznej kontroli stanu technicznego obiektu,
— dostarczy¢ do PINB w Szczecinku aktualny protokét z piecioletniej kontroli stanu technicznego
obiektu,
— dostarczy¢ do PINB w Szczecinku atesty na urzgdzenia znajdujgce sie na placu zabaw,



- dostarczy¢ do PINB w Szczecinku roczne protokoty dopuszczajgce urzgdzenia na placu zabaw do
eksploatacyt,

— dostarczy¢ do PINB w Szczecinku protokét wydajnoécl instalacy wentylacy mechaniczney,

— usung¢ z przejscla ewakuacyjnego przeszkody utrudniajace ewakuacje,

— usung¢ fotele stojgce przy szafce z hydrantem oraz przedmioty stojgce na szafce hydrantowej”

Rozwigzanie umowy bez wypowiedzenia bytlo adekwatne do zaistniatych okolicznosct oraz troski

0 bezpieczefistwo korzystajgcych z obiektu dziec

W zalgczeniu kserokopia protokotu kontrolt PINB w Szczecinku z dnia 11 kwietnia 2022 r

Odnoszac sie punktu 3.1 protokotu dotyczacego przekazania nieruchomosci w trwaly zarzad
dia KCUW nalezy stwierdzic:

Zgodnie z art 6 ust 1 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r o finansowaniu zadan oéwiatowych
(Dz U z 2021 r poz 1930, z pézn zm ) placdwkl wychowania przedszkolnego, szkoly, placdwki,
placoéwki doskonalenia nauczycieli 1 kolegia pracownikéw stuzb spotecznych oraz organy prowadzgce
te podmioty sg zwolnione z oplat z tytutu trwatego zarzadu, uzytkowania 1 uzytkowania wieczystego
nieruchomosct stanowigeych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego 1 ich
zwigzkow, zajetych na dziatalnosé odwiatowg

Majgc na uwadze brzmienie ww przepisu nie ulega watphiwosc:, ze w przypadku, gdy trwaty zarzad
dotyczy nieruchomoscl, w ktorych funkcjonujg placéwki wychowania przedszkolnego podmioty
prowadzace sg zwolntone z opiat z tytutu trwalego zarzadu W doktrynie przyjmuje sie, ze ,zwolnienie
Jednostek systemu odwiaty lub ich organdw prowadzacych od opfat jest catkowite | bezwarunkowe ”
Oznacza to, ze w stosunku do placéwek wychowania przedszkolnego, szkol, placéwek itp oraz ich
organdw (osob) prowadzacych ani nie prowadzl sie stosownego postepowania w zakresie ustalenia
wysokoscl odpowiednie; oplaty, am nie ma podstaw prawnych do egzekwowania ich zaptaty
Powotany przepis wytgcza wiec nakladanie na uprawnionych do zwolnienia opiat z tytutu trwatego
zarzgdu (art 82-84 ugn)

Zwolnienie z oplat z tytutu trwalego zarzgdu, uzytkowamna | uzytkowania wieczystego nieruchomosci
stanowigcych wiasnosé Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego 1 ich zwigzkéw,
zajetych na dziatalnoS¢ os$wiatowg dotyczy zaréwno publicznych, jak | niepublicznych placowek
o$wiatowych

Komunaine Centrum Ustug Wspoinych jest jednostkg budzetowg Miasta Szczecinek, kiéra dziata
w imeeniu Burmustrza | ktéra obstuguje wszystkie placowki  o$wiatowe funkcjonujgce na
nieruchomosciach wchodzacych w skiad zasobu Masta Szczecinek Zadania statutowe KCUW
wynikajg z charakteru prowadzonej dzialalnosci oraz podjetej przez Rade Miasta Szczecinek uchwaly
W ich zakresie miescl sie zarzgdzanie o$wiatg oraz szeroko rozumiana obstuga szkét | przedszkol
Jednostka ta jest finansowana z budzetu Miasta Szczecinek

Majgc na uwadze powyzsze, w sytuac)i, gdy oddanie w trwaly zarzgd Komunalnemu Centrum Ustug
Wspodinych w Szczecinku, bedgcemu jednostka organizacying Miasta Szczecinek powolang w celu
min realizowana zadan w zakresie wspomagania dziatalnoscl oswiatowe) nalezgcych do zadan
wiasnych Miasta Szczecinek dotyczy nieruchomosci stanowigcych wiasno$é Miasta Szczecinek, ktdre
wykorzystywane byly, s3 1 bedg na prowadzenie wychowania przedszkolnego, ustalenie optat z tytulu
trwalego zarzadu bytoby w oczywiste} kolizj z wykiadmg funkcjonalng 1 celowoSciowg wyze)
przywotanego przepisu Ponadto wydaje sig, ze ustalenie takich opfat nalezaloby uzna¢ za
nieracjonalne, pontewaz Burmustrz Miasta Szczecinek ustalajgc ww oplate, jednoczednie musiatby
zwiekszy¢ dofinansowanie Komunalnego Centrum Ustlug Wspoinych o te samg kwote, ktéra
ostatecznie ,powrécitaby” do budzetu Miasta Szczecinek Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze ustalenie
ww optaty wigzatoby sie z poniesieniem przez Miasto Szczecinek dodatkowych kosztdéw z wigzanych
Zz wykonaniem operatdéw szacunkowych



Odnoszac si¢ punktu 3.2 protokolu dotyczacego zgody organu nadzorujagcego na

wydzierzawienie nieruchomosci na czas diuzszy niz 3 lata nalezy stwierdzié:

1. Z brzmienia artykutu 43 ust.1 pkt 3 ugn w sposéb nie budzgcy zgdnych watpliwosci wynika, ze
zaréwno zgoda na zawarcie umowy na okres powyzej 3 lat, jak i zgoda na zawarcie kolejnej
umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢ wymaga zgody tych samych organow,
tj. wiasciwego organu i organu nadzorujgcego. Z przywotanego przeze mnie aktualnego
komentarza do wyzej przywotanego przepisu réwnie jednoznacznie wynika, ze w przypadku
nieruchomosci wchodzgcych w sktad zasobow nieruchomosci jednostek samorzadu
terytorialnego, wiasciwym organem i organem nadzorujgcym jest ten sam organ oddajgcy
nieruchomos¢ w trwaty zarzad. Ponadto wynika z niego réwniez, ze autor komentarza odnosi sie
zaréwno do zawierania umoéw na okres powyzej 3 lat, jak i do zawierania ponownych uméw na te
samg nieruchomos$é. W tej sytuacji twierdzenie kontrolujgcego, ze przywotany komentarz nie
dotyczy zawierania umoéw na okres powyzej 3 lat nie polega na prawdzie.

2. Z brzmienia artykufu 43 ust. 1 pkt 3 wynika, ze zgoda tych samych organéw wymagana jest
zarbwno na zawarcie umowy na okres powyzej 3 lat, jak i na zawarcie kolejnej umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢ i z catg pewnoscig nie wynika z niego, ze w jednym
przypadku konieczna jest zgoda jednego organu, a w drugim innego — nie ma tu zadnego
rozréznienia. Majgc to na uwadze wydaje sie oczywiste, ze odpowiedz na interpelacje posta
Wiestawa Suchowiejki udzielona przez Pawfa Orlowskiego - podsekretarza stanu w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju - ma zastosowanie w kazdym przypadku wymienionym w przywotanym
przepisie, ktory wymaga zgody wymienionych w nim organéw rowniez w przypadku zawierania
umow na okres powyzej 3 lat. Zatem nalezy stwierdzi¢, ze w tym przypadku ocena kontrolujgcego
jest btedna.

3. Oddanie nieruchomosci w trwaly zarzad nie powoduje wytgczenia jej z zasobu nieruchomosci
gminnych, niemniej jednak ogranicza wiasciciela we wiadaniu nieruchomosécig oddang w trwatly
zarzad. Ustanowienie na rzecz gminnej jednostki organizacyjnej trwalego zarzgdu pozbawia
Burmistrza mozliwoéci ich wynajmowania i wydzierzawiania, pozbawia takze rady gmin okreslania
zasad ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a ustawy o samorzgdzie gminnym, na ktéry powotuje sie kontrolujgcy (por. wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 9 stycznia 2012 roku, sygn. Il SA/GI 730/11, LEX nr 1106273).

4. Majgc na uwadze wyjasnienia, ktérych udzielitem w 3 punktach powyzej, mozna odnies¢

wrazenie, ze kontrolujgcy interpretuje przepisy wybioérczo. Po pierwsze twierdzac, ze komentarz
z LEX i odpowiedz na interpelacje posta nie dotyczy zawierania uméw na okres 3 lat. Po drugie
twierdzgc, ze do zawierania uméw przez trwalego zarzgdce na okres powyzej 3 lat ma
zastosowanie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym nie zauwazajgc, ze w tym
przepisie mowa jest réwniez o zawarciu kolejnych umow, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos$¢. Przyjmujgc teoretycznie, tak jak kontrolujgcy, ze przywotany art. 18 ma
zastosowanie do zawierania uméw na okres powyzej 3 lat, to nalezaloby przyjg¢, ze ma
zastosowanie réwniez do zawierania kolejnych umoéw, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢, a to by oznaczato, ze odpowiedz na interpelacje poselska, ktorg przytaczatem
w udzielonych wczesniej wyjasnieniach, jest btedna.
Niezaleznie od ww. stanowiska nalezy wskaza¢, ze art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w ocenie kontrolowanego jest przepisem szczegélnym w stosunku do art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzgdzie gminnym, co powinno skutkowa¢ zgodnie z zasadg lex
specialis derogat legi generali uznaniem, ze przepis szczegoélny z art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami uchyla przepis ogélny z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
0 samorzgdzie gminnym.
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