UCHWALA Nr LVI/510/2022
Rady Miasta Szczecinek
z dnia 22 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Szczecinek

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2022 r. poz. 2000, z p6zn. zm.) po uprzednim zbadaniu skargi Pani A. W. i zapoznaniu sie ze
stanowiskiem Komisji Skarg, Whnioskow i Petycji Rady Miasta Szczecinek, Rada Miasta Szczecinek
uchwala, co nastepuje:

§1.

Uznaje sie skarge Pani A. W. z dnia 2 grudnia 2022 r. na Burmistrza Miasta Szczecinek za bezzasadng.

§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcej Rady Miasta Szczecinek, w zakresie powiadomienia
skarzgcej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodnic qca\Rad Miasta

l
X0/

Katarzyna Dudz



Zatgeznik do
uchwaty Nr LV1/510/2022
Rady Miasta Szczecinek
z dnia 22 grudnia 2022 r

Uzasadnienie do uchwaty Nr LVI/510/2022 Rady Miasta Szczecinek w sprawie rozpatrzenia
skargi Pani A. W. z dnia 2 grudnia 2022 r. na Burmistrza Miasta Szczecinek:

Do Rady Miasta Szczecinek wplynela w dniu 02 12 2022 r skarga Pani A W na Burmistrza
Miasta, w ktore) Skarzgca zarzucta Burmistrzow: Miasta Szczecinek niewykonywanie ,czynno$ci
nakazanych prawem, polegajgcych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
w tym - art 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym
(ty Dz U z 2022 r poz 503 ze zm), - ustawg z drnia 4 marca 2010 r o nfrastrukturze informac
przestrzenne) (t) Dz U z 2021 r poz 214), - Rozporzadzeniem Komusj Europejskie) (UE) NR
1088/2010 z dmia 23 listopada 2010 r zmieniajgcym rozporzadzente (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug
poblerania | ustug przeksztaicania, - rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologi z dnia 26
pazdzierntka 2020 r w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz U 2020 r poz 1916)”

W uzasadnieniu skargl Skarzgca wskazala, ze ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r o zmranie
ustawy — Prawo geodezyjne 1 kartograficzne oraz niektorych innych ustaw, zmieniajge tres¢ ustawy
z dnia 27 marca 2003 r o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzia miedzy innymi
zdniem 31 pazdziernika 2020 r obowigzek nieodplatnego udostepriamia przez gminy danych
przestrzennych tworzonych dia aktéw planowania przestrzennego uchwalanych od tego dnia, za
posrednictwem ustug danych przestrzennych, w tym ustugi pobierania, o ktérej mowa w art 9 ust 1 pkt
3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r o Iinfrastrukturze informacji przestrzenne; Od dnia 31 pazdziernika
2022 r obowigzek ten dotyczy wszystkich obowigzujgcych na terenie gminy aktow planowania
przestrzennego Z informacjami dotyczgcymi ustug danych przestrzennych mozna zapoznac sig na
stronach Departamentu Architektury Informacyjne) Panistwa w Kancelar Prezesa Rady Ministrow,
gdzie min zamieszczono artykut pt ,Standardy Danych 1 Ustug Danych Przestrzennych”, ktéry jest
dostepny pod linkiem https //www gov pliweb/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-przestrzennych
Ww obowigzek zdaniem Skarzgcey, polega na tym, aby kazdy zainteresowany mogt pobrac na swoj
komputer kopie zbioru danych przestrzennych utworzonych dla aktow planowania przestrzennego
(APP) oraz, gdy Jest to wykonalne, miat zapewniony bezposredni dostep do tego zbioru, czyli pobierat
ten zbiér online, co w praktyce oznacza dostep do najaktuainiejszej wersjt zbioru Bezposredni dostep
do zbioru danych przestrzennych APP zapewniony zostaje poprzez raz pobrany z Ewidencyi zbiorow
lustug danych przestrzennych adres URL ustugi pobierania Adres ten, podobnie jak adresy
pozostatych wymaganych ustug sieciowych (wyszukiwania | przegladania), Organ zglasza do Ewidencil
zbloréw 1 ustug danych przestrzennych prowadzonej przez Glownego Geodete Kraju Zgloszenia
dokonuje sie zgodnie ze wzorem stanowigcym Zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Inwestyc)
1 Rozwoyu z dnia 28 listopada 2018 r zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ewidencyl zbiordw 1 ustug
danych przestrzennych objetych infrastrukturg informacy przestrzenne; Widniejgcy na Ewidenci adres
ustugl poblerania powinien umozliwiaé ,pobierame kopi zbiorow lub ich czgsci oraz gdy Jest
to wykonalne, bezposredm dostep do tych zbiorow” (art 9 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r
o infrastrukturze informacy przestrzenney)

Zakres danych przestrzennych, kitére nalezy utworzy¢, aktualizowa¢ 1 udostepnic
(za posrednictwem uslug sieciowych), okresla rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologi z
dnia 26 pazdziernika 2020 r w sprawle zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowanta przestrzennego (Dz U poz 1916) W § 3 ust 2 mowa jest, ze ,w zbiorze danych
przestrzennych gromadz sie dane o nastepujacych obiektach przestrzennych 1) akcie planowama
przestrzennego, ( ) 2) rysunku aktu planowania przestrzennego, ( ) 3) dokumencie powigzanym
z aktem planowania przestrzennego”

Skarzgca wskazata w skardze, ze jak ustaia, w Ewidenc) zbiorow 1 ustug danych
przestrzennych widniejg obecnie dwa adresy ustug pobierania (WFS | ATOM) dotyczgce zbioru danych
przestrzennych dla miejscowych plandéw Miasta Szczecinek, z ktorych zaden, w ocenie Skarzacej nie
zapewnia bezposredniego dostepu do zbioru zawierajgcego wymagane obowlgzujgcymi przepisami
prawa trzy obiekty przestrzenne (akt planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania
przestrzennego oraz dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)



Burmistrz pismem z dnia 9 grudnia 2022 r ustosunkowat sig do zarzutéw przedstawionych
w skardze

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycp Rady Miasta Szczecinek, daley Komisja, rozpatrzyta sprawe
na posiedzeniu w dniu 14 grudnia 2022 r | ustalita, co nastepuje

Zgodnie z art 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r Kodeks postepowania
admirustracyjnego (Dz U z 2022 r poz 2000, z pdzn zm ) - dale) kpa, rada gminy rozpatruje skargi
na wojta, burmistrza | prezydenta oraz kierownikdéw miejskich jednostek organizacyjnych Zgodnie
z art 227 kpa przedmiotem skargi moze byc w szczegéinosct (co sugeruje katalog otwarty zachowan)
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlaéciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzgdnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zatatwianie spraw Przez niewtasciwe wykonywanie obowigzkéw kierownika jednostki organizacy|nej
nalezy rozumiec¢ dziatania badz bezczynnos¢ organu, podejmowane mimo braku kompetenc) lub
przekraczajge swoje kompetencje

Analizuige stan faktyczny | prawny sprawy Komisja uznala, ze skarga na Burmistrza Miasta
Szczecinek miescl sie w zakresie wiasciwosci Rady Miasta Szczecinek Rowniez przedmiot niniejszej
skargl odpowiada swoim zakresem przedmiotow! przewidzianemu w przytoczonym powyzej przepisie

Komisja ustalifa, ze

Miasto Szczecinek udostepnia zbiory danych przestrzennych aktéw planowama przestrzennego,
) miejscowych plandw zagospodarowama przestrzennego miasta Szczecinek oraz  Studium
uwarunkowart 1 kierunkow zagospodarowamia przestrzennego miasta Szczecinek, zgodnie
z obowigzujgeymi przepisami prawa, w szczegoinosci art 9 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r
o infrastrukturze informacy przestrzenney (Dz U z 2021 r poz 214), za pomoca ustugi danych
przestrzennych pobierania, tj ,umozhwiajgce pobieranie kopn zbiordw lub ich czesct oraz, gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiordw" Zbiory danych przestrzennych aktéw planowania
przestrzennego, zgodnie z art 67a ust 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym (Dz U z 2022 r poz 503, z pézn zm ), obemujg co najmnie)

1) lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem w postact wektorowe] w obowigzujgcym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych,

2) atrybuty zawterajgce informacje o akcie,

3) czesc¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacyl z nadang georeferencjg w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych

Dane przestrzenne zostaly sporzadzone dla wszystkich obowigzujgcych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego miasta Szczecinek oraz Studium uwarunkowan i Kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Szczecinek, a po wejdciu w zycie zmiany ustawy z dnia
27 marca 2003 r o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (1} po dniu 31 pazdziernika 2020 r ),
dane przestrzenne stanowig zatgcznik do kazde) uchwaly Rady Miasta Szczecinek przyjetej w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art 13 ust 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r
o infrastrukturze informac) przestrzenne), zgtoszono w dniu 19 listopada 2013 r do Ewidencji zbiorow
tuslug danych przestrzennych (prowadzonej przez Gtdwnego Geodete Kraju 1 udostepnionej pod
adresem https //integracja gugik gov pl/eziudp/index php), nastepujace zbiory danych przestrzennych
z zakresu zagospodarowania przestrzennego

1) Zbwr danych przestrzennych dla miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
o identyfikatorze zbioru PL ZIPPZP 2325,

2) Studium uwarunkowan | kierunkdw zagospodarowania przestrzennego o identyfikatorze zbioru
PL ZIPPZP 2326

Na podstawte udzielonego upowaznienia z dnia 21 pazdziernika 2021 r oraz w ramach umowy
Nr PP 271 2 2021 zawarte; w dnu 23 czerwca 2021 r, firma Geosystem Sp z oo zglosita uslugi
pobierania

1) dla Zbioru danych przestrzennych dia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
o adresach
- hitps //impzp igeomap pl/atom/
- https //impzp igeomap plicgi-bin/321501

2) dla zbioru Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego o adresie
https //mpzp 1geomap plicgt-bin/plany/321501/studium

Realizacja uslugt poblerania dla wyzej wymienionych zbioréw danych przestrzennych dla aktow
planowania przestrzennego Jest oparta o standard ATOM W dokumencie Standardy Danych i Ustug
Danych Przestrzennych (udostepnionym na serwiste gov pl pod adresem

hitps //www gov plfweb/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-przestrzennych) stwierdza sig, ze



W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajéw ustug pobierania (spetniajgcych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania funkcjonalne):

- Uslugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych (...),
- Uslugi pobierania z bezposrednim dostepem.”

Ustuga ATOM jest ustugg stuzgcg do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementow
zestawdw) danych. Ta ustuga umozliwia proste pobieranie, bez mozliwosci wykonywania zapytan
dotyczacych zbiorow danych lub wybierania podzbioréw danych zdefiniowanych przez uzytkownika.
Wstepnie zdefiniowany zbior danych lub predefiniowana czes¢ zbioru danych moze byc¢ (na przyktad)
plikiem przechowywanym w repozytorium zbioréw danych, ktéry mozna pobrac jako kompletng catos¢
bez mozliwosci zmiany tresci. Nalezy nadmieni¢, ze Gtéwny Urzgd Geodezji i Kartografii wykorzystuje
ustugi pobierania ATOM do udostepniania danych topograficznych, ogélnogeograficznych, granic
administracyjnych i numerycznego modelu terenu kraju. Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych
przestrzennych dla kazdego zgloszonego zbioru w postaci dokumentu elektronicznego GML. Plik GML
jest zgodny ze schematem aplikacyjnym i specyfikacjg danych oraz podpisanego podpisem
elektronicznym, co wynika z § 3 ust. 3 i § 6 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 1916). Zgodno$¢ ze schematem oznacza, ze zbior
danych przestrzennych zawiera wszystkie obiekty wymagane przez § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
w tym miedzy innymi:

- app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),

- app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),

- app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Po weczytaniu ustugi pobierania ATOM, dla Miasta Szczecinek udostgpniony jest link do plikéw
przechowywanych w repozytorium zbioréw danych. Tym linkiem jest adres:

https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/catalog.search#/search?facet.q=topicCat%2Fplanning
Cadastre&resultType=details&sortBy=title&sortOrder=reverse&phrase=321501&from=1&to=25

pod ktérym udostepnione sg pliki GML dla zgtoszonych zbioréw danych przestrzennych.

Sprawdzenia zgodnoéci zbioréw danych przestrzennych w postaci plikéw GML dla planéw miejscowych
i studium obszaru miasta Szczecinek, pobranych przez ustuge pobierania ATOM ujawniong w Ewidencji
zbioréw i ustug danych przestrzennych, mozna dokona¢ w jednym z narzedzi dostepnych na stronie
Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator
udostepniony pod adresem: https://www.gov.pl/web/gov/sprawdz-poprawnosc-danych-przestrzennych-
oraz-metadanych. Walidacja plikow GML dla tych dwéch zbiorow danych przestrzennych poprzez
wtyczke APP dla aplikacji QGIS w dniu 7 grudnia 2022 r. wykazata poprawnos¢ tych plikow.

Komisja uznata, ze Burmistrz Miasta Szczecinek wykonujgc obowigzujgce przepisy prawa,
udostepnia zbiory danych przestrzennych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Szczecinek oraz Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Szczecinek, za pomocg ustugi pobierania zgtoszone w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych
jako zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia4 marca 2010 .
o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214) co oznacza, ze skarga Skarzgcej
jest bezzasadna.

Po rozpatrzeniu zarzutébw zawartych w skardze oraz zapoznaniu z opinig Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji Rady Miasta Szczecinek nalezato uzna¢ skarge Skarzacej za bezzasadna.

Informuje sie Skarzaca, ze zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego:

W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, uznana zostata za bezzasadng i jej bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci -
organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze, w odpowiedzi na te skarge, podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego”.

Przewodniczgca Rady Miasta
<l' %5
;.

Katarzyna Dudz
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Glosowanie
15 15. Uchwata w sprawie rozpatrzenia skargl na Burmistrza Miasta Szczecinek.
Typ glosowania jawne Data gtosowania: 22.12.2022 10:31
Liczba uprawnionych 21 Glosy za 17
Liczba obecnych i8 Glosy przeciw 0
Liczba nieobecnych 3 Gtosy wstrzymujgce sie i
Obecni niegtosujacy 0
Kworum zostato osiggniete
Uprawnieni do glosowania
Lp Nazwisko 1 imie Glos Lp Nazwisko | imie Glos
1i. Bata Malgorzata ZA 12. | QOgrodziiska Ewa ZA
2. Bogdanowicz Marek ZA 13, | Ogrodziisks Marek ZA
3. Brynkiewicz Jacek ZA 14, 1 Pawtowicz Joanna WSTRZYMUIE SIE
4. { Dudz lerzy ZA 15. | Pazota Ryszard ZA
5. | Dudz Katarzyna ZA 16. | Peciak-Nazarewska Paulina ZA
6. | Grobelny Andrze) NIEOBECNY 17. | Rautszko Janusz ZA
7. Kania Jerzy ZA 18. | Rybak Pawetl NIEOBECNY
8. Kaszewsk: Marcin ZA 19. | Stypa Wojciech NIEOBECNY
9 Kiedel Szymon ZA 20. | Suchowielko Wiestaw ZA
10. { Kubiak-Horniatko Matgorzata ZA 21. | Zawada Krzysztof ZA
11. | Kuszmar Grazyna ZA
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