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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.182.2019.EM
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 26 marca 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r.,
poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432, poz. 2500)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 uchwaty Nr VII/66/2019 Rady Miejskie] w Szczecinku z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakie powinien speilniac¢ przedsiebiorca ubiegajqcy sie o uzyskanie zezwolenia na Swiadczenie usiug
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych na terenie miasta
Szczecinek.

Uzasadnienie

W dniu 28 lutego 2019 r. Rada Miejska w Szczecinku podjeta uchwate Nr VII/66/2019 w sprawie okreslenia
wymagan, jakie powinien speilniac¢ przedsiebiorca ubiegajqcy sie o uzyskanie zezwolenia na Swiadczenie usiug
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych na terenie miasta
Szczecinek.

Przedmiotowy akt zostal dorgczony Wojewodzie Zachodniopomorskiemu w dniu 7 marca 2019 r. przy
piSmie Pana Daniela Raka Burmistrza Szczecinka?.

Jako materialnoprawna podstawe podjecia uchwaty Nr VII/66/2019 Rada Miejska w Szczecinku powotata
art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?, zgodnie z ktorym rada gminy okresli,
w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spelniac przedsiebiorca
ubiegajqgcy sie o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa wust. I pkt 2, uwzgledniajgc opis wyposazenia
technicznego niezbednego do realizacji zadan.

Nie budzi wobec tego watpliwosci uprawnienie organu stanowiacego gminy do podjecia tego rodzaju aktu.
Nalezy jednak podkresli¢, ze prawotworcze dzialanie kazdego organu jednostki samorzadu terytorialnego,
w szczegolnosci, gdy polega ono na tworzeniu prawa miejscowego, winno nastegpowacé w granicach
przyznanego upowaznienia. Rada gminy moze zatem tylko tyle, na ile zezwala jej na to przepis zawierajacy
delegacje. Kazde za$ przekroczenie ram przyznanej kompetencji kwalifikowac nalezy jako istotne naruszenie
prawa, skutkujace ingerencja nadzorcza, o ktore] mowa w art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przechodzac do dalszej oceny legalnosci uchwaty Nr VII/66/2019 Rady Miejskiej w Szczecinku wskazac
nalezy, ze powolany w art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ust. 1 pkt 2 tego
artykulu dotyczy dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych, ktora jest dzialalno$cig prawnie reglamentowana. Do jej wykonywania potrzebne jest uzyskanie
zezwolenia wydanego przez woéjta w formie decyzji administracyjnej (art. 7 ust. 1 i 6 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach), po przeprowadzeniu stosownego postepowania administracyjnego. Tak wigc

D Pismo z dnia 4 marca 2019 r., znak:BRM.0711.5.2019.
2 Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z2018 r., poz. 1454 z pdzn.
zm.).
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okreslone przez Rade wymagania, jakie powinien spetni¢ przedsicbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia,
skladaja si¢ na normatywna podstawe orzekania w sprawie indywidualnej z zakresu administracji publiczne;j,
tj. w przedmiocie udzielenia zezwolenia. Zaznaczenia przy tym wymaga, 7ze czym innym jest ubieganie si¢
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci od samego wykonywania tej dziatalno$ci. Inne sa bowiem
warunki, ktore musi spenic przedsicbiorca ubiegajacy si¢ o zezwolenie, a inne w stosunku do prowadzonej juz
dzialalnosci. Bezspornym zatem pozostaje, ze skoro organ stanowigcy gminy zobligowany zostal przez
ustawodawce do okreslenia wymagan, ktore musi spetnic¢ przedsiebiorca, ubiegajacy si¢ dopiero o zezwolenie
na prowadzenie dziatalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy, to nie moga to by¢ warunki dotyczace juz
prowadzonej dziatalnosci. W ustawowym upowaznieniu do podjecia uchwaly nie miesci si¢ uprawnienie do
regulowania kwestii, ktore nie dotycza etapu ubiegania sie przedsigbiorcy o uzyskanie zezwolenia®. Zgodnie
z ugruntowanym stanowiskiem judykatury, okreslenie w uchwale podjetej na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach innych wymagan, aw szczegdlnosci tych, ktore dotycza
obowiazkow przedsicbiorcy w czasie wykonywania dziatalnosci juz po uzyskaniu zezwolenia, wykracza poza

delegacje ustawowa, zawarta w tym unormowaniu®.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy wskazania wymaga, ze Rada Miejska
w Szczecinku w § 2 uchwaly Nr VII/66/2019 postanowita, ze podmiot prowadzqcy dzialalnos¢ obowigzany jest
do 1) sporzqdzania kwartalnych sprawozdan i przekazywania tych sprawozdan Burmistrzowi Miasta
Szczecinek, na warunkach okreslonych w art. 90. ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454, zpdzn. zm.), 2) odbierania nieczystosci cieklych od
wlascicieli nieruchomosci na podstawie zawartych umow ina warunkach w nich okreslonych, wraz
z wystawianiem dowodow wykonania ustugi (zawierajqcych date odbioru, ilos¢ irodzaj odebranych
nieczystosci cieklych).

Analiza tresci ww. przepisu prowadzi do wniosku, ze zawiera on regulacje, ktore dotycza obowiazkow
zwigzanych z realizacja wydanego juz zezwolenia, a tym samym nie moga stanowi¢ warunkow jakie musi
spetnia¢ przedsicbiorca ubiegajacy si¢ o udzielenie zezwolenia. Nie bedzie mozna ich bowiem zweryfikowaé
W postepowaniu o wydanie zezwolenia.

Zgodnie zart. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publiczne] dziataja w granicach ina podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.
Realizujac kompetencje organ musi Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie zas od
tej zasady — jak to uczynita Rada Miejska w Szczecinku w § 2 uchwaly Nr VII/66/2019 - narusza zwigzek
formalny i materialny pomi¢dzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Ze wzgledow omoéwionych powyzej, stwierdzenie niewaznosci § 2 uchwaty Nr VII/66/2019 Rady
Miejskiej w Szczecinku z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetniac
przedsiebiorca ubiegajqcy sie o uzyskanie zezwolenia na swiadczenie ustug w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych na terenie miasta Szczecinek, jest konieczne iw pelni
uzasadnione.

3 Wyroki: WSA w Gliwicach z dnia 29 wrzeénia 2010 r. , sygn.. akt I SA/GL 354/10, WSA w Olsztynie z dnia 22 marca
2011 r., sygn.. akt IT SA/OL 65/11.

4 Wyroki: WSA w Lodzi w wyroku z dnia 19 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II SA/LD 819/11, NSA z dnia 18 kwietnia
2012 r., sygn.. akt IT OSK 251/12
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO
WICEWOJEWODA

Marek Subocz



