UCHWALA Nr XLV/413/2022
RADY MIASTA SZCZECINEK
z dnia 31 marca 2022 r.

w sprawie przyjecia Programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz

przeciwdziatania narkomanii Miasta Szczecinek na lata 2022-2025.

Na podstawie art. 4! ust. 2, 2a i 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119, z pézn. zm.) i art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050, z p6zn. zm.) Rada Miasta
Szczecinek uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie ,Program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii Miasta Szczecinek na lata 2022-2025", stanowigcy zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta Szczecinek.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2022 r.

Przewodniczaca Rad,y Mi;ﬁ!sta
Kaﬂg&ﬁxﬁjz/V
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Program profilaktyki | rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomani Miasta Szczecinek na tata 2022-2025

WPROWADZENIE

Program profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomani
Miasta Szczecinek na lata 2022-2025 jest wypetnieniem przepiséw natozonych na jednostkt samorzadu
terytorialnego ustawg z 17 grudnia 20211 o zmtanie ustawy o zdrowiu publicznym oraz miektérych innych
ustaw®

Wspomniana ustawa naktada na gminy obowigzek uchwalania wspéinego programu dotyczacego
problematyki uzaleznien od chemicznych substanep legalnych 1 nielegalnych. Takt postulat od dawna zgtaszaty
gminy, upatrujac w tym mozliwosé sprawniejszego koordynowamia 1 zwiekszama skutecznosel realizowanych
dziatan  Czynnikiem rézmicujgcym zakres zadari dotyczacych odpowiednio profilaktyki 1+ rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomani nie sg obszary problemowe czy formy
oddziatywania spotecznego, a Jedynie podziat na substancje, ktérych uzywanie generuje szkody 1 problemy
spoteczne. Z uwagi na zblizony charakter mechanizméw uzaleznienia oraz rodzaju szkéd spotecznych
powodowanych zaréwno uzywaniem narkotykdw, jak 1 alkoholu, dotychczasowy podziat wydawat sig
nieracjonalny Miasto Szczecinek od wielu lat realizowato dziatania dotyczace profilaktyki 1 przeciwdziatania
uzaleznieniom od alkoholu | narkotykéw ujgte w jednym dokumencie. Takie rozwigzanie w chwili wejscia
W zycle ustawy 0 zmianie ustawy o zdrowiu publicznym stosowato juz okofo 50% gmin

Ustawodawca uwzglednit réwniez postulat wiekszosci gminnych jednostek samorzadu terytorialnego,
aby wydituzy¢ okres, na jaki przyjmowane sg gminne programy Do te] pory mozliwos¢ uchwalania wieloletnich
programéw Istniata tylko w przypadku przeciwdziatania narkomani Maksymalny okres, na jaki obecnie mozna
uchwalté program, to 4 lata

Program profilaktyki | rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii
Miasta Szczecinek na lata 2022-2025 zawiera przeglad aktualnego stanu wiedzy na temat problemu uzywania
substanc)i psychoaktywnych  uzalezmen behawioralnych oraz obszerng diagnoze uzywamia substancy
psychoaktywnych i uzalezniert na terenie Mhasta Szczecinek.

Przeprowadzona diagnoza problemu uzywania substanc) psychoaktywnych oraz ewaluacja
poprzednich programéw wskazuja na zasadno$¢ kontynuowania dziatant realizowanych w latach poprzednich,
2 uwzglednieniem wprowadzenia niezbednych modyfikacyl.

Program jest kontynuac)g Miejskiego programu przeciwdziatania uzaleznieniom od substancji psychoaktywnych
dla Miasta Szczecinek na rok 2022, ktéry traci moc obowigzywania 31 marca 2022 r oraz analogicznych
programow z lat wezesnieszych.

I. PROBLEM UZYWANIA SUBSTANC)! PSYCHOAKTYWNYCH | UZALEZNIEN BEHAWIORALNYCH —
AKTUALNY STAN WIEDZY

Wielu terapeutdw, ktérzy pracuja z ludimi uzaleznionymi, a takze naukowcéw zajmujgeych sig tym
zagadnieniem prébuje znaleié odpowiedZ na pytanie, dlaczego u pewnych oséb dochodzi do rozwoju
uzalezniema, a takze Jakie czynniki moga o tym decydowaé? Badacze starajg sig réwniez zrozumie¢ przyczyny,
dla ktérych wielu {giéwnie miodych) ludzi podejmuje nicjacje z réinymi substancjamu psychoaktywnym,
a nastepnie kontynuuje te zachowania, mimo wyrainych negatywnych konsekwency zdrowotnych
t spotecznych

Obecnie I1stnieje wiele teori, ktére prébujg to zjawisko wyjasnié, zaréwno w kontekscie czynntkéw
biologicznych, jak tez psychicznych spotecznych’, a badania prowadzone s3 wramach kilku dyscyplin
naukowych, takich jak medycyna, farmakologia, psychologia czy socjologia Ta wielodyscyplinarnosé wynika
z faktu, ze zjawiska | problemy zwigzane z uzywaniem substancl psychoaktywnych dotyka)g catych populacy
I majg charakter wielowymiarowy Substancje te, oddziatujac na oérodkowy ukiad nerwowy (OUN} wywotu)g
probiemy, ktére moga manifestowaé sig na poziomie indywidualnym, jak np uzaleznienie (zajmuje sig tym

*ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz mektérych mnych ustaw {Dz U poz 2468)
Yjedrzejko M, Kowalewska A , Uzaleznienia — wybrane pojecia 1 definicie [w] Jedrzejko M [red)], Wspétczesne teorie
I praktyka profilaktykt uzaleznieri chemicznych t niechemicznych, MZ, Warszawa 2009, s 35



medycyna 1 psychologia), ale réwniez na poziomie spotecznym, do ktérych zaliczane sg m in zaburzone relacje
rodzinne lub zagrozenia porzadku publicznego przez osoby w stanie mtoksykacp3

Substancje psychoaktywne

Substancje, ktére w potocznym jezyku okreslamy jako uzywki, srodki odurzajgce, narkotyki itp.
w nazewnictwie obowigzujgcym w medycynie i psychologi okreélane sg jako substancje psychoaktywne Mogg
mieé pochodzenie naturalne badz syntetyczne | wptywa)g na organizm cztowieka, powodujac w réznym stopniu
zmiany psychiczne W Polsce obowigzuje podziat substancyl psychoaktywnych na trzy gtéwne grupy:

s alkohol, opiaty, leki uspakajajgce | nasenne {dziatajgce gldwnie roziuiniajgco, uspakajajgco, nasennie),

e kanabinole | inne substancje halucynogenne, lotne rozpuszczalniki (dziatajace euforycznie, powodujgce
omamy, urojenia),

« kokaina iinne substancje stymulujgce, nikotyna {dziatajgce pobudzajgco, podwyzszajgce nastréj)4

Alkohol

Alkohol jest trucizng, dziata szkadliwie niemal na wszystkie tkanki 1 narzady powodujac szereg zmian
chorobowych, tak wiec z punktu widzema toksykologn kazda ilos¢ wypitego alkoholu jest ryzykowna Jednak
w wigkszosci przypadkow spozycie matych dawek alkoholu nie pocigga za soba widocznych szkéd zdrowotnych
i konsekwencjl spotecznych. Mimo to, alkoholu nie powinni pi¢ ludzie mtodzi {ryzyko powaznych zaburzes
rozwojowych}, kobiety w cigzy 1 matke karmigce {ryzyko uszkodzenia ptodu i negatywnego wplywu na zdrowte
dziecka), osoby znajdujgce sie w sytuacjach wykluczajgcych picie (np kierowcy), a takze wielu innych.
W kazdym przypadku istnieje jednak realne zagrozenie, ze spozywanie alkoholu pociggnie za soba negatywne
skutki - jedynie odroczone w czaste. Zgodnie z informacjami WHO nie ma bezpiecznego zakresu picia atkoholu®.

Wedtug Miedzynarodowej Statystyczne) Klasyfikac)i Choréb + Probleméw Zdrowotnych (ICD-10)
wyroznia sie dwa podstawowe wzory spozywania alkoholu rodzace powazne zagrozenia oraz konsekwencje
zdrowotne t wymagajace interwenc)l — Jest to naduzywanie alkoholu utozsamiane z piciem szkodliwym 1 zespot
uzaleznienia Picte szkedliwe powoduje szkody zdrowotne (fizyczne, psychiczne} oraz psychologiczne
I spoteczne, ale nie jest uzaleznieniem®, Diagnoze uzaleznienia moze postawi¢ tylko specjahista Nie potrafi tego
zrobi¢ ani osoba pijgca, ani je) otoczenie Ponlewaz uzaleznienie od alkoholu jest choroby przewlekis,
optymalnym celem w leczeniu oséb uzaleznionych jest osiggniecie trwatej abst\/nenql7

Narkotyki
Okredlenie narkotyk uzywane jest gitownie w jezyku potocznym 1 ma podobne znaczenie jak

substancja psychoaktywna, érodek odurzajacy, uzywka”®. W publikacjach popularych narkotyki dzielone s3
czesto na tzw miekkie (jako bezpleczne, mato szkodliwe} oraz twarde {niebezpieczne, groine) Jednak
okreslema te sg mylgce | nieprawdziwe, dajg ztudne poczucie bezpieczenstwa, np. przy stosowaniu marihuany
W kontekicie prawnym nazwa narkotyki odnosi sie do wszystkich substancy wywolujgcych uzaleznienie,
ktérych produkeja 1 nielegalny handel sa zwalczane przez prawo miedzynarodowe’

3Swiatkiewscz G, Socologia uzaleznien — krétki przegiad najwazniejszych teoru socjologit probleméw spotecznych,
Psychiatrsa po dyplomse tom 8 nr 4/2011, Dostep internetowy

https //podyplomie pl/publish/system/artictes/pdfarticles/000/010/211/original/67-70 pdf?1472647850

“Krajowe Biuro ds Przeciwdziatania Narkomani, Narkotyki, dostep internetowy

https //www kbpn gov pl/portal?id=112184

*WHO Regional Office for Europe, dostep internetowy https //www euro who int/en/health-topics/disease-
prevention/alcohol-use/data-and-statistics/q-and-a-how-can-i-drink-alcohol-safely

*PARPA, Wzory spozywama alkoholu, dostep tnternetowy https //www parpa pl/index php/szkody-zdrowotne-i-
uzateznienie/picie-ryzykowne-i-szkodliwe

" Agencja Oceny Technologit Medycznych ¢ Taryfikac) Wydziat Oceny Technologi Medycznych Profilaktyka uzaleznien od
alkoholu 1 Innych substancy psychoaktywnych u mtodziezy 1 mtodych dorostych, Raport w sprawie zalecanych technologi
medycznych, dziatan przeprowadzanych w ramach programéw polityki zdrowotne) oraz warunkdw realizacy tych
programdw, Raport nr OT 423 6 2019, Warszawa 2020, s 2/180 dostep internetowy

https //bipold aotm gov pl/assets/files/ppz/2020/RPT/12%20BIP%20RAPORT _zalec_techn_art_48aa_profilaktyka pdf
®rajowe Biuro ds Przeciwdziatania Narkomanu CINN, Narkotyki, dostep internetowy

https //www kbpn gov pl/portal?id=112184

’PWN dostep internetowy https //encykiopedia pwn pi/haslo/narkotyki, 3945805 htmi
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Nowe substancje psycheaktywne - NSP

Pojecie nowych substanc) psychoaktywnych (tzw ,dopalacze”} zostato wprowadzone Decyz|g Rady
Europy w 2005 1. | okreélato substancje psychotropowe oraz odurzajjce, ktérych nie obejmowaty wezedniejsze
konwencje ONZ'® Okreélenie to dotyczy kazdej substancy lub grupy substancy pochodzenia naturalnego lub
syntetycznego w formie czyste) lub w formie preparatu, ktora dziata na osrodkowy ukiad nerwowy (OUN) Sa
Inne niz substancja psychotropowa 1 $rodek odurzajacy, ale stwarzajg poréwnywalne do nich zagrozenie lub
nasladujg dziatanie tych substang)i™

Problem NSP rozwiat sie na styku $wiata substancji legalnych 1 nielegalnych ,Pojawity sie” w Europie
w polowie poprzednie) dekady, a obecnie oferowane sg w wigkszosd krajéw europejskich (w tym réwniez
w Polsce), a takze w Internecie Nasza wiedza na temat NSP jest wyrywkowa, zaréwno w wymiarze
farmakologicznym, jak 1 spofteczno-kulturowym Obrét nimi odbywa si¢ na zasadach pewnego wybiegu
1 stanowt ominiecie prawa. W Polsce NSP, jeszcze do padziernika 2010 r., sprzedawane byly jako produkty
kolekejonerskie. W innych krajach sprzedawane bywaja jako kadzidetka, sole do kaptell, od$wiezacze powietrza
itp. Z uzywaniem NSP wigze sig wiele zagrozeni. S3 to substancje trudne do przebadania 1 przyjmowane wedle
nowych, nierozpoznanych wzoréw. W efekcie brak doswiadczeri z tymi substancjami u uzytkownikéw zwigksza
ryzyko powikiari Mozna przypuszczaé, ze niektdre z tych substanc)l sg bardziej niebezpieczne niz ich nielegalne
odpowiedniki, mne mogg ste okazac catkiem niegroine .

Szkody wynikajace z uzywania $rodkéw psychoaktywnych

Tylko sam alkohol wplywa na ponad 200 rodzajéw chordb i urazéw, a w przypadku 40 z nich stanowi
przyczyne bezposrednig W regionie europejskim powoduje blisko % zgondw miodych dorostych w wieku 20-24
lat®®, Wéréd szkéd zdrowotnych spowodowanych przyjmowaniem substancyl psychoaktywnych (oprécz
uzaieznienia) znajdujg sie.
e zaburzenia psychiczne (nerwice, psychozy, stany depresyjne | lekowe},
e pogorszenie stanu fizycznego, uszkodzenia narzadéw wewnetrznych (watroby, nerek, uktadu

krwiotwaérezego 1 Innych),
e $miertelne przedawkowania | zatrucia,
s infekcje wirusowe i bakteryjne,
e obnizenie zdolnoscr (a nawet niezdolno$é) osrodkowego uktadu nerwowego (OUN) do oceny sytuac)
zewnetrzne) - prowadzace do powstawania zagrozen zdrowia | sycia™,

Omawiajgc skutki uzywania $rodkéw psychoaktywnych nie mozna pomingé korelac)i, jaka wystepuje migdzy
dostepnoscig | spozywaniem alkoholu, a wskainikam: dotyczacym: przestepczodci, przypadkéw przemocy
w rodzinie, czy tez wypadkéw dmgowych15

Istotne jest to, ze suma szkéd powodowanych i doswiadczanych przez osoby ,uzywajace” ale
nieuzaleznione, jest wieksza niz suma szkéd powodowanych przez samych uzaleinionych. Przytoczone tu
prawo paradoksu prewencyjnego oznacza, ze najwiece) probleméw zwigzanych z alkoholem powodujg osoby
nieuzaleznione, stanowigce najwiekszg grupe w cate) populacy Dlatego tez celem dzialart podejmowanych
zaréwno przez administracje rzadowa, samorzadowa, Jak 1 organizacje pozarzgdowe jest zmniejszenie réznych
problemdw powodowanych przez alkohol w catej populac)l, a nte tylko w grupie podwyzszonego ryzyka16

1OOp cit Profilaktyka uzaleznien od alkoholu 1 innych substancyi psychoaktywnych u miodziezy + miodych dorostych
Mart 4 pkt 11a ustawy z dnia 29 lipca2005 r o przeciwdzialaniu narkomani (Dz U 22020 poz 2050)

125,arostawski J , Uzywanie alkoholu | narkotykéw przez mtodziez szkolng Raport z oglnopolskich badar ankietowych
zrealizowanych w 2019 r, Warszawa 2020, s 61

BWHO Regional Office for Europe, dostep internetowy

https //www euro who int/__data/assets/pdf_file/0008/464642/Alcohoi-consumption-and-sustainable-development-
factsheet-eng. pdf

M0staszewsk K , Skutecznosé profilaktyki uzywanra substanc)s psychoaktywnych, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2003, s 67-74

Bwieczorek &, Zwigzek miedzy dostepnoscig ekonomiczng i fizyczng alkoholu t wielkoscig spozycia oraz innymi probfemami
wynikajacymt z picia atkoholu — przeglad hiteratury” IPIN Zakiad Badan nad Atkohalizmem i Toksykomantami 2021

8 ukowska K , Rozwigzywanie problemdw alkoholowych araz ograniczanie dostepnoscr alkoholu w gminach 1 miastach
Przewodnik dla samorzadowcdw, MCPS 2018
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Etiologia uzaleznier
Definicjg uzaleznienia, bedacg do dzi§ punktem odniesienia we wszelkich rozwazaniach na temat tego

pojecia, jest okreslenie pochodzgce z 1969 roku, opracowane przez Komisje Ekspertéw wHOY Zwigzany z tym
pojeciem zakres termindw zostat okreslony dopiero w roku 1992 w Miedzynarodowe; Klasyfikacy Chordb
(ICD—10)13, ktére obowigzujg do dnia dzts:ejszegom. Uzaleznienie zostalo tam sklasyfikowane jako ,zaburzenia
psychiczne | zaburzenia zachowania””® spowodowane uzywaniem substancy, ktére okreslamy aktualnie
mianem psychoaktywnych

lednakze dane epidemiologiczne wskazujg, ze me wszystkie osoby majgce kontakt z dang substanc)g
psychoaktywng uzalezniajg sie od niejy Jedynie niektdrych cechuje wysoka podatnosé na uzaleznienie, ktérg
mozna okreslic jako zestaw biologicznych cech danego organizmu, ktory w interakep z czynmikarmu
srodowiskowymi moze doprowadzié do rozwoju uzaleznienia (KBPN 2012). Z czasem zauwazono réwniez, ze
uzaleznienia s tylko jedng z negatywnych konsekwencp uzywania substancji psychoaktywnych, ktéra
w dodatku nie wystepuje najczescie)

Obecnie najczescie] podawane argumenty wigzg uzaleznienia z chorobg mézgu Wynika to nie tylko
z os13gnie¢ w badaniach neurobiologicznych, ale réwntez z ograniczonych mozliwoscl teczenia uzaleznier
Pomimo wielu dobrze udokumentowanych (pod wzgledem efektywnosc: psychologicznych 1 spolecznych)
metod terapn, ich skutecznos$é jest wcigz znacznie ograniczona 1 u wiekszosar oséb przebieg choroby ma
charakter przewlekly z licznymi nawrotami Biologiczne metody leczenia uzaleznien réwniez majg zastosowanie
tylko w niewielkim zakresie Z perspektywy neurobiologiczne), rozwd) 1 cechy OUN zalezg od predyspozyc
genetycznych, Réwnoczednie zalezg one w duzym stopniu od wplywu $rodowiska, gdyz mdzg bezposredmo
przetwarza informacje 1 bodice pochodzace z otoczenia Ostatecznie mozemy przyjaé, ze uzaleznienie to
choroba médzgu, ktdrej rozwd) uwarunkowany jest predyspozycja genetyczng oraz wplywem czynnikow
s$rodowiskowych, kulturowych 1 psychospoiecznych”™.

Inny istotny aspekt rozwoju uzalezniema wynika ze wzmacruajgcego (nagradzajgcego} charakteru
substancji psychoaktywnych Substancje takie uwaza sie rdwniez 2a wzmacniajgce w sytuacp, gdy ich
przyjmowanie zwieksza prawdopodobieristwo ponownego ich przyjecia Srodki psychoaktywne majg charakter
nagradza)acy, poniewaz ich mechanizmy ukierunkowane s na okreslone struktury mézgowia {tzw ,uktad
nagrody”) Prowadz to do krétkotrwatego odczucia przyjemnosci, euforn lub rozluinienta, co nazywane jest
wzmocnieniem pozytywnym. Chociaz to znaczne uproszczenie ztozonego procesu, mozna uznaé, ze
odpowtiedzialne za to szlaki dopaminergiczne sg kluczowym ogniwem | wspdlng droga koricowy wszystkich
rodzajdw uzaleznien, a zwlaszcza uzalezniajgcego wpltywu substancy psychoaktywnych

Zjawisko uzalezniert jest najczescie) kojarzone z uzywaniem substancy psychoaktywnych Nalezy
Jednak pamigtac, ze mozna sig uzalezni¢ nie tylko od substanc)i, ale réwmez od czynnoécu22

Uzalezniania behawioralne
Termin ,uzaleznienia behawtoralne” oficjalnie nie funkcjonuje w zadnej klasyfikacy chordb 1 zaburzen,

ale okredla stig mim formy natogéw zwigzanych z niekontrolowanym wykonywamem pewnych czynnosc
Formalnie, do te; grupy mozemy zaliczy¢ zaburzenie uprawiania hazardu, natomiast meformalnie szereg
zachowan, ktére stanowig przejaw patologi ze wzgledu na intensywnos¢ ich przejawiania 1 ponoszonych
konsekwenc)l Przedmiotem uzalezniema behawioralnego Jest zachowanie, ktdre najczedcie) stanowr sktadowy
zdrowego funkcjonowania cztowieka, ale zmiany biochemiczne, w tym zmiany na poziomie neuroprzekaznikéw,
sg podobne i dotyczg gidwnie Sciezek dopaminowych | serotoninergicznych, jak w przypadku uzaleznienia od
substancy Jednak celem terapu nie bedzie w tym przypadku ,petna abstynencja”, jak w uzaleznieniach od

17Zajaczkowskl K, Uzaleznienta od substanct psychoaktywnych, Wydawnictwa Szkolne | Pedagogiczne, Warszawa 2003, s
39-40

Bhidem, s 7

“Nowa edycja Miedzynarodowe Statystyczne) Klasyfikacy Choréb t Probleméw Zdrowotnych ICD-11 obowigzuje od

01 01 2022 roku w przestrzeni miedzynarodowej, w Polsce zacznie w peiri obowigzywac na przestrzem najbhzszych 5 fat
Ppuzyriski S, Waidrka J  Klasyfikacja zaburzen psychicznych 1 zaburzen zachowania w ICD10 Opisy kliniczne 1 wskazowki
diagnostyczne UMW, Versalius, Krakow 2007

Jablonski P, Bukowska B , Czabata Cz I, Uzalezmenie od narkotykéw Podreczrik dia terapeutéw, KBPN 2010, s 105-121
bidem s 105-121
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substanc, lecz zmiana formy z patologiczne] na przystosowawcza. Nie ma tez potrzeby detoksykac
Uzalezniema behawioralne réwniez zdecydowanie rzadziej prowadza do trwate) niepetnosprawnosa czy Smierci
niz uzalezntenia od substanc) psychoaktywnych, takich jek alkohol, narkotyk: albo tytort W przestrzeni
publicznej ten rodza) uzaleznienia stanow relatywnie nowe zjawisko | by¢ moze dlatego traktowane jest
niekiedy jako fanaberia, a osoby uzaleznione od czynnosct — jako niepowazne (CBOS, 2012)%

Zapobieganie uzaleznieniom
Podobnie jak w przypadku uzaleznieri od substanc)i psychoaktywnych, tak 1 w przypadku uzaleznien
behawioralnych nie ma jednoznaczne) odpowiedzl na pytanie ,dlaczego?”’, ba badania nie wyjadniajg w petni

mechanizméw za to odpowiedzialnych {Goldman 1 Rather, 1993)* W celu przeciwdziatania uzaleznieniom
w cggu dziesieciolect podeymowano szereg przedsiewzieé Niestety na te) ptaszczyinie (zaréwno wsréd oséb
stykajgcych sie z tym problemem, jak tez w kregach naukowych) przez wiele lat trudno byto osiggnaé
jednomysélnaéé Dominuggce w tym czasie strategie nakierowane byly na ,ograniczanie” i skupiaty sie gtéwnie
na przypadkach, w ktérych choroba (najczescie; atkoholowa) poczynita juz znaczne spustoszenia w obszarze
zdrowia fizycznego, psychicznego 1 relacjach spotecznych oséb diagnozowanych jako uzaleznione Poczgtkowo
wiec koncentrowano sie jedynie na fragmencie problemu, ktéry z dzisiejszej perspektywy mozna by rozmiarams
poréwnaé do ,wterzchotka géry lodowey” Nie powinien wiec dzwié fakt, ze w sytuacy, gdy badania nad
mechanizmami uzalezniania od substancyt psychoaktywnych nie dawaty odpowiedz na wszystkie nurtujgce
pytania, zaréwno system pomocy, jak tez sposoby zapobiegania i ograniczania samego zjawiska uzaleznien
{w tym profilaktyka) okazywaly sie mato skuteczne®

Dominujgca obecnie naukowa t wielodyscyplinarna perspektywa przektada sie na szersze podejscie do
problemu uzalezrwania, ktdre nie jest juz skuptone wytacznie na sposobach jego ograniczania, ale uwzglednia
réwniez aspekt zapobiegania - opartego na ocenie indywiduainego ryzyka problemow zdrowotnych®®

Profilaktyka

Najnowsze zaloienia profilaktyki opierajg si¢ na podstawach naukowych popartych wieloma
badaniami 1 analizami na poziomie migdzynarodowym i wskazujg najskuteczniejsze strategie | dziatania, ktére
nalezy podejmowaé juz na poziomie lokalnym W konsekwency w ostatnich latach zmienita sig¢ nawet
stosowana terminologia Ta aktualnie uzywana (w pordwnaniu do tzw. stare)) bardziej precyzyjnie zakreéla
granice miedzy profilaktyka 1 promocjg zdrowia, a takze miedzy profilakiyka 1 leczeniem uzalezniet oraz innych
zaburzeri psychicznych?.

W tradycyjnych koncepcjach profilaktyka miata gldéwnie znaczenie negatywne, skupiata si¢ bowiem
przede wszystkim na ograniczamiu dysfunkeji cztowieka 1 na powszechnych rodzajach zaburzed” Poczatek
profesjonalnego zajmowania sig profilaktyka datuje sie na lata osiemdziesigte XX wieku, gdy profilaktyka
uzaleznien ewaluowata do profilakiyki problemowe). Niezwykle istotna rola przypadta w tym zakresie szkotom
bedgcym Sradowiskiem, w ktérym dzieci i mtodziez spedzajg codziennie wiele godzin

Profilaktyka uzaleznien
Przez fata sadzono, ze gtéwnym problemem zwigzanym z uzywaniem substancp psychoaktywnych sg
wiasnie uzaleznienia 1 dlatego przyjeta sie nazwa ,profilaktyka uzaleznien” Jednak z czasem zauwazono, ze

szkody zdrowotne i Inne problemy zwigzane z uzywaniem srodkdw psychoaktywnych wystepujg znacznie
czedcte) niz samo uzaleznienie | w wigkszo$cl dotyczg oséb, ktére nie sg uzaleznione. Termun ten jest

Rowicka M , Uzalezniema behawioraine Profilaktyka i terapia, KBPN 2015, s 6-10

#powicka M, Uzaleznienia behawioraine Profilaktyka i terapia, KBPN 2015, s 11

Bpor Jabtoriski P, Zarys historn terapi uzaleznied w Polsce a wspéiczesny system pomocy osohom uzaleznionym, Serwis
Informacyjny NARKOMANIA nr5 (44)/2008

*0staszewski K, Kompendium wiedzy o profilaktyce Przewodnik metodyczny po programach promocj zdrowia
psychtcznego 1 profitaktyki, Fundacja ETOH, Warszawa 2010, s 76

Tipidem's 7

®Gasz 8, Profilaktyka w szkole, WSIP, Warszawa 2006, s 29
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nieprecyzyjny, jednak trudno go zastgpié Uzywa sie wigc go nadal zaréwno w polityce spolecznej, jak
| wymianie informacy®®,

Profilaktyka uzaleznien ma na celu ograniczanie rozmiaréw uzywania lub naduzywania substanc)l
psychoaktywnych {alkohol, nikotyna, narkotyki, nowe substancje psychoaktywne, leki) oraz zapobieganie
réznorodnym szkodom zdrowotnym 1 spotecznym, ktére sg z tym zwigzane™ (np. grozne choroby | infekcje,
wypadk: drogowe, zatrucia 1 przedawkowamia, uzaleznienia, niepetnosprawnosé, marginalizacja, konflikty
z prawem, problemy miodych ludzi w uzyskaniu zatrudnienia, akty agresji, problemy w relacjach z innymy,
problemy w nauce i inne destrukcyjne lub szkodhwe czyny popetniane pod wplywem substancy
psychoaktywnych oraz w zwigzku z numi>') zanim one wystapia

Profilaktyka na poziomie lokalnym

Profilaktyka 1| rozwigzywanie probleméw alkoholowych oraz przecwdziatanie narkomann jest
zadaniem wiasnym gminy 1 jest prowadzona w postacl uchwalonego przez rade gminy gminnego programu
profilaktyki | rozwiazywania problemdw alkoholowych® oraz przeciwdziatania narkomani™. Program stanow!
cze$é strategn rozwigzywania problemow spotecznych i uwzglednia cele operacyjne dotyczace profilaktyk
1 rozwigzywama probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanin, okreslone w Narodowym
Programie Zdrowia Zadania wiasne gmin zwigzane z profilaktyka | rozwigzywamem probleméw alkoholowych
oraz mtegracg spoteczng oséb uzaleznionych od alkoholu obeymu)a.

* zwigkszanie dostepnosc pomacy terapeutycznej 1 rehabilitacyjne} dla osob uzaleznionych od alkoholu, dia
os6b uzaleznionych od narkotykow s 0s6b zagrozonych uzaleznieniem,

e udzitelanie rodzinom, w ktérych wystepuja probiemy alkoholowe 1 problemy narkomann, pomocy
psychospoleczne| 1 prawne), a w szczegdlnosct ochrony przed przemocg w rodzinie,

s prowadzenie profilaktycznej dziatalnosc informacyjnej 1 edukacy)ne) w zakresie rozwigzywania problemdw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, w szczegéinosct dla dzieci | mtodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatad na rzecz dozywiania dziea uczestniczgcych
w pozalekcyjnych programach optekuriczo-wychowaweczych 1 socjoterapeutycznych,

s wspomaganie dziatalnoscr instytucy, stowarzyszeri 1 0osob fizycznych, stuzace) rozwigzywaniu problemoéw
atkoholowych | probleméw narkoman,

e podeymowanie interwencjl w zwigzku z naruszeniem przepisdéw dotyczacych zakazu reklamy produktdéw
alkoholowych oraz zakazu sprzedazy napojow alkoholowych osobom znajdujgcym sie w stame
nietrzezwosci 1 niepetnoletnim oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego,

« wspleranie zatrudnienia socjainego poprzez organizowanie | finansowanie centréw integracy spoteczne;,

& pomoc spoteczng osobom uzalezntonym od narkotykdw 1 rodzinom oséb uzaleznionych dotknietym
ubéstwem 1 wykluczeniem spotecznym + integrowanie ze Srodowsskiem lokalnym tych osob
z wykorzystaniem pracy socjalne) | kontraktu socjalnego

Elementem gminnego programu mogg by¢ réwniez zadanta zwigzane z przeciwdziataniem uzaleznieniom
34
behawioralnym

Profilaktyka szkolna

Szkota to niezwykle istotne miejsce z punktu widzemia realizac)i profilaktyki zachowan problemowych
miodziezy To jedno z nielicznych $rodowisk, gdzie mozliwy jest tak szeroki dostep do mtodych ludzl z réznych
grup wiekowych, gdzie 1stnieje mozliwod¢ obserwacy zachowan oraz Sledzema przebiegu proceséw rozwoju
w réznych obszarach funkcjonowamia. Szkota oprécz tego, ze jest miejscem realizowania dziatant
profilaktycznych, jest takze Srodowiskiem, gdzie pojawiajg sig rdzne czynniki ryzyka Oznacza to, ze

B0staszewsks K , Profilaktyka uzalezmien?, Instytut Psychiatei | Neurologii w Warszawie

Fstandardy profilaktyla KBPN, 2016 dostep internetowy https /www kbpn gov pl/wydawnictwa_on_line htm?id=110707,
Mostaszewski K, Standardy profilaktyki, Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdzialanta Narkomani, Warszawa 2016, s 3
*ystawa z dnia 26 paidziernika 1982 r o wychowaniu w trzeswoscl 1 przeciwdzialaniu alkohohzmow (Dz U 22021 1 poz
1119, 7 p6in zm)

Bustawa z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdziataniu narkomann {Dz U 2 2020 poz 2050, z péZn zm )

*ystawa z dnia 17 grudmia 2021 1 o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niekt6rych innych ustaw {Dz U poz 2469)

Str 6



profesjonalna profilaktyka prowadzona w $rodowisku szkoinym wymaga wdrazania dobrych jakodciowo
programéw, ktére bedg odpowiadaty potrzebom 1 skall probleméw w dane) szkole, ale réwniez obejmowaty
bedy dziatania stuzace polepszeniu klimatu szkoty oraz podnoszeniu kompetenc) osobistych i zawodowych
grona pedagogicznego Nowoczesne strategie profilaktyczne polegajg na faczeniu edukacp szkolne)
z oddzialywaniami w spotecznosc lokalne;, w tym réwniez na tworzeniu koakicyl instytucp i organizacyi
dziatajgcych na rzecz rozwigzywania lokalnych probieméw spotecznych.

Szkolne programy profilaktyczne wtgczono do dziatainosct polskich szkét w roku 2002%, a od roku
2012, obok szkolnego zestawu programoéw nauczania | programu wychowawczego szkoly, stanowig jeden
z trzech obszaréw dziatainoséc kazde) placéwki. W mysl przepiséw, szkolny program profilaktyczny powinien by¢
dostosowany do potrzeb rozwojowych uczniéw oraz do potrzeb danego Srodowiska, obeymujge wszystkie tresci
t dziatania o charakterze proftlaktycznym36 Przygotowante takiego programu dla zespofu pracujgcego
w szkole stato sie szansg na samodzieine kreowanie dziatan profilaktycznych, ale tez powaznym wyzwaniem,
gdyz przytoczony powyze) zapis rozporzadzenia nie zawierat zadnych precyzyjnych wytycznych W praktyce
Jednym z probleméw okazata sig trudnosé odrdéznienia szkoinego programu profilaktyki od edukacyjnego
programu profilaktycznego.

Istota nowoczesnych oddzialywan profiaktycznych

Zgodmie z nowymi, bardzie; precyzyjnymi ustaleniami, profilaktyka probleméw zdrowotnych jest
dziatalnoécia nastawiong na ostabianie wptywu lub eliminowanie takich wiasciwoser indywidualnych lub cech
érodowiska, ktére wiazg sie ze zwigkszonym ryzykiem powstawania nieprawidiowoscl, zaburzen, choréb czy
przedwczesne) ¢mierci® (zwanymi dalej czynnikamt ryzyka). To, co odrézma profilaktyke od promocy zdrowia,
a takze wyréznia dzmatania profilaktyczne sposrod szerokiego spektrum oddzialywan nastawionych na
socjalizacje 1 wychowanie mtodego pokolenia, to kontrolowanie czynnikéw ryzykaag. Jednak same czynniki
ryzyka to za mato, aby wyjasmc dlaczego jedns judzie w niekorzystnych warunkach srodowiskowych sg podatni
na ich dziatanie, a inni nieoczekiwanie dobrze sobie w mich radza Dlatego drugim, réwnie wainym
komponentem skutecznych oddziatywan profilaktycznych, jest wzmacniante takich wiasciwosci indywidualnych,
relacji z osobam: bliskimi oraz cech najblizszego srodowiska, ktére moga neutralizowaé lub kompensowaé
negatywne dziatanie czynnikéw ryzyka™, zwanych dale) czynnikami chronigcymi

Uwazni obserwatorzy sceny dziatart profilaktycznych moga jednak z tatwoscig dostrzec bardzo duzg
rozbieznoéé pomiedzy tym, co proponuje S$rodowisko naukowe, zajmujace sie profilaktykg zachowan
ryzykownych, a tym, co obserwujemy w praktyce4°. Trudno precyzynie wyjasni¢ dlaczego, ale transfer
naukowe) wiedzy do praktyki lub spotecznosci lokalnych w dziedzinie profilaktyki wymaga zwykle 20-30 lat, a na
przyktad w pokrewne) profilaktyce - medycynie naprawczej zajmuje to zaledwie kilka fat” Moze wtasnie
dlatego ciagle rozpowszechnione sg programy o mafej skutecznoscl, a nawet ~ Jak wskazujg badanta
prowadzone w wielu krajach ~ szkodliwe™ Stad ogromna potrzeba podejmowania dziatari majacych na celu
upowszechnianie sprawdzonych programdw | strategu opartych na wiedzy na temat czynnikéw ryzyka oraz
czynnikéw chronigcych®, a takze na skutecznych mechanizmach ich ostabiaria lub kompensowania™.

35Rozporzadzeme Ministra Edukacy Narodowej 1 Sportu z dnia 31 styczmia 2002 r zmteniajace rozporzadzenie w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkola 1 publicznych szkét (Dz U. poz 96)

*Rozporzadzenie Mimstra Edukacy: Narodowey z dnia 27 sierpnia 2012 r w sprawte podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz U poz 977)

*pisarska A, Ostaszewsk K, Raduy; J., Wéjeik M, Raport z badar zrealizowanych w ramach programu Ministra Zdrow:a
Wspreranie badarii naukowych dotyczacych zjawiska uzalezntenia od hazardu lub innych uzaleznied niestanowigcych
uzaleznienia od substancp psychoaktywnych, a takze rozwigzywania probleméw z tym zwigzanych finansowanych ze
érodkéw Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, Warszawa 2015, Por Cole J Eatt N, West S, Hawkins J,
Markman H, Remay S, Shure M, Long B, Profilaktyka teoria 1 Badania, Nowiny Psychologiczne PTP, 25 15-38

33Op cit Ostaszewski K, Standardy profilaktyki , s 4

®0p Cit Ostaszewski K , Kompendium wiedzy o profilaktyce s 82

40Op cit Ostaszewsk: K, W kierunku profilaktykr 2019

41Op cit Gas Z B [red], Profilaktyka zachowann ,s 9

*25zymanska J , Podstawy profesjonalnej psychoprofilaktyki, ORE Warszawa 2012, s 46

B0p Cit Ostaszewsk: K , Przewodnik metodyczny s 78

“0Op at Ostaszewski K, Standardy profilaktyki s 4
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Skuteczne strategie profilaktyczne

Miedzynarodowy zespét powolany przez Biuro Organizacp Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykdw
I Przestepczosci (UNODC) opublikowat w 2015 r. przeglad artykutéw | badan dotyczacych uzywania substancp
psychoaktywnych, wybterajac te, ktére sg najbardzie) istotne dla profilaktyki. Do oceny ,jakosct dowoddw na
skutecznodé dziatan profilaktycznych” zostata opracowana | wykorzystana nastepujaca skala:

e ,dowody o doskonatej jakosci” (5 gwiazdek),

e bardzo dobre” (4 gwiazdki),

s, dobre” {3 gwiazdki),

¢ ,odpowlednie” (2 gwiazdki) lub

s ograniczone” (1 gwiazdka).

Po zakoriczeniu tych analiz, artykuty 1 badania zostaty podzielone na kategorie za pomocg trzech wymiardw,
opisujacych przejrzane programy/interwencie profilaktyczne oraz rozwigzania legislacyjne. okresy rozwojowe
zwigzane z wiekiem, srodowiska w ktdrych realizowano programy/interwencje profilaktyczne oraz poziomy
profilaktyki

e uniwersalna oznaczona kolorem zielonym,

o  selektywna -zéttym,

e wskazujgca - czerwonym”

Skuteczne strategie profilaktyczne oplerajg sie o dowody naukowe Te zas wskazuja, ze znaczace
ograniczenie ryzyka rozwoju problemow zwigzanych z uzywaniem substancyl psychoaktywnych mozna uzyskaé
poprzez jak najwczesniejsze wdrozenie profiakiyki Jasno z tego wynika, ze w budowaniu lokalnych strategu
1 programoéw.

s nalezy mysled jak najbardzie) systemowo,

e nie ograniczac¢ sie jedynte do dziatan edukacyjnych skierowanych do ucznidw czy haset typu rozbudowa
oferty spedzania wolnego czasu,

o nalezy uwzgledni¢ inne czynniki, Jak. dostepnos¢ alkoholu (liczba punktéw sprzedazy), przestrzeganie
zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim, szukanie rozwigzari problemow dla réznych grup wiekowych

z naciskiem na budowanie normy na abstynencie lub uczenie kontroli nad piciem w przypadku oséb

dorostych

“SPARPA, Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programoéw profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw
atkoholowych w 2022 roku
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Tabela 1 Rekomendacje UNODC (2015} dotyczace skutecznych strategn [.)rofllaktycznychds
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Zrédio Rekomendacie do realizowania 1 finansowania gminnych programaw profilaktyke 1 rozwigzywania probleméw
alkoholowych w 2022 roku, PARPA, s 59

Jak widaé z tabel 1, miedzynarodowe standardy obejmujg bardzo szerokie spektrum adresatéw, zdecydowante
wykraczajgce poza tradycyjne myslenie o profilaktyce jako dziataniach skierowanych jedynie do dzieci
I miodzu—:iy"'7

Strategie polityki wobec alkoholu

Polityka wobec alkoholu prowadzona jest na poziomie $wiatowym, krajowym oraz lokalnym. Obejmuje
swolm zasieglem lecznictwo, edukacje, bezpieczedstwo w ruchu drogowym, a takze zmiany w Srodowisku
konsumpc)i Za najskuteczniejsze uwaza sie,

e QOgraniczenie dostepnosct ekonomiczne], czyll relacie migdzy ceng alkeholu a dochodami konsumentéw
(podatki, cena minimalna, zakaz promocj cenowej, zréznicowanie cen ze wzgledu na rodza) alkoholu} ~
ksztattowane jest na poziomie migdzynarodowym 1 krajowym

e Ograniczente reklamy i promocy {(ograniczenie ekspozycji, ograniczenia dotyczgce tresci} istotnie wptywa
na zmmnejszenie konsumpc), zwiaszcza przez miodziez® W Polsce od 2001 r, gdy dopuszczono

“SUNODC, International Staddards on Drug Use Prevention, Vienna, 2015, dostep internetowy
https //www unodv org/documents/prevention/UNODC_2013_2015_international_on_drug_use_prevention
47O|:) at Rekomendacje do realizowania | finansowania gminnych s 59-60
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reklamowanie piwa, jego spozycie wzrosto o ponad 50% Wsrdd krajow europejskich, Polska jest krajem,
w ktérym udziat reklamy napojéw alkoholowych wsrdéd wszystkich emitowanych w telewiz)l spotéw
reklamowych nalezy do najwyzszych Ograniczenie reklamy ksztattowane jest na poziomie krajowym, ale
réwniez na poziomie lokalnym istnieje szereg narzedzi, ktdre np pozwalajg na kontrolowanie
przestrzegania obowigzujacych zasad

s  Ograniczenie dostepnosci fizycznej (ograniczenie liczby/koncentracy punktdw sprzedazy, ograniczenie
konsumpcp w miejscach publicznych, ograniczenia wiekowe, monopol sprzedazy, ograniczenie czasu
sprzedazy, zréznicowanie ze wzgledu na zawartos¢ alkoholu} — ksztattowane jest na poziomie krajowym
i lokalnym Role samorzadoéw lokalnych w tym obszarze podkreslajg obowigzujgce ustalenia legislacyjne™

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK} w swoim Raporcie dotyczgcym ograniczanta spozycia napojéw
alkoholowych z roku 2020 zwraca uwage, ze potrzebe regulacy prawnych zwigzanych ze sprzedaza alkoholu
dostrzegt réwniez polskr ustawodawca, ktéry zobowigzat organy administracy rzqdowej 1 jednostek samorzqdu
terytorialnego min do podeymowania dziatari zmierzajgcych do ograniczania spozycia napojéw alkoholowych
oraz zmiany struktury ich spozywania, incjowania | wspierama przedsiewzie¢ majgcych na celu zmiane
obyczajéw w zakresie sposobu spozywania alkoholu, przeciwdziatania powstawaniu 1 usuwania nastepstw jego
naduzywanlaﬂ. Jednym z dziatari prowadzgcych do ograniczenia spozycia alkoholu, wprost wymienionym
w ustawie o wychowamu w trzeZwosci, jest ograniczanie jego dostegpnos'ci5 . Ma ono by¢ realizowane min
przez: wprowadzenie zezwoleri na obrét hurtowy napojami alkoholowymi™, okreslenie warunkéw, jakie muszq
spetmaé punkty sprzedazy detalicznej alkoholu™, obowigzek okreslenia przez rade gminy maksymalne; liczby
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, zasad usytuowania miejsc sprzedazy 1 podawania napojow
alkoholowych oraz ogramiczen sprzedazy napojéw alkoholowych w godzinach nocnych™, zakaz reklamy
napojyow alkoholowych, z wyjgtkiem p/wass czy okreslenie miejsc, w ktdrych sprzedaz napojéw aikoholowych
jest z mocy ustawy zabroniona (..,)57. Jak stwierdzita Rada Ministrow w sprawozdamiu z wykonania ustawy
w okresie od dma 1 stycznia do dma 31 grudma 2011 r ,w Rzeczypospolitey Polskie; zasadniczg role
w formutowanu strategn ograniczania dostepnosct fizycznej alkoholu, biorqc pod uwage instrumenty regulacyi
prawnych, majq samorzqdy lokalne”™®. Sposréd wezesme; wymienionych Srodkéw stuzgcych ogramiczemu
dostepnosct atkoholu istotne znaczenie mayg: maksymalna hczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
oraz zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych Rozwigzama w tym zakresie
decydujq o fizyczney dostepnosci napojow alkoholowych, a jedne 1 drugie ustalane sq przez organ stanowiqcy
gminy ™,

Kompetencje 1 obowigzki samorzadéw gminnych w zakresie polityki wobec alkoholu, wynikajace
z ustawy o wychowaniu w trzezwosai
s Obowigzek uchwalania gminnych programow profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkcholowych,

» QObowigzek powotania gminnych komisy rozwigzywania probleméw alkoholowych
e Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
* Pobierante oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych

“BNIK, Informacja o wynikach kontrolt Ograniczanie spozycia napojéw alkoholowych, 2021, dostep internetowy

https //www nik gov pl/kontrole/P/20/076/

“*por - ustawa z dma 26 paidziernika 1982 r o wychowaniu w trzewoscr | przeciwdziataniu alkohohzmowr (Dz U 2021t
poz 11189,z péin zm }, ustawa z dma 17 grudma 2021 o zmianie ustawy o zdrowiu publiczaym oraz niektérych innych
ustaw {Dz U poz 2469)

ONIK, Informacja o wynikach kontroli, Ograniczenie spozycta napojéw alkoholowych, 2020 Dostep internetowy

https //www nik gov pl/aktualnosci/przeciwdzialame-dostepnosci-nowych-narkotykow-dopalaczy html

SIpor art 1 ust 1 ustawy o wychowaniu w trzeswosc

32por art 2 ust 1 pkt 4 ustawy o wychowaniu w trzeswosci

por art 9ust 112 ustawy o wychowaniu w trzezwoscs

$por art 96 ust 1 ustawy o wychowamu w trzeiwosct

**por. art 12 ustawy o wychowaniu w trzefwosci

*por art 131 ustawy o wychowamu w trzezwoéci

Por art 14 ust 11 2a ustawy o wychowaniu w trzeiwosc

*8pARPA, Profilaktyka | rozwigzywanie probleméw alkoholowych Jako zadanie wiasne gminy. Informacye dla radnych,
Warszawa 2018, str 9 [w] Samorzady iokalne — kluczowy podmiot w rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych

art 12 ust 113 ustawy o wychowaniu w trzedwosc
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s QObowiazek podeymowania uchwat w sprawie ograniczania dostgpno$cl alkoholu {ustalenie liczby zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych 1 zasada usytuowania punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych} oraz
ich konsultowania z Jednostkami pomocniczymi gminy

e Uprawnienia do wprowadzenia ograniczen w nocne| sprzedazy napojéw alkoholowych w sklepach

e Realizacja procedury zobowigzania do podjecia ieczenia odwykowego przez gminne komisje rozwigzywania
probleméw alkoholowych,

Samorzad gminy odgrywa wiec Istotng role w ograniczaniu spozycia atkoholu, gdyz ma bezposredni
wpltyw zaréwno na dostepnod¢ atkoholu poprzez koncentracje punktdw sprzedazy, jak | na przestrzeganie
zakazu sprzedazy alkoholu®, tym samym ksztattujgc w istotny sposéb lokalng strategie wobec alkoholu.

Skuteczne strategie polityki wobec alkohotu
Skuteczne strategie wskazywane sg nie tylko przez WHOﬁl, mozna je réwniez odnalez¢ w szeregu badan

i publikacy® Réwniez na poziomie krajowym podejmowane s3 dziatania majace na celu przenoszenie
aktualnych wynikéw badan na grunt praktyki Takim przyktadem moze byé zorganizowana przez PARPA
(w sierpniu 2020 r.) ogdinopolska konferencja dla przedstawiciell samorzaddw gminnych zaymujacych sie
rozwigzywaniem probleméw alkoholowych pod nazwa ,Profilaktyka 1 rozwigzywanie problemow alkoholowych
w spolecznoéciach lokalnych — w strone dziatan opartych na dowodach naukowych”, w czasie ktérej szeroko
przedstawiono wyniki badan uzytecznych z punktu widzemia realizacp polityki wobec alkohotu w samorzadach
gminnych®,

Tabela 2 Skutecznos$é stosowanych strategn polityki wobec alkoholu w $wietle badan®

" Dowody Badania
Strategie/interwencje Skutecznosié
naukowe |miedzynarodowe

Ograniczenie dostgpnosci ekonomicznej SKUTECZNOSE
Podatek od alkoholu it +H H ? — bak dowoddw o wysokim
Ograniczenie promoc)t cenowych [ ? + 0 rygorze metodologicznym
Zrdzricowanie cen ze wzgledu na 5 - . 0 — brak skutecznosci
rodzaje alkoholu Dowody na skuteczno$é
Ograniczenie rektamy i ekspozycji +  ograniczona
Ograniczenie 4 S ++ ++ umiarkowang
ekspozycj/woluminu +++ wysoka
Ograniczenie dot tresct ? 0 0
Ograniczenie dostepnosci fizycznej
Ogram’czenle liczby/koncentracy | bt 5 DOWODY NAUKOWE
gunktow - 0 — brak badar dot. skutecznosct

graniczenie konsumpay ? + + + - 1-2 badania o wysckim rygorze
w miejscach publicznych dol
Ograniczenia wiekowe +++ +++ ++ metodologicznym

++ - liczne badania, brak
Monopoal sprzedazy detaliczne) ++ ERS ++
metaanaliz

Ograniczenie czasu sprzedazy ++ ++ -+ ++ - wystarczajaco duzo badan
Zréznicowante ze wegledu na +t o+ o aby dokonaé metaanaliz
rodza) alkoholu

GORekomendaqe do realizowanta i finansawania gminnych programow profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
atkoholowych w 2022 roku, PARPA,

SIWHO Regional Office for Europe, Cele zréwnowazonego rozwoju cele zdrowotne, Dostep internetowy

https //www.euro who int/__data/assets/pdf_file/0008/464642/Alcohol-consumption-and-sustainable-development-
factsheet-eng. pdf

“Wieczorek t. , Zwiazek miedzy dostepnoécia ekonomiczna 1 fizyczna alkoholu 1 wielkoécig spozycia oraz innymi problemami
wynikajacym: z picia atkoholu — przeglad literatury” IPIN Zakiad Badan nad Alkoholizmem t Toksykomaniams, 2021
e_'SOgc"inopoiska Konferencja ,Profilaktyka | rozwigzywanie problemdéw alkoholowych w spotecznosciach fokalnych

—w strone dztatart opartych o dowody naukowe”, Krakow 26-28 08 2020, Materiaty konferencyjne

“BUjalskl M, Ogdlnopolska Konferencja ,Profilaktyka 1 rozwigzywanie problemdw alkoholowych w spotecznodciach
lokalnych — w strone dziatan opartych o dowody naukowe”, Krakdw 26-28 08 2020, Materialy konferencyne

Str 11



http://www.euro

fecznictwo

Krétkie interwencje +++ +++ bt
Leczenie farmakologiczne + ++ ++ BADANIA MIEDZYNARODOWE
0 ~— strategia analizowana
Terapia psychologiczna o ++ +4
o w 1 kraju
Edukacja + - strategla  analizowana
Edukacja szkolna 0 +++ ++ przynajmnies w 2 krajach
Kampanie spoteczne 0 +++ ++ ++ - strategia analizowana w kitku
Informacje na opakowaniu 0 + 0 krajach
Bezpieczerstwa ruchu drogowego +++ - strategia  analizowana
w wielu krajach

Obnizenie dopuszczalnego .. . b
poziomu BAC
Testowanie trzezwosc (losowe) +++ P ++
Zawieszanie prawa Jazdy ++ ++ ++
Zmiany w Srodowisku konsumpcji
Szkolenta personelu 0/+ Ers ++
Regulacje podawania

++ ++ ++
1 sprzedazy

Zrédio Opracowanie na podstawie wiasnych materiaiéw konferencyjnych (za Babor1In 2010, WHO 2012)

W Tabel 3 strategie lub interwencje zostaly uporzadkowane zgodnie z oceng skutecznosci opracowang
na podstawie dowoddw naukowych | przeprowadzonych badart migdzynarodowych (tabela 2), a nastgpnie
poréwnane ze skalg ich wykorzystania w praktyce.

Oczywidcie, niektére ze wskazanych strategn moga by¢ wdrazane wytacznie na poziomie krajowym. Jednak jak
widaé z ponizszego zestawienia te, ktdre najczesciey wykorzystuje si¢ na plaszczyznie lokalney sq malo
skuteczne, natomiast rzadko wykorzystywane sg te o wysokiej skutecznoscl

Tabela 3 Stosowanie strategi polityki wobec alkoholu w praktyce

Strategia/ interwencja Skutecznosc Stosowanie
Ograniczenie dostepnosct ekonomicznej it +
Ograniczenie dostgpnosci fizyczne) i+ +/0
Krétkie interwencje +++ +/0
Ograniczenie reklamy 1 promoc) ++ 4+
QOgraniczenie wieku ++ T+
Lecznictwo ++ ++++
Edukacja +0 bt

Zrédio Opracowanie na podstawie wiasnych materiatéw konferencyjnych (za Moskalewicz 2019)

Probiemy zwiazane z uzaleznieniami w kontekscie zdrowia publhicznego

Rozwigzywanie problemoéw zwigzanych z alkoholem oraz innymi $rodkami psychoaktywnymi, a takze
uzaleznieniam behawioralnymi nalezg do obszaru zdrowia publicznego Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r.
o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektdrych innych ustaw® upmuje nie tylko zagadnienia zwigzane
z zapobieganiem uzateznieniom oraz skutkom zdrowotnym 1 spotecznym wynikajgcym z uzaleznien, ale rowniez
zwraca uwage na kreowanie postaw zdrowotnych  spolecznych sprzyjajacych profilaktyce zachowan
ryzykownych  Jednoczesnie na szczeblu centralnym powierza dzatalno$é w zakresie profilaktyk
I rozwigzywania problemdéw zwigzanych z uzalezniennamy réznych typdw jednemu osradkows, jakim jest
powotane w tym celu Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom. Ponadio rozporzgdzeniem Rady
Ministrow z dnia 30 marca 2021 r w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 profilaktyka
uzaleznieri zostata ujeta jako Jeden z pieciu celéw operacyjnych66

%Dz U poz 2469)
%(Dz U poz 642)
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Poziomy profilaktyki

Odpowiednio do stopnia zagrozenia, profilaktyka uzaleznie prowadzona Jest na trzech poziomach.
profilaktyka uniwersalna, selektywna oraz wskazujgca Podziat taki powstat w roku 1987, nastepnie zostat
zmodyfikowany {1994} 1 wprowadzony jJako obowigzujgcy na terenie USA (2003}, Od roku 2005 jest
upowszechmiany w krajach Uni Europejskie) Dziatania podeymowane w tych kategoriach (poztomach)

profilaktyki rdznig sie intensywnoseig t czasem trwania Im gtebszy jest poziom profilaktyki, tym dziatania sa
diuzsze 1 bardzie) intensywne Réwnoczesnie, im glebszy poziom profilaktyki, tym mniejsza jest hezba
odbiorcéw®’

Profilaktyka uniwersalna adresowana jest do cate] niezdiagnozowane) populac)i 1 Je) podgrup {np do dzteci,
miodziezy, dorostych, kobiet w cigzy) Jej celem jest redukcja czynnikéw ryzyka, ograniczante inicjacy

w zakresie réznych zachowart ryzykownych 1 zapobieganie nowym przypadkom Gtéwne dziatania to
dostarczenie wiedzy 1 uczeme najwazniejszych umiejetnosel psychologicznych | spotecznych, niezbednych do
zapobiegama problemom Profilaktyka uniwersalna skierowana jest giéwnie do dzieci | miodziezy szkolnej,
a grupy takie nie sg uprzednio diagnozowane pod wzgledem poziomu ryzyka zachowan problemowych

Profilaktyka selektywna odnosi si¢ do grup zwiekszonego ryzyka, ktére z uwagi na szczegdine warunki zyciowe
podlegajg dziatamiu licznych czynnikéw ryzyka | sg bardziej zagrozone wystgpowaniem problemdw | zaburzen
{np dziect alkoholikéw, dziect z domow dziecka, dzieci przysposobione, uczniowie z problemami szkolnymi,
bezdomni 1tp.} Celem jest zapobieganie, ograniczanie lub zaprzestanie zachowad ryzykownych Giéwne
dziatania podobne sg do dziatart w profilaktyce uniwersalne), lecz uwzgledniajg specyfikg potrzeb | problemdw
danej podgrupy

Profilaktyka wskazujaca kierowana jest do tych jednostek z grup zwiekszonego ryzyka, u ktérych wystepujg
wczesne objawy dysfunke: rézne niepokojace zachowania (np czeste wagary, okresowe upijanie sig)

t sygnaly o pojawianiu si¢ juz powazniejszych probleméw zwigzanych z zachowaniem (np kiopoty z policjg,
w domu). Jej celem jest ograniczenie czasu trwania dysfunkcjt 1 zapobieganie rozwojow! uzaleznienia Gtéwne
dziatama to indywidualna diagnoza przyczyn oraz interwencja, takze w $rodowisku rodzinnym. Nie jest to
Jednak jeszcze terapia.

Programy rekomendowane
Podstawowym Zrédiem wiedzy o skutecznosc profilaktyki sg wytacznie poprawne metodologicznie

badama ewaluacyjne programéw 1 strategii Wyniki udokumentowane sg w raportach Jub artykutach
naukowych Metodg korzystania z tego zascbu sg systematyczne przeglady fub tzw metaanalizy. W tych
ostatnich standaryzuje ste wyniki ewaluac), czyll zamienia rozmaite wyniki na poréwnywalne wartosci uzyskane
w ramach réznych strategn profilaktycznych Wykorzystanie standaryzacyi umozliwia poréwnywanie efektéw
réznych strategn | wycigganie wmoskdw, ktdra z nich Jest bardzie) skuteczna W tych analizach bierze sig pod
uwage dziesigtki badan ewaluacyjnych prowadzonych w réznych kragach 1 réznych warunkach kulturowych Na
te) podstawte formuluje sie wnioskl o tym, co 1 kiedy jest skuteczne w profilaktyce oraz opracowuje sie
rekomendac;ees.

Zatozema systemu rekomendacy programdw profilaktycznych w Polsce zostaty opracowane przez
Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanu we wspédtpracy z Odrodkiem Rozwoju Edukaciji, Instytutem
Psychiatri 1 Neurologl oraz Paristwowg Agencg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, w toku realizacy
Krajowego Programu ds Przeciwdziatania Narkomanu na lata 2006-2010 W ramach systemu rekomendacit
dokonywana jest ocena programdéw promoc|i zdrowta psychicznego, profilaktykl uzaleznieri oraz programow

5’Samochowiec J , (prof dr hab n. med — Prezes Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego) w.Profilaktyka uzaleznied od
alkoholu 1 tnnych substancy psychoaktywnych u miodziezy : modych dorostych Raport w sprawie zalecanych technologn
medycznych, dztalan przeprowadzonych w ramach programadw polityki zdrowotne) oraz warunkow realizacy tych
programow (art 48aa ust 1 Ustawy) Raportnr OT 423 6 2019, Warszawa, hpiec 2020, dostep internetowy

https //bipold aotm gov pl/assets/files/ppz/2020/RPT/12%20BIP%20RAPORT _zalec_techn_art_48aa_profilaktyka pdf
68Op. cit Ostaszewski K, Standardy profilaktykt .s 6
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profilaktyki innych zachowar problemowych {ryzykownych} dziect 1 mtodziezy. Rekomendacje sg udzielane

facznie przez wszystkie wymienione powyzej instytucje®

Problem uzywania substancji psychoaktywnych i uzaleznied behawioralnych (aktualny stan wiedzy)
- podsumowanie

Uzaleznienia s3 tylko jedng z negatywnych konsekwenc)l uzywania substancyt psychoaktywnych

Najwiecej problemdw zwigzanych z alkoholem powodujg osoby, ktdre nie sg uzaleinione

Czesciey niz uzaleznienie wystepujg szkody zdrowotne 1 spoteczne zwigzane z uzywaniem substanc)i
psychoaktywnych.

Dostepnosé fizyczna, w tym zageszczenie punkiéw sprzedazy napojéw alkoholowych ma wplyw na
wielkos$¢ spozycia alkoholu, odsetek przypadkow uszkodzen ciata, przestepstw z uzyciem przemocy oraz
wypadkdw drogowych, w ktdrych obecny jest atkohol

Etiologia uzaleznien od réznych substancyt oraz czynnosc w obszarze zmian biochemicznych jest wspéina
Dziatania zmierzajgce do zmniejszenta réznych problemdéw powodowanych przez uzywanie Srodkdéw
psychoaktywnych nalezy kierowa¢ do catej populacyl, a nie tylko do oséb uzaleznionych

Znaczne ograniczenia ryzyka rozwoju problemdéw zwigzanych z uzywaniem substanc) psychoaktywnych
mozna uzyskat poprzez wezesne wdrazame profilaktyk.

W celu ograniczania spozycia alkoholu oraz szkéd zdrowotnych 1 spotecznych wynikajgcych z picia nalezy
wykorzystywaé tylko skuteczne instrumenty polityki, majgce swoje potwierdzenie w badantach
naukowych

Nalezy upowszechmaé programy | strategie oparte na wiedzy o czynnikach ryzyka oraz czynnikach
chronigeych, a takze mechanizmach ich skutecznego ostabtania 1 kompensowania,

Do najskutecznigjszych dziatan zalicza sie min  ograniczenie dostepnoscl, przestrzeganie zakazu
sprzedazy alkoholu nieletmim, kontrola trzeiwoscl kierowcow, ograniczenia reklamy 1 marketingy,
programy profilaktyczne 1 edukacyjne {oparte na aktualne) wiedzy naukowey).

Najskuteczniejsza strategia pozwalajgcy na ksztaltowanie spozycia jest kombinacja wykarzystania réznych
Instrumentéw, w stopniu wynikajgcym z ich skutecznoscr potwierdzone] badaniami naukowymi

W budowaniu lokalnych strategn nalezy mysle¢ systemowo

. UZYWANIE SUBSTANC)I PSYCHOAKTYWNYCH | UZALEZNIEN BEHAWIORALNYCH - SKALA
ZJAWISKA NA TERENIE MIASTA SZCZECINEK

Nimejsze opracowanie stuzy prezentacy przebiegu monitorowania problemu uzywania Srodkdw

psychoaktywnych na terenie Miasta Szczecinek w latach 2007 — 2021 oraz wynikow diagnozy problemu
uzywania srodkéw psychoaktywnych 1 uzaleznient behawioralnych (2021) Stanow: integralng czes¢ Programu
profilaktyki 1 rozwigzywania problemdw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomani dla Miasta Szczecinek
na lata 2022 - 2025.

CEL MONITOROWANIA. uchwycenie dynamiki zjawisk | poszukiwanie odpowiedzl, czy podejmowane dziatania

przyczyniajg sie do osiggania zakiadach celéw.

CEL DIAGNOZY uzyskanie mozhwie petnego rozeznania w zakresie rozmiardw poszczegoinych problemdw.

#KBPN, System rekomendacjl programéw w Polsce, dostep internetowy https //www kbpn gov pl/portal»d=106179
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2.1. MONITORING {2007-2021)

Organizacja monitoringu
Struktura organizacyjna

Zesp6t do spraw manitoringu powstal w roku 2007 w toku opracowywania (strategn) Miejskiego
Programu Przeciwdziatania Narkomanin na lata 2008-2010, w zwiagzku z uczestnictwem Miasta Szczecinek

w projekcie realizowanym w ramach miedzynarodowego programu Transition Facility 2004 ,Wsparce
regionalnych spotecznosct w przecwdziataniu narkomant na poziomie lokalnym”. Zespét sktadat sie wéwezas
2 trzech oséb (Gtéwny specjalista ds uzaleznier i kontaktdéw z organizacjami pozarzgdowymi - Beata Kowal,
przewodniczagca Oddziatu Terenowego Poiskiego Towarzystwa Zapobiegania Narkomanii, psychoprofilaktyk
- Malgorzata Lancmarniska, cztonek STO 1 MKRPA, pedagog, socjoterapeutka - Barbara Malinowska)

W obecnej chwili staly zespdt skiada sig z dwédch oséb (Beaty Kowal  Barbary Malinowskiej),
a koordynatorem monitoringu problemu uzywania substancji psychoaktywnych jest Petnomocntk Burmistrza
ds. uzaleznieri 1 kontaktdw z organizacjami pozarzgdowymi.

Zakres podjetych dziatar

W pierwszym etaple (2007} zostaty zewidencjonowane i ocenione dostepne Zrddta informacy
oraz opracowana tzw ,Mapa Informacyjna”, ktéra postuzyta za punkt wyjscia do pierwszych przedsiewzieé
badawczych. Rozpoczeta wdéwczas diagnoza zmierzata do uchwycenta wskainikéw stuzgcych ocenie zmian
zachodzgcych w rozmiarach, nasileniu 1 charakterze zjawiska uizywania narkotykéw oraz potencjale
spotecznos$a w zakresie przeciwdziatania narkomanii. W tym okreste dane zbierane byly na potrzeby lokalne,
ale dominowat w nich charakter naukowy - miaty wktad w monitorowanie problemu narkotykéw | narkomanii
w skali kraju, a nawet w wymiarze europejskim Opracowana wéwczas diagnoza obejmowata lata 2002 — 2007
| zakoriczona zostata przygotowaniem Raportu dla Krajowego Biura ds. Przectwdziatania Narkomann w roku
2008

Trafnosé przywotanych w plerwszych diagnozach cech zostata zweryfikowana w nastepnych latach -
w momencie uzyskanta tzw perspektywy badawcze). Doplero wéwczas - na bazie prowadzonego monitoringu -
mozhwe byto poréwnanie danych w diuzszej perspektywie czasowe), odniesienie ich do innych ~ podobnych -
migjscowoscl, a takie ocena ich przydatnosc w budowaniu strategn przecwdziatania uzaleznieniom na
poziomie lokalnym. Zdobyte w tym czasie doswiadczente zostato nastepnie wykorzystane do wprowadzenia
podobnego podejscia w obszarze monitorowania problemu alkoholu

Monitoring, 1ako punkt wyjscia zorientowanego na cele

Obecnie w lokalnym monitoringu dominuje podejécie ,bardzie) uzyteczne”, a wiec oparte na mnie
skomplikowanych wskazmkach 1 tatwie] dostepnych danych. Diagnozy nie koncentrujg sig juz wytacznie na
osobach uzaleznionych, a dynamika zjawisk zwigzanych z uzywaniem Srodkdw psychoaktywnych ujmowana jest
w szerszej perspektywie Zmodyfikowany zostat réwniez zakres zbieranych danych. Poniewaz wiemy, ze nie
wszystkie osoby majgce kontakt z dang substancjg psychoaktywng uzalezniajg sie od nie)”, a eksperci
podkreslajg szczegdlne znaczenie dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci i miodziezy (by zapohiec
rozpoczeciu przez nich uzytkowama okreslonych substancy’"), plerwotne podejicie skupione gidwnie na tym
,€0 sie Juz stato” | naprawianiu szkdd, w nowym ujeciu koncentruje sie na ograniczaniu przyczyn zjawiska

Sposoby zbierania danych
Ze wzgledu na #rédto, zbierane dane mozemy podzieli¢ na pochodzgce:

o ze7rddet lokalnych - dane instytuc)i 1 organizac) pozarzgdowych z lat 2002 -2021;
e ze irédet centralnych (IPIN w Warszawie z lat 2002-2007),

70Op at Ostaszewsk K, Standardy profitaktyki, dostep internetowy:

https //www kbpn gov pl/wydawnictwa_on_line htm?1d=110707

"10p at Profilaktyka uzaleznteri od alkoholu 1 innych substanc) psychoaktywnych u miodziezy

https //bipold aotm gov pl/assets/fifes/ppz/2020/RPT/12%20BIP%20RAPORT_zalec_techn_art_48aa_profilaktyka pdf
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ze zleconych sondazy diagnostycznych (2002, 2005, 2007, 2008, 2011, 2015, 2018, 2019),

z ogdinodostepnych opubhkowanych sprawozdan i raportow (2002-2022);

ze sprawozdan dotyczacych reahzacy zadan wynikajacych z Programu,

oraz wygenerowanych na prosbe zespolu monitorujgcego lub Gtéwnego specjalisty ds uzaleznien
1 kontaktéw z organizacjami pozarzadowymi {SM, MOPS, KRPA, KPP, Szpital, NZOZ Patronka)

Sposoby zbierania danych zalezaly od Zrédta ich pochodzenia

dane iloéciowe pochodzace z jednostek organizacyjnych Miasta uzyskiwane byly systematycznie | zgodnie
z obowigzujgcym harmonogramem sprawozdawczym,

dane losciowe pochodzace z jednostek organmizacy)nych Powiatu uzyskiwane byty okazjonalnie na prosbe
zespotu momtorujacego lub Gléwnego specjalisty ds wuzalezniert 1 kontaktéw z organizagjami
pozarzadowymi;

dane ilodciowe pochodzace z panstwowych jednostek organizacyjnych uzyskiwane byly okazjonalnie na
prosbe zespotu monitorujgcego,

dane jako$ciowe w postact wywiadow kwestionariuszowych przeprowadzone zostaly w roku 2008,

dane jakosciowe w postact wywiadéw swobodnych zbierane byly w miare mozliwosa orgamizacyjnych

Luki | ograniczenia informacyjne

Ze wzgledu na sposéb agregacyi danych na poziomie centralnym, trudno precyzyjnie ustahi¢ niektére dane
epidemiologiczne na poziomie lokalnym
Do te| kategorii nalezg' liczba zgondw z powodu uzywania srodkdw psychoaktywnych, zakazed HIV

I zachorowan na AIDS, liczba 0s6b uzaleznionych od srodkdw psychoaktywnych podejmujacych leczente
w trybie stacjonarnym.

Zmierajace sie zasady dostepu do danych statystycznych GUS, IPiN, NFZ oraz systemu TEMIDA wydtuzyly
t znaczgco utrudniy droge pozyskiwama danych.

Do _tej kategorn nalezg' dane epidemiofogiczne dotyczgce uzywania Srodkdw psychoakiywnych, dane
dotyczace przestgpstw przeciwko ustawie narkotykowej oraz przestepstw popetrionych przez
uzytkowmkdw substanc) psychoaktywnych

Zbieranie danych na potrzeby sprawozdawczosci roznych instytugi {np dla PARPA, KBPN), dostosowanych
do ch ankiet powoduje, ze pozostate informacje, co do ktdrych brak wymogoéw dotyczacych ich
gromadzenia, dostepne sg dopiero po anahzie indywidualne} dokumentacy (np. osobowej, medyczney)
podlegajacej ochronie

Do te| kategoru nalezg' dane dotyczace podjetych procedur medycznych podejmowanych przez lekarzy

rodzinnych, pogotowia ratunkowego oraz SOR w stosunku do oséb pod wplywem srodkéw
psychoaktywnych.

Okreélente niektdrych parametréw jest mozliwe wytgcznie przez dokonanie szacowania, gdyz zbierane
informacje opierajg si¢ na deklaracjach badz diagnozie oséb, ktére trafity juz do systeméw pomocowych
Do tej kategorn nalezg liczba uzytkownikdw nielegalnych substancy psychoaktywnych oraz hiczba oséb

uzaleznionych od alkoholu | pozostatych substancy psychoaktywnych.

Prowadzenie analiz oraz badari naukowych w skali globalne;j systematycznie pogiebia wiedze w zakresie
problemu uzywania $rodkéw psychoaktywnych, Jednak lokalne mozliwoscl diagnostyczne nie zawsze moga
nadazy¢ za zmiemajacymi sie standardami 1 rekomendacjami

Do te| kategorn nalezg dane dotyczgce skali uzaleznieri behawtoralnych

Uzyskanie danych pochodzgcych ze Zrédet inych niz jednostkt organizacyjne Miasta czesto bywa
utrudnione | zalezy wytacznie od checl wspétpracy oséb/instytuc) dysponujgeych danymi

Piany badawcze

W ramach monitoringu nalezy

Kontynuowaé badania sondazowe ESPAD

Zbleraé w sposob ciagly dane dotyczgce problemu uzywanta $rodkéw psychoaktywnych 1 uzaleznied
behawioralnych (1 raz w roku)
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e  Poszerzy¢ monitoring o obszary wskazane w diagnozie
o  Poglebiac zakres wiedzy | umtiejetnosci zespotu monitorujgcego w celu lepszego diagnozowania problemu
uzywania srodkéw psychoaktywnych 1 uzalezniert behawioralnych oraz oceny podejmowanych dziatant

2.2. DIAGNOZA 2022

2.2.1. Charakterystyka Miasta Szczecinek w kontekscie czynnikéw mogacych mieé wplyw na zjawisko
uzywania Srodkdw psychoaktywnych i uzaleZznien behawioralnych

W jakim stopniu cztowiek bedzie narazony na ryzyko uzaleznienia jest rezultatem bardzo zlozonego
zestawu czynnikdw - znajdujg sie wirdd nich réwniez czynniki spofeczne Niektdre cechy srodowiska sprzyjaja
powstawaniu zachowan ryzykownych, a inne je hamuja. Do srodowiskowych czynnikdw ryzyka zaliczane sg
m.n.. duza dostepnodé substancyi psychoaktywnych, nasilenie przemocy w S$rodowisku, przestepczod,
nieprzestrzeganie prawa, ale tez status spoteczny {np bieda) Wptyw poszczegdlnych z nich jest odmienny,
mgdy tez nie uznaje sie za bezposrednig przyczyne zaburzeh wylacznie jednego. Przeciwieristwem czynnikéw
ryzyka sg czynniki chronigce | rowniez w tym przypadku ich Zrédiem moze by¢ $rodowisko Zalicza sie do nich
obecnod¢ wspierajgcych, madrych dorostych, przyjazne | bezpieczne sgsiedztwo, czy tez zaangazowante
w konstruktywng dziatalnosc.

Niektére problemy, np zwigzane z alkoholem, majg w pewnym sensie charakter uniwersalny (w kazde)
gminte sg np. osoby uzaleznione od alkoholu), jednak te same zjawiska w kazdej spotecznoscr bedg wygladad
nieco inaczej Dlatego warto pamietad, ze ostateczny rezultat podejmowanych dziatari bedzie zalezat przede
wszystkim od tego, w jaki sposdb zdotamy wykorzystac lokalny potencjaf

Sytuacja demograficzno-spoteczna

Sytuacja spofeczno-demograficzna moze stanowi¢ wainy czynnik  wplywajgey na  sposob
rozpowszechniama sie réznych zjawisk, w tym probiemu uzywania substancy psychoaktywnych Przytoczone
cechy stanowig Jedynie potencjalne czynniki etiologiczne {moga, ale nie muszg wptywaé na charakterystyke
zjawisk), a niniejsze opracowanie nie zaktada wskazania takich korelacy

Liczba mieszkaricdw Miasta Szczecinek systematycznie maleje. Osoby w wieku produkcy)nym stanowig

ok 58% populac)l. Kobiet jest wigce) niz mezczyzn Dzieci i miodziez do 18 roku zycia stanowig ok 17-18%
ogdlnej populacjt™ Starzenie sie mieszkaricéw moze by¢ czynnikiem chroniacym (np zachowania ryzykowne s3
domeng fudzi mtadych), ale moze tez byé czynnikiem ryzyka ze wzgledu na rosnacy dystans pokoleniowy 1 brak
atrakcyjnych mozliwosa dla ludzi mtodych

Whykres 1 Liczba mieszkaricdw na dzien 31 grudnia danego roku, 2017-2021
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Zrédio Opracowarne wlasne w oparciu o Formularz PARPA-G1 Sprawozdanie z dziafalnoéci samorzadéw gminaych
w zakresie profilaktyki | rozwigzywania probleméw alkoholowych (2017-2021)

Na terenie Miasta znajduje sie 7 szkot podstawowych (w tym 2 niepubliczne} oraz 7 szkét
ponadpodstawowych {w tym 2 niepubliczne), w ktdrych uczg sie réwniez uczniowie spoza Szczecinka Dziec
I mtodziez z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego moga ksztatcic sie w Specjalnym Osrodku Szkolno-
Wychowawczym. Szkoty sg najwazniejszym odbioreg dziatan profilaktycznych, a podejmowane w tym zakresie

"%Szczecinek w liczbach, dostep internetowy https //www polskawliczbach pi/Szczecinek#infoPraclk
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dziatania w duzej mierze zalezg od organu prowadzacego poszczegdlne placéwki. W miescie funkcjonuje kilka
przedszkoli, ale tylko jedno jest placéwka publiczng. Wg stanu z wrze$nia 2020 r. w szkotach podstawowych
w 134 oddziatach uczyto sie 2 900 ucznidéw, pracowato 298 nauczycieli, 8 pedagogdéw i 2 psychologéw. We
wszystkich szczecineckich publicznych szkotach podstawowych zatrudnieni sa Koordynatorzy Szkolnych
programéw profilaktyki (innowacyjny w skali catego kraju projekt edukacyjny). Zadaniem koordynatoréw jest
wspdtpraca z dyrekcjg i kadrg nauczycielskg szkoty, rodzicami oraz instytucjami zajmujacymi sie szeroko
rozumiang profilaktyka uzaleznien”.

W 2020 r. przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w Szczecinku wynosito 4 827,82 zt, co
odpowiada 87,40% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w Polsce™. Najwiecej oséb pracowato
w handlu, transporcie i gospodarce magazynowej. Wskaznik bezrobocia systematycznie spada, moze to by¢
czynnik chronigcy.

Wykres 2. Rejestrowany wskaznik bezrobocia dla Miasta Szczecinek, 2014-2021
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Zrédto: Opracowanie wiasne w oparciu o Informacje Statystyczne Powiatowego Urzedu Pracy w Szezecinku”

W 2020 r. w Szczecinku liczba stwierdzonych przestepstw byt znacznie mniejsza od wartosci dla
wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz znacznie mniejsza od $redniej dla catej Polski. Wskaznik
wykrywalnosci sprawcow przestepstw dla wszystkich przestepstw ogétem w Szczecinku jest réwniez znacznie
wiekszy od wskaznika wykrywalnosci dla wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz znacznie wigkszy od
wskaznika dla catej Polski.

Szczecinek jest siedziba zaréwno wtadz miejskich, jak tez powiatowych. Jest tez osrodkiem
ustugowym dla obstugi ludnosci miasta i powiatu obejmujacego 4 miasta i 242 wsie. Funkcjonowanie obok
siebie jednostek organizacyjnych miasta i powiatu poszerza mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkaricow
miasta, z drugiej za$ strony wymaga od instytucji oraz organizacji nawigzywania wspdtpracy na wielu
ptaszczyznach.

Lokalny kontekst prawny

Rozwigzania legislacyjne

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci zobowigzuje organy administracji rzadowej i jednostek samorzadu
terytorialnego do podejmowania dziatari zmierzajacych do ograniczania spozycia napojéw alkoholowych oraz
zmiany struktury ich spoiywania76. Ustawodawca wyposazyt rady gmin w narzedzia pozwalajace na
ksztattowanie polityki dostosowanej do lokalnych potrzeb, obligujac jednoczesnie do ograniczenia dostepnosci

alkoholu.

” Raport o stanie Miasta Szczecinek za 2020 rok, dostep internetowy:
http://eregion.wzp.pl/sites/default/files/raport_o_stanie_m._szczecinka_za_2020_r.pdf

™ Szczecinek w liczbach, dostep internetowy: https://www.polskawliczbach.pl/Szczecinek#infoPracik

75 pUP, Raporty z dziatalnosci PUP Szczecinek, dostep internetowy: https://szczecinek.praca.gov.pl/roczne-raporty
% Art. 1ust.1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, Dz. U.z 2021 r. poz. 1119

Str. 18


http://eregion.wzp.pl/sites/default/files/raport_o_stanie_m._szczecinka_za_2020_r.pdf
https://www.polskawliczbach.pI/Szczecinek%23%23infoPraclk
https://szczecinek.praca.gov.pl/roczne-raporty

W wyniku zmiany ustawy w styczniu 2018 r samorzady gminne zostaly zobowigzane do ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych na terenie gminy odrebnie dla

e poszcezegbinych rodzajéw napojdw alkoholowych — (do 4,5% zawartosa alkoholu araz piwa, powyiej 4,5%
do 18% zawartosct alkoholu, z wyjatkiem piwa, powyzej 18% zawartosc alkoholu),

e migjsca —do spozycia w miejscu sprzedazy {lokal gastronomiczny) oraz poza miejscem sprzedazy {sklep)

Wezesnie) gminy decydowaly o liczbie punktdw sprzedazy napojéw alkoholowych

Zmienione przepisy daly gminom wieksze mozliwosc wplywania na ograniczenie fizycznej dostgpnosct napojéw

alkoholowych, jednak, jak wynika w raportu NIK z roku 2020 nt ograniczania dostepnosci alkoholu”’, gminy nie

wykorzystaty nalezycie tego rozwigzania Analiza NiK wskazuje, ze.

e nle prowadzono analiz zwigzku pomiedzy liczbg obowiazujgcych zezwolert na sprzedaz napojéw
atkoholowych, a skalg niekorzystnych zjawisk na terenie gminy zwigzanych ze spozywaniem alkoholu,

e nie analizowano efektéw przyjetych rozwigzari pod katem ich wplywu na ograniczenie dostgpnodci
alkoholu na terente gminy,

e organy gminy, podejmujac uchwaly w sprawie ustalemia liczby zezwoletr na sprzedaz napojéw
alkoholowych przyymowaty, ze hipotetycznie kazdy z punktdéw sprzedazy ujety w dotychczasowym (do
marca 2018 r.) himicie moégt wystapic o zezwolente na sprzedaz kaidego z trzech rodzajéw napojéw
alkoholowych (do 4,5% zawartoscl alkoholu oraz piwa; powyze) 4,5% do 18% zawartosc alkoholu,
z wyjatkiem piwa; powyze] 18% zawartosc alkoholu}, co w istocie nie prowadzito do zmniejszenia
dostepnosar alkehelu, a wrecz dawato mozhiwos¢ funkcjonowania wiekszey liczby punktéw sprzedazy
napo|éw alkoholowych

Zapisy zmienionej ustawy daly tez mozliwosé

Ustalenia lokalne
Zgodnie z przepisami Rada Miasta Szczecinek podeta uchwaie78 ustalajgcg maksymalng liczbe zezwolent na
sprzedaz napojdw alkoholowych na terenie miasta Szczecinek
1} do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa — 160,
2) powyze] 4,5% do 18% zawartosct alkoholu {z wyjatkiem piwa) — 110,
3) powyze) 18% zawartosci alkoholu — 110,
4) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy — 110,
5) zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy — 270
W wyniku wprowadzonych zmian poprzedni fimit 120 punktéw sprzedazy napogéw alkoholowych zawierajgcych
powyzej 4,5% alkoholu z wyjatkiem piwa (90 do spozycia poza miejscem sprzedazy, 30 do spozycia w migjscu
sprzedazy,} zmieniono na 380 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.
Uchwalono réwniez, ze na terente miasta odlegtosé miejsca sprzedazy + podawania napojéw atkoholowych
nie moze byé mniesza niz 20 m od szkdt, przedszkoll, ztobkéw 1 placéwek o$wiatowo-wychowawczych oraz
obiektow kuitu rellgunegc)79
Zapisy przyjetych uchwal nie opieraly sie na diagnozie lokalnych problemdw alkoholowych i nie byty
poprzedzone analizami wymienionymi we wspomnianym raporcie NIK-u
Rada Miasta nie przyjeta uchwat fakultatywnych:

o w sprawie czasowego lub statego zakazu sprzedazy, podawania, spozywama oraz wnoszenia oraz napojéw
atkoholowych na obszarze gminy,

e w sprawie ograniczenia w godzinach nocne| sprzedazy napo)ow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy (ograniczenia mogg dotyczy(¢ sprzedazy prowadzone| migdzy godzing 22" a6™)

77 Informacja o wynikach kantrolt Ograniczanie spozycia napojéw alkoholowych, 2021, dostep internetowy

https //www.nik gov pl/kontrole/P/20/076/

8 Uchwata Nr LVI11/511/2018 2 dnia 28 maga 2018 r w sprawie okreélenia maksymalney liczby zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych na terenie miasta Szczecinek

7 Uchwata Nr LVIII/512/z dria 28 maja 2018 r w sprawse okredlenia zasad usytuowania mtejsc sprzedazy s podawania
napojéw alkoholowych zmieniona uchwata Rady Miasta Szczecinek Nr LIX/514/2018 2 25 czerwca 2018 r.
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Opis zasobow

Mapa zasobow okredlana jest czesto jako jedno z podrecznych narzedzi organizatora spotecznosc
lokalne) W praktyce moze obejmowaé zasoby matenalne, ludzkie 1 instytucjonalne Wiedza ta jest waznym
elementem zaréwno na samym poczatku diagnozy, na etapie identyfikowania probleméw (np zbieranie
i gromadzenie danych, pomoc w trafne) diagnozie), jak tez pdinie) stanowigc punkt odniesienia do opracowania
plandw 1 podeymowania konkretnych dziatan {podziat zadari, reagowanie na pojawiajgce sie zmiany itp }

Miasto Szczecinek ma w swoich zasobach szereg Instytuc)l majacych na celu zaspakajanie potrzeb
mieszkaricow miasta Szereg z nich zajmuje sig réwniez zagrozeniami wynikajgcymi z uzywania substanc
psychoaktywnych 1 uzaleznieni. Nalezg do nich Muejski Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS), Straz Miejska (SM)
oraz przedszkola 1 szkoty podstawowe W miedcie dziata Zespdt Interdyscyplinarny ds Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Koordynowaniem
realizacy Programu zajmuje sie Gléwny specjalista ds uzaleznieri | kontaktéw z organizacjami pozarzagdowymi
Dzicki dziataniom podejmowanym przez Petnomocnika mozliwe jest sprawne monitorowanie problemu
uzywana substancj psychoaktywnych na terenie Miasta Szczecinek Dane z Jednostek podlegiych Burmistrzowt
Miasta stanowig gidwne Zrédto informacjt na temat obrazu rozmiaru  charakteru tego zjawiska oraz jego
dynamiki

Szczecinek jest siedzibg Starosty 1| wladz administracyjnych powiatu Do podlegtych Staroscie
jednostek, ktére zaymu;g sie problemem uzywania substanc) psychoaktywnych oraz uzalezniert nalezg Szpital
w Szczecinku Sp z o o, Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie (PCPR), Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
(PPP), a takze szkoty ponadpodstawowe Zrédiem danych do monitoringu sa przede wszystkim wyniki badar
ESPAD, ktére dzieki przychylnoscr Starosty mogly byé réwniez prowadzone na terenie podlegtych mu szkdt
ponadgimnazjalnych

Organizacje pozarzadowe s3 bardzo istotnym elementem lokalnych zasobéw Wiele z nich uczestniczy
w realizac)l Programu prowadzgc punkty konsultacyjne, placdwki wsparcia dziennego, a takze wigczajac sie do
realizacji dziatan z zakresu profilaktyki umiwersalne) 1 przectwdziatania przemocy. Wazng role petnig tez kascioty
1 zwigzki wyznaniowe Mozliwosct wspotpracy w te) grupie nie zostaly jeszcze w pelni wykorzystane

Rozwigzywanie probleméw alkoholowych oraz uzywania innych srodkéw psychoaktywnych byloby
bardzo utrudnione, gdyby nie byto dostepu do placéwek ochrony zdrowia W przestrzeni miasta dziatalnosé
w tym zakresie zdominowana jest przez niepubliczne zaktady opteki zdrowotne] Do niedawna dzatat Zakiad
Opieki Psychiatryczney ,Salus” prowadzacy Poradnig zdrowta psychicznego, Oddziat psychiatryczny oraz Oddziat
Leczenia Alkoholowych Zespotéw Abstynenckich. Po Jego likwidacy Swiadczenie opieki w tym zakresie przejat
Szpital w Szczecinku Jednak migjscem, kidre w najszerszym zakresie zajmuje sie pomocg osobom uzaleznionym
Jest Osrodek Terapn Uzaleznien ,Patronka”

W Szczecinku majg swoje siedziby réwniez Powiatowa Komenda Policp (KPP), Sad Rejonowy,
Prokuratura Rejonowa oraz Powiatowa Stacja Sanitarno-Eptdemiologiczna {SANEPID). Zakres pracy tych stuzb
1 mstytuc) nie lezy w kompetencjach samorzadu gminnego Dostepnym Zrédiem danych s3 sprawozdanta
udostepniane przez SANEPID oraz wygenerowane na prosbe Petnomocnika dane Policp Instytucje te petnig
bardzo istotng role w obszarze zapewniema zdrowia 1 bezpieczeristwa publicznego, wydaje sie wiec, ze
rozszerzona wspoipraca Jest niezbednym elementem skuteczne) lokalnej koalicy na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom oraz Innym skutkom uzywania srodkéw psychoaktywnych

Dziatania podejmowane na kazdej z tych plaszczyzn maja na celu dobro mieszkancéw miasta, jednak
przebiegajg od siebie catkowicie niezaleznie. Ideatem byloby pozyskanie wszystkich tych podmiotéw do
wspoélipracy na rzecz przeciwdziatania uzalezmeniom oraz skutkom uiywania substancji psychoaktywnych
przez mieszkaicow Szczecinka, pobliskich gmin oraz innych oséb przebywajacych na terenie miasta.
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Planowante zorientowane na cele

Metoda planowania zorientowanego na cele wywodzi sie z metody matrycy logicznej | nalezy do tzw.
podej$¢ partycypacyjnych Oznacza to, Ze w proces diagnozy oraz opracowania planu dziatania zaangazowanych
jest wiele 0séb i instytucyl zainteresowanych rozwigzaniem problemu, Dlatego jednym z waznych elementdéw
jest zidentyfikowanie najwazniejszych podmiotéw 1 0s6b, ktére sg zainteresowane przeciwdziataniem uzywania
substancji psychoaktywnych®,

Rozwigzywanie problemow alkoholowych oraz przecwdziatanie narkomani w Miescie Szczecinek — analiza

|akosciowa zasobow

Przedstawiona ponize] ocena lokalnych zasobdw zawiera zestawienie najwazniejszych instytuc)l oraz
organizac)l dziatajgcych w Szczecinku, ktére w ramach swoich kompetencyl zaymujg sie dziatamami zwigzanymi
z uzywaniem substancy psychoaktywnych

e  Mieiska Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych (MKRPA)

—nicjuje dziatania w zakresie zadant wtasnych gminy zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych; podejmuje czynnodc zmierzajgce do orzeczenia o zastosowantu wobec osoby uzaleznionej od
alkaholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego, opiniuje wydawanie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych pod wzgledem zgodnosc: lokalizacyl punktu sprzedazy z uchwatam: rady
gminy, na podstawie upowaznienia wydanego przez Burmistrza kontroluje przestrzegamia zasad 1 warunki

korzystania z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych®'; deleguje swoich cztonkéw do grup roboczych
w ramach procedury ,Niebieskie Karty"82 Czionkowte komisji stale podnoszg swoje kompetencje, uczestniczgy
w procesie monitorowania, majg swé] udziat w dziataniach podejmowanych w zakresie profilaktyk
I rozwigzywania problemu uzywania $rodkéw psychoaktywnych MKRPA stanowi wazny punkt na mapie
lokalnych zasobdow.

e Gtéwny specjalista ds_uzaleznien | kontaktdw z organizaciami pozarzadowymi

- koordynue dziatania realizowane w obszarze profdaktykl probiemdw zwigzanych z uzywaniem $rodkéw
psychoaktywnych oraz koordynuje proces monitorowania dynamiki zwigzanych z tym zjawisk 1 dziatan
podejmowanych w tym zakresie na terenie Miasta, wspdtpracuje z réznymi podmiastami dziatajgeymi na rzecz
profilaktyks | rozwigzywama problemdw zwigzanych z uzywantem Srodkéw psychoaktywnych, bedac aktywnym
propagatorem strategii opartych na wiedzy o potwierdzone) skutecznosct

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznel (MOPS}
— obejmuje swotmi dziataniami szereg srodowisk, w tym réwniez te zagrozone skutkami uzywania Srodkéw

psychoaktywnych 1 uzaleznieniami Wnikliwg ocene sytuacy zawierajg sprawozdania roczne. Dane zblerane
przez MOPS stanowig staty element analizy probleméw zwigzanych z uzywaniem substanc) psychoaktywnych
w Szczecinku i stanowig punkt odniesienta przy tworzeniu Programu profilaktyks 1 rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomann Miasta Szczecinek.

s Zespd! Interdyscyplinarny ds_Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

- stanowi istotny punkt na mapie lokalnych zasobdw. Stanow irddio nie tylko danych ilosciowych, ale tez
Jakosciowych, wspdtpraca w ramach monitoringu ma charakter ciggly | oparta Jest na bezposrednich
kontaktach czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego oraz cztonkdw grup roboczych pracujgcych w ramach
procedury Niebieskie) Karty.

® gukowska B, Jablonsk: P, Sierostawski J [red]Podrecznik do monitorowania problemu narkotykdw 1 narkomans na
poziomie lokalnym, Warszawa 2008, s 21

8 ustawa z dria 26 pazdziernika 1982 r o wychowaniu w trzeéwosci 1 przeciwdziataniu atkeholizmow {Dz U 22021 r poz
1119, z péin zm}

8 ustawa z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz U z 2021 poz 1249)

Str 21



e Straz Miejska
- utworzona zostata w 1991 r do ochrony porzadku publicznego na terente miasta, zadama SM w peini wpisujg

sie w lokalne dziatania zwigzane z zapobiegantem skutkom uzywama $rodkéw psychoaktywnych oraz
uzaleznien

Szczegdtowe dane oraz analizy dotyczace podeymowanych dziataid zawierajg roczne sprawozdania, ktére
stanowig istotne Zrédto danych wykorzystywanych do monitorowania problemu uzywania $rodkow
psychoaktywnych na terente miasta Ponadto Straz Miejska w Szczecinku prowadzi zajecia edukacyjne
w szczecineckich placoéwkach oswiatowych, ktérych celem jest m.n. zapobieganie przestgpczosc
1 aspotecznym zachowaniom na terenie szkét oraz ograniczanie skall zjawisk zachowan szczegdinie wsréd dziec
1 mlodziezy Jest to wazny element uzupeiniajgey programy profilaktyczne Nawigzante silniejsze) wspélpracy ze
SM - w ramach realizacy Programu profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanu Miasta Szczecinek — pomogioby w stworzeniu bardziej skutecznej koalicji na rzecz
przeciwdziatania skutkom uzywania substancy psychoaktywnych 1 uzaleznien

s Szkoly Podstawowe {Komunalne Centrum Ustug Wspélnych}

- realizujg wtasne programy zdrowotne i profilaktyczne zgodnie z obowigzujgcym prawem o$wiatowym oraz
potrzebami okreslonymi na podstawie diagnoz prowadzonych przez kazdg placdwke indywidualnie. Informacye
datyczgce realizacp podejmowanych micjatyw zbierane sg przez Pelnomocnika Burmistrza Analiza dostgpnych
danych wskazuje, ze w wielu przypadkach podejmowane dziatania nie speiniajg rygorystycznych kryteriow
skutecznej profilaktyki zwigzane} z uzywaniem Srodkow psychoaktywnych lub dotyczg wyfgcznie obszaru
promocyi zdrowla.
W celu podnoszema jakosdc dziatan profilaktycznych, w 5 szczecneckich szkotach publicznych powotano
Koordynatoréw Szkolnych Programéw Profilaktyki Ich zadamiem jest wdrazanie w szkotach programéw
profilaktycznych ujetych w Systemie rekomendac)i programdw profilaktycznych | promoc)i zdrowia
psychicznego, w tym programéw profilaktyki uniwersalne), bioracych pod uwage wspélne czynniki chromigce
i czynniki ryzyka uzywania alkoholu 1 innych Srodkéw psychoaktywnych, programéw wczesne] interweng)
1 programow profilaktyki selektywne)
Do roku 2017 rekomendowane programy profilakiyczne realizowane byly w sposéb szczatkowy przez
pojedynczych nauczycieh Na szerszg skale pierwszy program rekomendowany zostat sfinansowany w ramach
miejskiego programu przeciwdziatania uzaleznieniom w roku 2018 Przeszkolono wowczas 24 nauczycieh ze
szkot podstawowych, ktérzy podjel sie realizacy programu ,Przyjaciele Zippiego” w 24 klasach. Uczestniczyto
w mim 362 uczniéw z kias -l w roku 2018 1| 386 ucznidw w roku nastgpnym (2019) Kryzysowa sytuacja
w odwiacte (strajki nauczycielt), a nastepnie pandemia {Cowvid-19) zatrzymaly proces szkolenia kolejnych
nauczyciell oraz mozliwos¢ realizowania wprowadzonego Juz programu W roku 2020 program
rekomendowany prowadzony byt w 5 klasach 1 obeymowal 71 ucznidw, z roku 2021 brak jeszcze pefnych
danych Wymienione weczednie) przyczyny uniemozliwity réwniez dokoname peine) ewaluacy dotyczacej
osiggniecia zatozonych celow

Dazgc do podniesienia skutecznosci dziatann profilaktycznych dotyczacych uzywania $rodkow
psychoaktywnych na terenie miasta, nalezy w wiekszym zakresie upowszechnia¢ programy rekomendowane
Ponadto, analiza jakosciowa przeprowadzona przez ,szkolnych profilaktykéw” wskazata na potrzebe
ujednohicenia standardow 1 systemowego podejscia do profilaktyki szkolnej na terenie miasta.

Organizacje pozarzadowe - to wszystkie podmioty, ktdre nie sg organami lub Jednostkamu podleglymi
administracp publiczne; (rzadowe) 1 samorzadowe)) oraz ktdrych dziatalnosc nie jest nastawiona na osigganie

zysku Podmioty wymiemone ponize) realizuyg zadania zawarte w Programie:

s Polskie Towarzystwo Zapobiegania Narkomanu Oddziat w Szczecinku (PTZN)

- jest bardzo waznym punktem na mapte lokalnych zasobdw, ktéry wsréd wielu dziatart podjat ste réwniez
zadanh wynikajgcych z Programu W zakresie profilaktyks uniwersalne) PTZN Oddziat w Szczecinku realizuje dwa
projekty Akademie Sztuki Alternatywnej wobec zachowart ryzykownych oraz érodowiskowy program
profilaktyki uzaleznien realizowany w oparciu o ideg hderéw miodziezowych ,,Naszym Zdantem” Oba projekty
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cleszg sie duzym zainteresowaniem wsréd mtodziezy | nauczyciell Towarzystwo prowadzi réwniez Punkt
Konsultacyjny, ktéry swoim dziataniem wpisuje sig juz w obszar profilakiyki selektywne)

¢  Stowarzyszenie Fundusz Tratwa Szczecinek

- zajmuje sle pomoca spoteczng, w tym rodzinom | asobom w trudnej sytuacjl zyciowe). Podstawowym
dziataniem jest prowadzenie placéwek wsparcia dziennego Swietlicy Srodowiskowe) Tratwa 1 Klubu
Miodziezowego W obu placéwkach prowadzone sg zajecla z programem socjoterapeutycznym dla
dzieci/mtodziezy z grup ryzyka. Stowarzyszenie prowadzi réwniez dziatania dotyczace przecwdziatania
przemocy domowej, w tym punkt konsultacyjny dla 0séb doznajgcych przemocy. Realizowane dziatania naleza
do obszaru profilaktyki selektywne).

e Stowarzyszenie Sportowe Pomagamy Dzieclom ~ Placdwka Wsparcia Dziennego ,,Koniczynka”,

e Caritas Parafu pod wezwaniem Narodzenta NMP ~ Swietlica Profilaktyczno-Wychowawcza ,Magdalenka”,

e Caritas Diecez) Koszaliisko — Kotobrzeskie) — Swietlica profilaktyczno-wychowawcza Niepokalanki Caritas
Diecezji Koszaliisko — Kotobrzeskiej

Wymienione wyiej 3 organizacje prowadza placéwki wsparcia dziennego dla dzieci We wszystkich placéwkach

wsparcia dziennego prowadzone s3 zajecia dla dzieci z grup ryzyka z programem socjoterapeutycznym. Na

mapie lokalnych zasobdw s3 to wazne punkty w obszarze profilaktyki selektywnej

e  Stowarzyszenie Klub Abstynenta ,Bratek”
- dziata na rzecz zmiany obyczajow w kierunku eliminowania z zycia rodziny | jednostki napojéw alkoholowych,

promuje abstynencje | trzezwy styl zyaia Do bardzo waznych zadan Stowarzyszenia nalezy motywowanie do
podejmowania leczenia odwykowego oraz dziatari rehabilitacyjnych po jego zakodczeniu Prowadzi réwniez
punkt konsultacyjno-informacyjny dla osdb ¢ rodzin z problemem alkoholowym oraz terapeutyczne grupy
wsparcia dla oséb uzaleznionych oraz dla oséb wspétuzaleznionych Klub Abstynenta ,Bratek” stanowi miejsce
zdrowego | trzeZwego stylu zycia dla uzaleznionych 1 ich rodzin.

Mozna zatozyé, ze jest Jeszcze wigce| organizaci pozarzgdowych, ktére moglyby aktywnie wigczyé sie
w przeciwdziatanie skutkom uzywania substanc)i psychoaktywnych | uzaleznieniom

Dostep do informacijt

W trakcie prac nad diagnozg dokonano przegladu dostepnych informacy na temat organizacy
1 instytue) zaymujacych sie problemem uzywania substancyl psychoaktywnych oraz uzaleznieniami na terenie
Szczecinka Poszukiwania dotyczyly zarowno informacy w formie tradycyjnej (papierowey), jak | w formie
elektroniczne). Do wyszukiwania na stronach internetowych uzyte zostaty nazwy wtasne instytuc) 1 organizacjl,
Jak réwniez stowa ,atkohal”, ,narkotykl”, ,uzaleznienia”, ,terapia” w potgczeniu z lokalizac)g (Szczecinek)

Najmrniej dostgpne okazaly sie informacje w formie papierowe) (ulotki, plakaty, mformatory itp.}.
Najbardziej rozpowszechnione byty materiaty z obszaru przeciwdziatania przemocy w rodzinte.

Zasoby internetowe ocenione zostaty pod katem dostepnosct, przejrzystosei, a takie uzytecznose
Niestety, nie istnieje zadna spdjna lokalna baza zawierajgca zbiér cholby najpotrzebniejszych informacy
zwigzanych z zakresem pomocy, jakiej moga udzieli¢ na terenie miasta poszczegdlne instytucje 1 organizacje
Najskuteczniejszym sposobem byte odnalezienie stron konkretnych podmiotéw NajczesScie] wystepujace
problemy to' nieaktualne badz sprzeczne dane teleadresowe oraz brak przydatnych informac) dotyczacych
dziatalnosc, obowigzujgeych procedur, a nawet wymaganych dokumentéw Malo rozpowszechnione jest
podawanie przydatnych adreséow Wydaje sie, ze postadanie takie) bazy informacyjne; bytoby waznym
skiadnikiem skutecznej strategn przeciwdziatania  uzaleinientom 1 skutkom uzywamnia  substanc)
psychoaktywnych.

Skutki pandemi
Rok 2021, podobnie jak 2020 zostat zdominowany przez stan epidemi wywotany rozprzestrzenianiem

sie koronawirusa SARS-CoV-2, co skutkowato wprowadzeniem obowigzku zachowania dystansu spotecznego
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I zwigzanymi z tym obostrzeniam Zmianie ulegto funkcjonowanie réznych instytucy 1 placéwek, w tym miejsc
pomocy dla osdb uzaleznionych 1 ich rodzin oraz dla rodzin dotknietych zjawiskiem przemocy Wobec trwajace)
nadal sytuac) epidemiologiczne), przynaymnie) przez czesé roku 2022, zaréwno obostrzenia, jak 1 odmienne
zasady funkcjonowania placowek bedg prawdopodobnie obowigzywaty nadal. Na razie trudno w petni okreshig,
jak ta sytuacja wplynie na zjawiska zwigzane z uzywantem substanc)l psychoaktywnych. Badanta zjawiska
rozpoczete zostaly jeszcze przez Paristwowg Agencje Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz Krajowe
Biuro ds Przeciwdzialania Narkomani na poziomie krajowym Analizy dotyczace zjawisk na poziomie lokalnym
prawdopodobnie zaczng byé réwniez wkrétce dostepne.

Charakterystyka Miasta Szczecinek w kantekscie czynnikéw mogacych mieé wplyw na zjawisko uzywania

srodkéw psychoaktywnych i uzaleznien behawioralnych — podsumowanie

s Spotecznost lokalna starzeje sig, trudno jednak ocenié, czy bedzie to czynnik ryzyka, czy tez czynnik
chronigcy przed skutkami uzywania substaney psychoaktywnych 1 uzaleznieniamu,

e Miasto dysponuje bazg szkét podstawowych oraz placéwek opiekunczo-wychowawczych. Na terenie
Miasta uczy sie rowniez miodziez w szkotach ponadpodstawowych, bedacych szkotami powiatowymi,

s Na terenle Miasta dziatajg réwniez jednostki organizacyjne powiatu oraz wiele stuzb dbajgcych o zdrowie
| bezpieczeristwo publiczne

s Szczecinek jest osrodkiem ustugowym dla mieszkaricodw miasta oraz powiatu

e Relatywnie niski poziom bezrobocia, oraz przestepczosc stanowig czynnik: chromgce.

e Czynniki chronigce bedzie tez wspierad bogata oferta kulturalno-oswiatowa.

e Organ Miasta Szczecinek podeymujac uchwaty w sprawie ustalenia liczby zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych nie wykorzystat mozhiwoscl legistacyinych w celu ograniczania dostepnoscl fizyczne) do
alkoholu.

e Uchwaty dotyczace ustalama liczby zezwoleri oraz usytuowarnia miejsc sprzedazy me byly poprzedzone
diagnozg Alkohol jest substancig psychoaktywna t toksyczng — dostep do niego musi by¢ ograniczany.

e Na terenie Miasta dziata szereg instytucy | organizacji zagmujgcych sie problemem uzywania substancy
psychoaktywnych prowadzacych dziatalnosé w zakresie profilaktyki, leczema 1 rehabilitacp | reintegracy
spoteczne)

2.2.2. Problem uzywania $rodkdw psychoaktywnych 1 uzalezniefi behawioralnych na terenie Miasta
Szczecinek

Problem uzywania srodkow psychoaktywnych przez miodziez szkolng w oparciu o badania ESPAD

ESPAD - Europejski Program Badari Ankietowych w Szkotach {,European School Survey Project on
Alcohol and Drugs”) ma na celu pormmar natezenia zjawiska uzywania przez miodziez substancy
psychoaktywnych oraz ocene czynnikéw wptywajgcych na rozpowszechnianie, Swoim zasiegiem obeymuje 35
krajéw europejskich Badania o zastegu ogélnopolskim spetniajg warunki migdzynarodowej poréwnywalnoscl,
pozwalajg na sledzenie trendu w zakresie uzywania substancyl przez mtodziez szkolng W Polsce realizowane
jest od roku 1995, a w Szczecinku od roku 2007.

Przy silnym zréznicowaniu systeméw szkolnych w Europie oraz zmian zachodzacych w systemach
edukacyjnych {min w Polsce), dobdr proby badawcze) uzaleznmiony byt od wieku (podejscie kohortowe przy
zdefimowaniu kohorty przez rok urodzenia). Analizy zawarte w raportach dotyczg wiec zawsze miodziezy
w wieku 15-16 lat (kohorta mtodsza) i 17-18 lat (kohorta starsza). W Szczecinku - ze wzgledu na matg hiczbe
ucznidéw - badaniami mozna byto objaé catg populacje mtodziezy w obu kohortach

Zaprezentowane daley zestawiemia majg na celu pokazanie wybranych trendéw (2007-2019) oraz
wskazanie najwazmejszych wskaznikéw dotyczacych picia alkoholu, uzywania narkotykéw oraz zagrozenia
uzalezntentami behawtoralnymt wérdéd mtodziezy szkolney na terenie miasta Szczecinek na tle populacy
ogdinopolskie; (2019}
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Cato$¢ szczegbtowych 1| bardzo obszernych analiz zawierajg poszczegélne Raporty z realizowanych badan
ankietowych w Szczecinku ,Picie alkoholu 1 uzywanie narkotykéw przez mtodziez szkolng” w roku 2007, 2011,
2015 oraz 2019 i stanowlg jedyne Zrédio przedstawionych zestawien.

Picie napo|dw alkoholowych

o

Napoje alkoholowe sg najbardzie) rozpowszechmong substancjg psychoaktywna wsrdd miodziezy szkolne),
podobnie jak ma to miejsce w doroste) czeéal spoteczenstwa

Najbardzie| popularmym napojem alkoholowym wiréd miodziezy jest piwo, a najmniej — wino

Picie napojow alkoholowych jest bardziej rozpowszechnione wérdd dziewczat, niz wérdd chiopcdw

W grupie 15-16-latkdw upicie sie czescie) deklarujg dziewczeta, natormast wsrdd 17-18-latkéw upicie sie
czescie) upijajg sie chtopey.

Wykres 3 Picie alkoholu kiedykoiwiek w zyciu - obserwowane trendy {2007-2019)
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Zrédto Opracowanie wiasne na podstawte Raportéw z badania ESPAD (2007 —~ 2019)

L]

Na przestrzent lat istotny trend malejgcy widaé jedynie wérdd chtopcdw w wieku 15-16 lat (-15,9%)

Po wzroscie w roku 2011 mozna obserwowac powolny spadek odsetkdw wsrdd chtopcow w wieku 17-18
lat (-6,2%)

Od roku 2015 odsetek pijgeych dziewczat przewyzsza odsetek piygcych chtopcédw w obu kohortach,
Nieznaczng tendencje wzrostowg majg zmiany zachodzace wsrdd starszych dziewczat (17-18 lat)

Wykres 4 Picie alkoholu w ciagu ostatnich 12 miesigey — obserwowane trendy (2007-2011})
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Zrédto Opracowanie wiasne na podstawie Raportéw z badania ESPAD (2007 — 2019)
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e Wyraing tendencje spadkowa widaé wytgcznie w grupie chlopcéw w wieku 15-16 lat (-18,9%).

e Trend malejgcy w grupie chtopcéw w wieku 17-18 lat (-10,1%) mozna obserwowa¢ od roku 2011

e Mimo réznic w poszczegdinych latach, istotnie nie zmienia sie trend wsrod dziewczat w zadnej z grup
wiekowych

e (Odroku 2015 w obu kohortach odsetek dziewczat zaczat przewyzszaé odsetek chiopcdw.

Whykres 5 Picie alkoholu w c1agu ostatnich 30 dni — obserwowane trendy (2{)07-2011)33
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Zrédio Opracowanie wiasne na podstawie Raportéw z badania ESPAD (2007 - 2019)

» Widac bardzo wyraing tendencje spadkowa w mtodsze) kohorcie (15-16 lat} W okresie od 2007 r wsrod
chiopcow odsetek ten zmniejszyt sig bardzo istotnie o 33,9%, a wéréd dziewczat o 11,6%.

e W roku 2011 odsetek dziewczgt w wieku 15-16 lat deklarujgcych picie w ciagu ostatnich 30 dny, po raz
plerwszy przewyzszyl odsetek piacych chtopcow. Réznica ta nadal sie pogtebia — w roku 2019 wyniosta
7,3%

e (Od roku 2011 wérdd dziewczat w wieku 17-18 lat mozna zauwazy(¢ trend wzrostowy {+ 9,1%), podczas gdy
odsetek chlopcéw w tym samym wieku ma trend malejgey (-12,3%). W roku 2019 réznica migdzy populacig
chtopcdw 1 dziewczgt wyniosta juz 11,1%.

¢ W badaniu z roku 2019 wyraznie wida¢, ze odsetek dziewczat piyacych w ciggu ostatnich 30 dni przed
badaniem, w obu grupach wiekowych, przewyzsza odsetek pijgcych chiopcéw

Wykres 6 Picie alkoholu wiréd szczecineckie) miodziezy szkolne) na tle préby ogdinopolskief (2019)
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Zrodio Opracowanie wlasne na podstawie Raportu z badania ESPAD 2019

8 Upianie sie w ciagu ostatrch 30 dni przed badamiem przysmuje sig Jako wskainik czgstego uzywania
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e Zdecydowana wiekszo$¢ nastolatkéw ma juz za sobg inicjacje alkoholowg

e W ostatnim badaniu z roku 2019 w Szczecinku czescie] miz ich rowiesnicy z préby ogdlnopolskie)
deklarowali picie napojow alkoholowych kiedykolwiek w zyciu oraz w ciggu ostatniego roku | w ciggu
ostatnich 30 dni przed badaniem Dotyczy to ucznidw w wieku 15-16 lat t ucznidw w wieku 17-18 {at,

Picie poszczegdlnych napo|dw

Z Raportu hadan ESPAD przeprowadzonych w roku 2019 wynika, ze

e typows tloscig piwa konsumowang przy jednej okazjl przez ucznidw miodszych jest od 0,5 litra do htra
(26,6%) lub ponizey 0,5 hitra {20,1%),

e w klasach starszych najczgscie) piye sie miedzy 0,5 itra a 1 litrem tego napoju (47,4%),

e rozktad wielkoscl jednorazowego spozycia piwa przez ucznidow w Szczecinku | w catym kraju nie ujawnia
znaczacych roznic,

e wypicie powyze} ,Cwiartkl” wédki przy ostatniej okazji picia napojéw alkoholowych zadeklarowato 14,7%
pietnasto-szesnastolatkdw oraz 23,1% siedemnasto-osiemnastofatkéw,

e w mtodym pokoleniu, podobnie jak wsrdd dorostych, wino | wédka zdaja sie petni¢ inne funkcje - picie wina
ma wyraznie bardzie) symboliczny charakter, stad wystarczajg mniejsze ilosci, a wddka stuzy giéwnie jako
intoksykant, stad pyje sie je) wiece|

Konsumpcje poszczegblnych napojdéw przesdledzimy na przyktadzie doswiadczed alkoholowych
zebranych w czasle ostatnich 30 dni przed badaniem

Wykres 7 Picie poszczegdlnych napojéw alkoholowych wirdd szczecineckiey miodziezy szkolnej na tle préby ogéinopolskiej
(2019)
mtodziez 15-16 lat miodziez 17-18 lat
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Zrédto Opracowante wlasne na podstawie Raportu z badania ESPAD 2019

e Najmnie| rozpowszechniony Jest cydr {napd) jabtkowy, 1,5-8,5% alkoholu)* oraz alkopop (napo; owocowy,
3-7% alkoholu)ss.

s W miodsze) kohorcie odsetek konsumentéw cydru prawie doréwnuje analogicznemu odsetkow! w starszej
gruple, a odsetki konsumentéw alkopopu sg Srednio wyzsze niz w kraju

e Poréwnanie rozktadéw wielkosci spozycia wina | wédke w Szczecinku 1 w catym kraju nie ujawnia zadnych
znaczgeych réznic

8 Jest fermentowanym napojem winiarskim, a jego produkeja na poziomte krajowym jest uregulowana w ustawie
winiarskie) Nie wszyscy cydr kojarzg z atkoholem
8 Alkohol popularny w krajach Europy Zachodniey, tzw * drink alkoholowy”
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s We wszystkich grupach najbardziej popularne jest piwo, nastepnie wédka, a naymniej wino.
e  Kazdy z trzech napojéw Jest bardziej popularny w starsze) grupie (17-18 lat)

Rozpowszechnienie upijania sie

Wykres 8 Upijanie sig kiedykolwiek w zyciu — obserwowane trendy {2007-2019)
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Zrédio Opracowanie whasne na podstawie Raportéw z badama ESPAD (2007 — 2019)

s Wyrainy trend spadkowy wida¢ w grupie mtodziezy 15-16 lat Odsetek upijajgcych si¢ chtopcdw zmniejszyt
sig 0 26,7%, a wsréd dziewczat o 16,5%.
e W grupie chtopcéw 16-17 lat trend spadkowy mozna zauwazy¢ doplero od roku 2011 (-11,45%)

Kwestie nietrzezwoscl badano przy uzycu pytania, w ktérym nietrzezwodé zostata zdefinlowana poprzez
wskainiki behawioralne (zataczamie sie, betkotanie, utrata pamiec). Takie sformuiowanie pytania
spowodowato, ze chwyta ono stany silnego upicia, tak zatem trzeba interpretowac wyniki

Wykres 9 Upranie si¢ w ciggu ostatmich 12 miesiecy — obserwowane trendy (2007-2019)
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Zrédlo Opracowanie wiasne na podstawie Raportéw z badama ESPAD (2007 — 2019)

s Wyrainy trend malejacy widad wylgcznie w grupie miodszych chiopcow
o W roku 2019 zauwazalny jest wzrost odsetkéw wéréd dziewczat w obu kohortach
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Wykres 10 Upyanie sig w c1ggu ostatnich 30 dni — obserwowane trendy {2007-2011)
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Zrédto Opracowanie wiasne na podstawie Raportéw z badanta ESPAD (2007 —~ 2019)

e Wyrainy trend malejacy wérdd chtopcdw w obu kohortach.
e W roku 2019 jedynie w grupie starszych chtopcéw trend malejacy sie nie zatrzymat

Wykres 11 Upijanie sie miodziezy szczecineckie) na tle proby ogdlnopolskie) (2019}

80%
68,6%

70%

60%

50% -

40% -

30% A

20% -

10% ~

0% -

kiedykolwiek w zyciu w clagu ostatnich 12 miesiecy w ciadu ostatnich 30 dni

¥115-16 lat Szczecinek 15-16 lat Polska ¥ 17-18 lat Szczecinek 17-18 lat Polska i

Zrédto Opracowante wiasne na podstawie Raportu ESPAD 2019
o  Wysoki odsetek badanych przyznaje sige do osiggania stanu upojenia alkoholowego w takim stopniu, ze

zaburzentu ulega stan réwnowag), mowa lub pamieé W czasie catego zycia ant razu nie upifo sig tylko
66,7% uczniéw miodszych 1 31,4% ucznidw starszych
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Picie alkoholu — podsumowanie

Napoje alkoholowe sg najbardziej rozpowszechniong substanc)g psychoaktywna wsérdd miodziezy szkolnej
{podobnie jak w doroste) czesci spoteczenstwa)

Najbardzie) rozpowszechnionym alkoholem wsrod miodziezy jest piwo, nastepnie wédka, wino znajduje sie
na trzecim miejscu

Zdecydowana wigkszos¢ nastolatkdw Inicjacje alkaoholowa ma juz za sobg

Picie napojow alkoholowych jest bardzie) rozpowszechnione wsrdd dziewczat, niz wsréd chtopcow

Wysoki odsetek badanych przyznaje sig do osiggania stanu upojenia alkoholowego, tak ze zaburzeniu ulega
stan réwnowagl, mowa lub pamied.

W miodszej grupie (15-16 lat) czescie) upija)g sie dziewczeta, natomiast w starszej {17-18 lat) upicie sie
czescie) deklarujg chtopey

W roku 2019 jakiekolwiek napoje alkoholowe w ciggu ostatnich 30 dni przed badaniem pito 50,0% uczniéw
z grupy miodszey | 82,5% uczruéw z grupy starsze) Trzeba przypomniel, ze badanie bylo realizowane
w czerwcu Okres ten nie obeymowat zatem Swigt, karnawatu czy wakacji, ktére jak mozna przypuszczac
szczegblme sprzyjayg okazjom do picia

Nie dziwi wyzszy odsetek konsumentow w klasach starszych - wigkszos¢ ucznidw z tych klas w momencie
badania byta juz petnoletma Jub zblizata sie do wieku dorostosci Jednak niewiele nizszy odsetek
konsumentéw alkoholu wéréd gimnazjalistéw — gidwnie pigtnasto-szesnastolatkéw powinien juz budzié
niepokd) zaréwno z perspektywy zdrowia publicznego, jak tez norm prawnych.

Poréwnanie wynikdw uzyskanych w Szczecinku z wynikami na terenie catego kraju sugeruje wieksza
czestotliwos$é nadmiernego picia w miescie zardwno w miodszej, jak i w starszej kohorcie.

Uzywanie innych substancy psychoaktywnych

Do szerokie) grupy innych niz alkohol 1 tytori substancyi psychoaktywnych nalezg substancje legalne,

takie jak leki przecwbdlowe (stosowane w celu odurzania sig), leki uspakajajgce 1 nasenne (stosowane bez

przepisu lekarza) czy substancje wziewne oraz szeroka gama substancjt nielegalnych. Pod pojeciem substancyl
nielegalnych rozumiemy tu substancje, ktdrych produkcja 1 obrdt nimi sg czynami zabrononyms przez prawo
W jezyku publicystyki substancje te czesto nazywane sg narkotykam.

Wyniki badarnia ESPAD 2019 pokazuja, ze poziom rozpowszechnienia uzywania substancy nielegalnych jest

znacznie nizszy niz atkoholu i tytoniu, a miodziez gtéwnie eksperymentuje

Wykres 12 Uzywanie innych substancy psychoaktywnych kiedykolwiek w zyciu (2019}
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Zrédio Opracowanie wiasne na podstawie Raportu z badar ESPAD w Szezecinku, 2019
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e Wiérdd ucznidw klas mtodszych najbardziej rozpowszechnione sg

o marthuana 1 haszysz (21,0%),

o leki uspokajajace 1 nasenne bez przepisu lekarza (14,5%),

o substancje wziewne {13,7%),

o leki przeciwbodlowe przyjmowane w celu odurzania sie (7,9%)

e Wsréd ucznidw klas starszych najbardzie) rozpowszechnione s3.

marihuana t haszysz (44,0%),

leki uspokajajgce 1 nasenne przyjmowane bez zalecenia lekarza (20,2%),
amfetamina (11,3%),

ecstasy (7,9%),

leki przeciwbélowe przyjmowane w celu odurzania sig (6,8%).

O 0O 0 O 0O

e Niepokojace jest rozpowszechnione taczenie alkoholu z marithuang lub haszyszem (11,7% w miodsze;
kohorcie 1 26,7% w starsze)).

e  Wysokie sg réwniez odsetki mtodziezy eksperymentujace) z alkoholem w potaczeniu z lekami (5,1%
w mitodsze) kohorcie | 7,2% w starszej).

e W przypadku wiekszosct substanc), podobne lub wyzsze rozpowszechnienie eksperymentowania
odnotowad trzeba wérdd starsze) miodziezy niz w mfodsze) grupie.

e Relatywnie wysokie jest rozpowszechnienie uzywania narkotykéw w zastrzykach (3,3% wsrod mtodszych
i3,8% w starszej grupie).

Wykres 13 Uzywanie innych substanc) psychoaktywnych (kiedykolwiek w zyciu) przez mfodziez szczecinecka na tie proby
ogdlnapolskie (2019)
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Zrédio Opracowarie wlasne na podstawte Raportu z badart ESPAD w Szczecinku, 2019

¢ Poréwnanie wynikdw uzyskanych w Szczecinku 1 w catym kraju sugeruje podobne rozpowszechnienie
eksperymentowania z substancjami

s Jedyna réznica to wyzszy w Szczecinku odsetek ucznidw ze starszej grupy siegajacych po przetwory konopi
(+7,7%)
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Problemowe uzywanie substancy nielegalnych

s Jedynie przetwory konopi {jako najbardziej rozpowszechnione substancje nielegalne) mogly stac¢ sig
przedmiotem glebszych analiz skierowanych na identyfikacje wzoru intensywnego uzywania

e QOdsetki uzytkowntkdw innych substancy sg zbyt mate, aby grupa bardziej intensywnych uzytkownikéw byta
dostatecznie liczna

Tabela 4 Symptomy problemowego uzywania przetworéw konopi - test przestewowy CAST (Szczecinek, 2019)

Poziom Od czasu Raczej Bardzo
Symptomy Nigdy Rzadko
klasy do czasu czesto czesto
Miodsza Palente przedpotudniem 88,6 3,3 5,7 1,6 0,8
kohorta Palenie samotnie 91,9 4,1 1,6 0,8 1,6
(15-16 lat) Problemy z pamiecig po
89,4 4,9 2,4 1,6 1,6
paleniu
Przyjaciele lub krewni méwili
) 95,1 3,3 0,8 0,0 0,8
zeby ograniczy¢ uzywanie
Bezowocne préby ograniczenta
Zowache praby og 88,5 9,0 0,0 1,6 0,3
uzywania
Problemy z powodu uzywania 94,2 3,3 1,7 0,0 0,8
Bard
Poziom klasy Symptomy Nigdy Rzadko Od czasu Raczej czesto arczo
do czasu czesto
Starsza Palense przedpotudniem 74,7 14,6 7,3 1,1 2,2
kohorta Palenie samotnie 87,0 7,3 2,8 1,1 1,7
(17-18 lat) Problemy z pamiecig po
yep 87,0 6,2 2,8 1,7 2,3
paleniu
Pr le lub ki mowtll
zyjaciele lu }rewm 89,3 45 3.4 11 17
zeby ograniczyé uzywanie
Bezowocne préby ograniczenia
, proby og 89,2 5,7 17 11 23
uzywania
Problemy z powodu uzywania 96,0 1,7 1,7 0,6 0,0

Zrédio’ Raport z badania ESPAD w Szczecinku, 2019

e  Symptomy problemowego uzywama przetwordw konop, jako wystepujace ,czesto”, byly deklarowane
przez uczniéw z obu pozioméw nauczania w bardzo ograniczonym zakreste.

e Rozpowszechnienie symptomoéw problemowego uzywania marthuany w gronte pietnasto-szesnastolatkow,
Jak réwniez siedemnasto-ostemnastolatkéw w Szczecinku ksztaftuje sie na poziomie zblizonym do $rednie)
krajowej

s Uzywanie dopalaczy przez uczniéw w Szczecinku Jest znacznle nizsze niz uzywante innych substanc)
nielegainych 1 lokuje sig na poziomie nie odbiegajacym od wynikdw ogoélnopolskich

e (zeste wskazywanie miejsca zakupu NSP poza skiepem 1 Internetem moze swiadczyé o procesie
przejmowania handlu dopalaczami przez nielegalny rynek

Problem NSP

Nowe $rodki psychoaktywne (NSP), tzw ,dopalacze” to $rodi, ktére powstaty na styku Swiata substanc)
legalnych 1 nielegainych W swoim sktadzie zawierajg substancje psychoaktywne, ktére nie sg objete kontrolg
prawna W 2010 r szpitale w Polsce raportowaty liczne przypadki zatru¢, w tym smiertelnych Zglaszaly tez
trudnoécl w niesteniu pomocy osobom, kitdre przedawkowaty ze wazgledu na trudny do okredlenia obraz
toksykologiczny Z druga falg takich przypadkéw miehsmy do czynienia w 2015 r
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Wykres 14 Uzywanie przez miodziez szczecineckg NSP kiedykolwiek w zyciu — obserwowane trendy (2007-2019})
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Zrodio Opracowanie wiasne na podstawie Raportéw badania ESPAD w Szczecinku (2007-2015)

Poréwnanie wynikdw badan szczecineckich pokazuje, ze po wzroscie w roku 2011 nastgpit wyrainy spadek
odsetkéw ucznidw, ktérzy kiedykolwiek w zyciu uzywalh NSP W ostatnim badaniu przeprowadzonym
w Szczecinku (2019) odsetek w miodszej grupie wyniost 7,1%, a w grupie starszej 5,5% Oznacza to, ze trend

malejgcy utrzymuje sie nadal

Wykres 15 Uzywarue przez mtadziez szczecineckg NSP na tle proby ogdlnopolskie (2019)
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Zrédto Opracowame wlasne na podstawie Raportu z badania ESPAD w Szczecinku 2019

Odsetk: ucznidw, ktdrzy kiedykolwiek uzywali NSP (7,1% mtodszych 1 5,9% ucznidw starszych) sg znacznie
nizsze niz odsetks siegajgcych po przetwory konopi (21% miodszych | 44% starszych)

QOdsetki w kohorcie ucznidw miodszych przewyzszajg nieznacznie odsetki w kohorcie starszych ucznidw
Uzywanie dopalaczy przez ucznidw w Szczecinku lokuje si¢ na poziomie nie odbiegajgcym od wynikéw
ogolnopolskich

Jako miejsce zakupu podawano Internet (2,4% miodsi, 2,1% starsi) | sklepy z NSP (3,3% mtods, 2,1% starsi}.
W najwiekszych odsetkach badani dokonywall zakupéw jednak w inny sposéb (4,7% miodszych 1 4,9%
starszych) Wyniki te moga wskazywac na proces przejmowania handlu NSP przez nielegalny rynek.

Uzywanie innych substancj psychoaktywnych - pedsumowanie

Najbardzie| rozpowszechniong substancya nielegalng sg przetwory konopi, a na drugim amfetamina

Wérdd miodziezy szkolne; dominuje eksperymentowanie z marihuang lub  haszyszem, odsetki
uzytkowntkdw Innych substanc)i sg bardzo mate

Druga substancja pod wzgledem rozpowszechnienia sg leks uspokajajace | nasenne uzywane w celach
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niemedycznych.

Wedle wynikéw badai nie ma znaczacych réznic miedzy Szczecinkiem i catym krajem, co do
rozpowszechnienia uzywania lekéw z przepisu lekarza.

Zaréwno eksperymentowanie z substancjami nielegalnymi, jak ich okazjonalne uzywanie jest podobnie
rozpowszechnione wsrdd chtopcéw i wéréd dziewczat.

W przypadku wiekszosci substancji podobne lub wyzsze rozpowszechnienie eksperymentowania
odnotowad trzeba wsréd starszej mtodziezy niz w mtodszej grupie.

Niepokojacy jest relatywnie wysoki odsetek mtodziezy taczacej alkohol z innymi $rodkami
psychoaktywnymi, ze wzgledu na zwiekszone ryzyko szkéd zdrowotnych w wyniku efektu synergicznego,
jaki pojawia sie zwtaszcza przy taczeniu alkoholu z psychoaktywnymi lekami.

W Szczecinku w obu grupach badanej mtodziezy wyniki nie odbiegajg od sredniej krajowej.

Symptomy problemowego uzywania przetworéw konopi zgtaszane sa w ograniczonym zakresie i ksztattujg
sie na poziomie zblizonym do Sredniej krajowej.

Zachowania ryzykowne zwigzane z uzywaniem substancji psychoaktywnych

Uzywanie, a zwiaszcza naduzywanie wiaze sie z szeregiem zachowar aspotecznych i antyspotecznych.

Wiele analiz wskazuje zgodnie, ze zachowania ryzykowne majg tendencje do wspétwystepowania, co podnosi

ryzyko ich negatywnych konsekwencji. Nasilone zachowania ryzykowne zmniejszajg zadowolenie z zycia,

a takze zwiekszajg dolegliwosci psychiczne i somatyczne u mtodziezy.
Uzywanie $rodkéw psychoaktywnych czesto sprzyja powstawaniu réznych problemdéw. W przypadku

pytarn mtodych ludzi o substancje psychoaktywne, biorg oni pod uwage skutki negatywne, jednak czesciej za

catkiem prawdopodobne lub pewne uwazaja konsekwencje pozytywne, a nie negatywne.

Tabela 5. Oczekiwania od alkoholu mtodziezy szczecineckiej na tle proby ogdlnopolskiej (2019)

Mtodsza kohorta (15-16 lat) Starsza kohorta (17-18 lat)

Szczecinek Polska Szczecinek Polska
Poczuje sie odprezony 19,9 23,8 24,6 30,8
Bede miat ktopoty z policjg 4,9 9,9 72 6,4
Zaszkodzi to mojemu zdrowiu 9,3 13.5 8,7 8,1
Poczuje sie szczesliwy 12,1 15,7 14,9 16,6
Zapomne o swoich problemach 10,6 17,4 10,9 17,0
Nie bede w stanie przestac pi¢ 4,3 7,6 4,7 5,4
Bede miat kaca 11,7 16,2 12,9 14,9
Bede b. przyjazny i towarzyski 17,1 177 22,0 21,6
Zrobie cos, czego bede zatowat 11,2 13,8 8,3 9,8
Bede sie Swietnie bawic 16,5 19,9 24,8 24,8
Zrobi mi sie niedobrze 12,0 13,0 12,6 9,3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu z badania ESPAD w Szczecinku 2019

e Uczniowie w wieku 15-16 lat spodziewali sie nastepstw negatywnych, jednak wyniki badan pokazuja, ze

przewazaty oczekiwania pozytywne: poczucie odprezenia (19,9%), towarzyskos¢ (17,1%), swietng zabawe
(16,5%) i poczucie szczescia (12,1%), najrzadziej wymieniane jest zapomnienie o swoich problemach
(10,6%).

Uczniowie starsi (17-18 lat) w nizszych odsetkach niz ich mtodsi koledzy potwierdzali prawdopodobierstwo
pojawienia sie nastepstw negatywnych, a w wyzszych - pozytywnych. Wsréd pozytywnych oczekiwan
wymieniali: poczucie odprezenia (24,6%) i $wietna zabawa (24,8%), towarzyskos¢ (22,0%), poczucie
szczescia (14,9%), zapomnienie o swoich problemach (10,9%).

Poréwnanie oczekiwar wobec alkoholu, jakie przejawiajg uczniowie ze Szczecinka z oczekiwaniami uczniéw
w catym kraju nie pokazato wiele znaczacych réznic.
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Miodzi ludzie najczgsciej oczekujg pozytywnych skutkéw uzywania srodkéw psychoaktywnych, ale biorg tez
pod uwage te negatywne. Badanie przeprowadzone w roku 2019 wykazato, ze*

Tabela 6 Oczekiwania w odniesiernu do konopi
s w odniesieniu do przetwordw konopi najcze$ciej oczekiwanymi konsekwencjami negatywnymi byty:

w grupie 15-16-latkow w grupie 17-18-latkéw

v’ utrata watku myslensa (20,3%) V' utrata watku myslenia (21,4%)

v' trudnosci z koncentrac)a (19,1%) V' trudnosca z koncentrac)a ( 20,7%)

v trudno$ct w prowadzeniu rozmowy {12,8%) v trudnosc w prowadzeniu rozmowy (15,1%)

Zrédfo Opracowanie wlasne na podstawie Raportu z badania ESPAD w Szczecinku 2019

Tabela 7 Oczekiwania w odniesieniu do alkoholu
e w odniesieniu do alkoholu najczesciej oczekiwanymi konsekwencjami negatywnymi byly:

w grupie 15-16-latkdw w grupie 17-18-latkéw

v zte samopoczucie/mdtosc (12,0%) v kac(12,9%)

v kac (11,7%) v zte samopoczucie/mdtosci (12,6%)

v obawa, ze zrobig co$, czego bedg potem zatowaé | v/ obawa, ze zrobig co$, czego beda potem zatowaé
(11,2%) (8,3%)

V' szkody zdrowotne (9,3%) v szkody zdrowotne (8,7%)

v’ kiopoty z policjg {4,9%) v' kiopoty z policia (7,2%)

v/ utrata kontroll nad wtasnym piciem (4,3%) v utrata kontroli nad wtasnym piciem (4,7%)

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie Raportu z badanta ESPAD w Szczecinku 2019

Ponlewaz wsrdd substanc)l psychoaktywnych najpowszechniejszy jest alkohol, przedstawiona nize)
analiza doswiadczanych problemdw zwigzana bedzie ze spozywaniem alkoholu. Oczywiicie, problemy te
wystepowaé mogg takze bez zwigzku z uzywaniem substancy, jednak spozywanie alkoholu zwieksza
prawdopodobieristwo ich pojawienia sig

Analiza doswiadczen poszczegdlnych problemdéw zwigzanych z alkoholem {w czasie ostatnich 12 miesiecy)

wskazuje, ze*

e W miodsze| kohorcie najbardziej rozpowszechniong konsekwencjg picia alkoholu byta powazna kiétnia
(8,9%), na drugim miejscu znalazio sie zniszczenie rzeczy lub ubrama (7,5%), a na trzecim wypadek fub
uszkodzenie ciata (6,6%)

e W starsze; kohorcie najbardzie; rozpowszechniong konsekwencja picia alkoholu byta powazna kidtnia
(15,0%), nastepnie zniszczenie rzeczy lub ubrania (13,1%) oraz wypadek fub uszkodzenie ciata (12,1%)
i bdjka (12,1%)

e Wirdd - istotnych statystycznie - doswiadczanych problemdéw zwigzanych z alkoholem, mtodziez wskazuje
rowniez klopoty z prawem, seks bez zabezpieczenia 1 niechciane doswiadczenia seksualne, a takze
zagrazajace zyciu ptywanie 1 kierowanie pojazdami pod wplywem alkoholu oraz samookaleczenta

s Wynike ucznmidw ze Szczecinka w prawie potowle probleméw sg znaczgco nizsze od wymkdw w skalt kraju
Najwigksze réznice wystepujg w zakresie doswiadczania czterech problemaéw. powazna ktétnia, zniszczenie
rzeczy lub ubrania, wypadek lub uszkodzenie ciata oraz bdjka - w Szczecinku sg one znacznie rzadziej
deklarowane niz na poziomie kraju

o Problemy zwigzane z narkotykami byly bardzo rzadko zgtaszane przez badanych. Rozpowszechniense
zadnego z nich nie osigga wartosci 2%
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Whykres 16 Doswiadczenia poszczegdlnych problemdéw 2wigzanych z atkoholem w czasie ostatnich 12 miesigey (2019)
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Zrédio Opracowanie wiasne na podstawie Raportu z badan w Szezecinku ESPAD 2019

Zachowania ryzykowne zwigzane z uzywaniem srodkéw psychoaktywnych -- podsumowanie

e Uzywanie substancy psychoaktywnych, zaréwno legalnych, takich jak napoje alkoholowe czy tyton, jak
I nielegalnych, takich jak narkotyki, niesie za sobg ryzyko pojawienia sig szkéd zdrowotnych 1 spotecznych
Ryzyko to jest szczegélnie duze, gdy po te substancje siegajg ludzie bardzo miodzi, meswiadomi tego,
co moze im grozi¢

s Wiekszoé¢ miodziezy jest dobrze zorientowana w zakresie ryzyka szkéd zdrowotnych 1 spotecznych
zwigzanych z uzywaniem substanc)l psychoaktywnych

e O stopniu ryzyka, wedtug ocen respondentow, decydu)e bardzie) nasilenie uzywania, niz rodzaj substancs

e  7asubstancje najbardzie) groing badani uznal NSP.

e Oczekiwania wobec alkoholu oraz manhuany 1 haszyszu, formutowane przez miodziez szkolng, odwotujg
sie w wiekszym stopniu do pozytywnych konsekweng)i niz ewentualnych szkéd

e Negatywne doswiadczenia zwigzane z alkoholem ma)g bardzo szeroki zakres Dotycza. bojek 1 kidtm,
wypadkéw lub uszkodzenia ciata, zniszczenia rzeczy, niechcianego seksu oraz seksu bez zabezpieczenia,
samouszkodzer, kierowania pojazdami oraz plywania pod wptywem alkoholu, ktopotéw z polic)g

s Woczeéniejsze badania ESPAD wskazuja, ze nasilenie uzywama substancji jest’
o tym mniejsze, im wieksze jest zadowolenie z relacy z przyjaciétm;
o tym wieksze, im wieksza Jest czestothwos¢ doznawania przemocy {a Im wyzsze Jest nasilente uzywania

substancy, tym wieksza czestothwosé doswiadezania przemocy rowiesniczey),

o tym wieksze, im wieksze sg pozytywne oczekiwania dotyczace efektéw ich uzywania,
o tym wieksze, im wigksze jest subiektywne odczucie o nasileniu uzywania substanc)i w otoczeniu
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Ocena dostepnoscl

Dostepnos¢ Jest czynnikiem, ktdry ma znaczacy wplyw na rozpowszechnienie srodkéw psychoaktywnych
Ogranticzenie dostepnosc ekonomicznej nie Jest mozliwe na poziomie lokainym. Ponizsza analiza dotyczy wiec

dostepnosel fizyczne) W celu zbadania dostepnoscer poszczegdinych substancy psychoaktywnych respondenc
szacowalt ,,na ile trudne byloby dla nich zdobycie kazde| z nich, gdyby tego chciell”.

Tabela 8 Dostepnosé do poszczegdlnych substancyl w ocenie mtodsze) miodziezy szczecinecke) (2019)

Mtodsza kohorta (15-16 lat)

Bardzo tatwe

Substancja . . Bardzo Dosy¢ Dosy¢ Nie
Niemozliwe .
psychoaktywna trudne trudne tatwe wiem
Szczecinek Polska
Papierosy 1,4 1,4 9,9 29,1 44,6 43,1 13,6
Piwo 51 0,9 7,0 24,3 52,8 47,6 9,8
Cydr 7,0 2,8 12,1 18,7 31,3 22,8 28,0
Alkopop 9,5 43 9,0 16,6 29,9 14,4 30,8
Wino 6,1 2,3 9,8 22,0 45,3 36,6 14,5
Wodka 7,9 7,0 9,3 19,2 40,7 34,2 15,9
Marthuana lub haszysz 14,0 15,4 14,5 25,7 14,0 15,2 16,4
Amfetamina 26,8 15,0 12,2 15,0 11,3 6,3 19,7
Metamfetamina 29,2 13,7 13,7 13,2 7.5 54 22,6
Lek kajajace lub
e1 Uspokajajce U 12,3 8,5 10,9 23,7 30,3 25,1 14,2
nasenne
Ecstasy 26,4 16,0 9,9 16,0 10,4 6,6 21,2
Kokama 28,9 18,0 10,0 13,7 8,1 6,9 21,3
Crack 31,6 17,0 12,3 9,9 6,1 5,0 23,1
Heroina 29,9 16,6 14,2 11,4 6,6 56 21,3
NSP 22,2 14,2 10,8 19,8 13,7 16,0 19,3
Zrédio Opracowanie wiasne na podstawie Raportu 2 badar w Szczecinku ESPAD 2019
Tabela 9 Dastepnosd da poszczegdinych substancy w ocenie starszej mtodziezy szczecineckie) {2019}
Starsza kohorta (17-18 lat}
. i Bardzo tatwe R
Substancia ) . Bardzo Dosyc Dosy¢ Nie
Niemoiliwe A
psychoaktywna trudne trudne tatwe - wiem
Szczecinek Polska
Papterosy 1,4 0,3 1,4 16,7 75,8 69,4 4.4
Piwo 2,4 0,7 1,4 14,7 79,5 76,2 1,4
Cydr 5,9 1,4 4,2 17,4 54,9 50,4 16,3
Alkopop 5,9 2,4 5,9 9,0 46,7 33,3 30,1
Wino 2,4 1,4 1,7 15,9 76,1 69,7 2,4
Wadka 2,4 6,7 2,8 17,6 73,7 67,5 2,8
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Marihuana lub haszysz 9,2 9,9 12,0 31,8 23,6 21,2 13,4

Amfetamina 24,6 15,0 13,3 17,4 10,2 6,8 19,5
Metamfetamina 26,6 16,6 15,2 13,4 706 58 20,7
htlie 13,1 8,3 10,0 26,6 27,3 26,2 14,5
nasenne

Ecstasy 25,3 14,2 12,5 14,9 9,0 6,6 24,2
Kokaina 27,6 16,2 15,5 12,8 6,6 6,6 21,4
Crack 34,0 13,1 15,1 6,9 4,8 4,0 26,1
Heroina 31,5 17,1 12,7 8,2 6,8 4,5 23,6
NSP 26,0 12,3 12,0 16,1 11,0 18,4 22,6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu z badan w Szczecinku ESPAD 2019

Uzyskane dane sugeruja wieksza dostepnos¢ wszystkich napojéw alkoholowych dla miodziezy
w Szczecinku, niz srednio w kraju.

Odsetki deklarujacych bardzo tatwy dostep do tych napojéw w miescie, zarédwno wsrdd gimnazjalistow, jak
i w starszej kohorcie, sa wyzsze niz na poziomie kraju.

Starsi uczniowie czesciej deklarujg takze bardzo tatwy dostep do papieroséw, zas mtodsi do lekéw
uspokajajacych i nasennych.

Jesli chodzi o substancje nielegalne, to gimnazjalisci ze Szczecinka w wyzszych odsetkach niz ich réwiesnicy
z proby ogdlnopolskiej zgtaszajg bardzo tatwy dostep do amfetaminy i ecstasy.

Brak dostepu do ,dopalaczy” deklaruje 22,2% 15-16-latkéw oraz 26,0% 17-18-latkow.

Wyniki badari ESPAD przeprowadzone w Szczecinku w roku 2019 wskazujg ponadto, ze:

Znaczna cze$é respondentdw orientuje sig, gdzie mozna tatwo kupi¢ marihuane lub haszysz.

Odsetek badanych znajacych takie miejsca jest wyzszy wsrdd starszej miodziezy (47,8%) niz miodszej
(42,0%).

Uczniowie miodsi najczesciej potwierdzali w tym kontekscie ulice i park (19,3%), a takze mieszkanie
dealera (16,5%), szkote (12,3%), Internet (12,3%) oraz dyskoteke lub bar (8,0%).

Uczniowie starsi najczesciej wspominali o ulicy i parku (26,3%), nastepnie o mieszkaniu dealera (20,4%),
dyskotece lub barze (17,6%), szkole (13,8%) oraz o Internecie (9,0%).

Warto pamietaé, ze w kwestii dostepnosci fizycznej napojow alkoholowych decydujace znaczenie majg postawy

dorostych.

Ekspozycja na propozycje poszczegolnych substancii

Ekspozycja na alkohol oraz inne substancje psychoaktywne zostata przeanalizowana na podstawie

odpowiedzi uczniéw na pytania: czy kiedykolwiek proponowano im jakies substancje psychoaktywne i czy

spotkali sie z odmowa sprzedazy napojéw alkoholowych.

Tabela 10. Ekspozycja na propozycje poszczegdlnych substancji mtodziezy szczecineckiej na tle préby ogélnopolskiej (2019)

. Mtodsza kohorta (15-16 lat) Starsza kohorta (17-18 lat)
Substancja psychoaktywna -
Szczecinek Polska Szczecinek Polska
Piwo 75,8 66,3 92,9 85,3
Wino 47,9 37,9 61,7 61,0
Wadka 56,6 51,2 81,2 75,6
Marihuana lub haszysz 24,6 23,2 34,4 34,6
LSD 2,8 4,0 4,3 4,1
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Amfetamina 7,6 5,1 9,9 5,6
Leki uspokajajgce lub nasenne 7,6 8,4 5,3 7,4
Crack 2,4 2,2 2,8 1,8
Kokaina 3,8 3,8 4,6 3,7
Ecstasy 5,7 4,1 7,4 5,8
Heroina 3,3 3,5 2,5 2,3
Sterydy anaboliczne 3,8 2,8 3,5 2,3
Polska heroma (kompot) 3,3 3,5 4.6 2,3
Bimber 21,8 15,6 34,8 28,2

Zrédio Opracowanie wiasne na podstawie Raportu z badari w Szczecinku ESPAD 2019

e« Najczescie) proponowanym mtodziezy Srodkiem jest bez watpienia alkohol.

s Z propozycjami dotyczacymi substanc) nielegalnych spotykajg sie mnie) ficzne frakeje badanych
i stosunkowo najczescie) dotyczg one konopl Otrzymato Je chociaz raz w czaslie ostatnich 12 muesiecy
24,6% uczniow z klas mtodszych 1 34,4% ucznidw klas starszych

e Qdsetkt ucznidw, ktérym proponowano amfetamine wynosity w przypadku pietnasto-szesnastolatkéw —
7,6% | siedemnasto-osiemnastolatkéw — 9,9%

e  Leki uspokajajgce i nasenne, proponowane byly podobnym odsetkom miodzieiy z grupy miodsze) | starszej

-7,6%153%

e Zwraca uwage wysokl odsetek ucznidw, ktérzy spotykall sie z propozycjami alkoholu nielegalnie
wytworzonego domowym sposobem, czyll bimbru W miodsze] grupie z taky ofertg spotkato sie 21,8%

badanych, w starszej zas —

34,8%.

Tabela 11 Odmowy sprzedazy napojdw atkoholowych ze wzgledu na miody wiek w czasie ostatnich 30 dni przed badaniem,

Szczecinek 2019

Miodsza kohorta {15-16 lat)

Nie kupowat/ 20 razy
Rodzaj atkoholu Nie byto 1-2 razy 3-5razy 6-9 razy 10-19 razy
admowy lub wiece)
Piwo 87,7 8,5 0,5 0,9 0,5 1,9
Wino 91,5 3,8 0,9 0,5 0,5 2,8
Wadka 90,0 52 0,5 0,0 0,9 3,3

Zrédlo. Opracowanie wlasne na podstawie Raportu z badari w Szczecinku ESPAD 2019

Tabela 12 Odmowy sprzedazy napojéw alkoholowych w czasie ostatnich 30 dni przed badaniem ze wzgledu na miody wiek,

Szezecinek 2019

Starsza kohorta (17-18 lat)

Nie kupowat/ 20 razy
Rodza) alkoholu Nie byto 1-2 razy 3-5 razy 6-9 razy 10-19 razy
odmowy lub wiecej
Piwo 84,7 9,3 2,8 1,1 0,7 1,4
Wino 90,0 5,7 1,4 0,4 1,4 1,1
Wadka 87,1 6,1 2,9 1,1 1,4 14

Zrédio Opracowanie wiasne na podstawie Raportu z badan w Szczecinku ESPAD 2019
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e W mtodszej kohorcie najwiekszy odsetek ucznidw spotkat sie z odmowg sprzedazy piwa 1-2 razy (8,5%),
a 2,4% badanych nie mogto zakupi¢ piwa z powodu odmowy wigcej niz 10 razy.

e Uczniowie ze starszej kohorty réwniez najczesciej spotykali sie z odmowag sprzedazy piwa 1-2 razy (9,3%),
10 razy lub wigcej odmdéwiono zakupu 2,1% badanym. W przypadku odméw sprzedazy wina i wadki
odsetki badanych, ktérzy mieli takie doswiadczenie 1-2 razy sg nieco nizsze.

e Odsetki badanych z préby ogdlnopolskiej, ktérym odmodwiono sprzedazy napojow alkoholowych
zaprezentowane nie réznig sie znaczgco od analogicznych odsetkéw uzyskanych w badaniu w Szczecinku.

Stosunek rodzicdw do uzywania substancji psychoaktywnych przez mtodziez

Wiéréd réznych instytucji odpowiedzialnych za wychowanie mtodego pokolenia, najwazniejsza rola
zdaje sie przypadaé rodzinie. Takze w kwestii uzywania substancji psychoaktywnych rodzina, a szczegdlnie
rodzice, moga mieé¢ decydujgcy wptyw. Przyzwolenie ze strony rodzicéw lub brak zainteresowania stosunkiem
dzieci do alkoholu i innych substancji moze sprzyjaé¢ ich uzywaniu przez mtodych ludzi, a odpowiednio
realizowana strategia wychowawcza moze zapobiec podejmowaniu i ponawianiu doswiadczen z substancjami.

Tabela 13. Stosunek rodzicéw do picia alkoholu przez dzieci, Szczecinek 2019

. . Nigdy nie Pozwala, ale tylko Pozwala takze bez Trudno
Poziom klasy Rodzic . T oAb .
pozwala przy rodzicach obecnosci rodzicow powiedzieé
Ojciec 44,0 27,3 6,7 22,0
Mtodsza kohorta
(15-16 lat)
Matka 46,0 28,0 7,6 18,5
Ojciec 16,7 11,0 41,8 30,5
Starsza kohorta
(17-18 lat)
Matka 15,7 10,8 48,3 25,2

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu z badarii w Szczecinku ESPAD 2019

e  Mniejszo$¢ badanych gimnazjalistow deklaruje brak zgody rodzicéw na picie przez nich alkoholu. 44,0%
badanych twierdzi, ze na takie zachowanie nie pozwala im ojciec, a 46,0%, ze picia zabrania matka.

e Ok. 6-8% badanych ma petne przyzwolenie ze strony rodzicéw. Dalsze 27-28% deklaruje, ze brak zgody
ogranicza sie do picia bez obecnosci rodzicéw.

e W klasach starszych blisko trzykrotnie mniejsze frakcje badanych deklarujg brak przyzwolenia — 16,7% ze
strony ojca i 15,7% ze strony matki. Ponad szesciokrotnie wyzsze niz wéréd uczniéw mtodszych odsetki
uczniéw starszych majg pozwolenie na picie takze bez obecnosci rodzicow (ok. 42-48%).

e Mniej dziwig wysokie odsetki ucznidw ze starszej kohorty, ktérym rodzice pozwalajg pi¢ napoje
alkoholowe, bowiem wigkszo$¢ z nich jest juz petnoletnia albo do tej petnoletniosci sig zbliza.

e W obu kohortach rodzice chtopcow czesciej nie zgadzali sie na konsumpcje alkoholu, niz miato to miejsce
w przypadku dziewczat. Takie wyniki moga by¢ efektem przekonania rodzicéw o bardziej ryzykownym
sposobie picia alkoholu przez chtopcdw, ktére moze prowadzi¢ do czgstszych prob wyeliminowania takiego
zachowania w ogdle.

e Ponadto w miodszej grupie ojcowie, a w obu kohortach ojcowie i matki podchodzili bardziej liberalnie do
picia alkoholu przez dziewczeta, takze bez swojej obecnosci.
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Ocena dostepnosci srodkow psychoaktywnych — podsumowanie

Uwage zwraca wysokl poziom dostepnosct napojdéw alkoholowych przejawiajgey sie w ocenach
respondentéw Odsetk: deklarujgcych bardzo fatwy dostep do tych napojdw w miescie, zaréwno wérédd
gimnazjalistow, jaki w starsze| kohorcie, sg wyzsze niz na poziomie kraju.

Badani narazenl s przede wszystkim na oferty napojéw alkoholowych.

Zaréwno gimnazjahsel, jak i uczmowie ze starsze) kohorty ze Szczecinka s bardzie) narazeni na oferty piwa
I wédki oraz nielegalnego alkoholu domowe) produkeji, mz ich réwiesnicy z préhy ogdlnopolskeey.
W przypadku gimnazjalistéw, dotyczy to takze wina.

Odsetek uczmidw, ktdrzy nigdy nie pih alkoholu wyraZnie maleje z wiekiem

Zwracajg uwage wysokie odsetk: mtodziezy, zwtaszcza pigtnasto-szesnastoletniej, ktére) rodzice pozwala)jg
na picie napojéw alkoholowych.

Poréwnanie wynikéw uzyskanych w Szczecinku z wynikami w catym kraju wskazuje na mniejsze odsetki
ucznidw w miescie, niz $redrio w kraju, ktdrym rodzice bezwzglednie zabrania)g picia alkoholu, zwtaszcza
wedtug deklaracy 15-16-{atkéw

W starsze| kohorcie w Szezecinku widzimy wyzszy od ogdinopolskiego odsetek matek, ktére pozwalajg
swoim dzieciom na picie napojow alkeholowych

Wyniki te zdajg sie wskazywaé na kontynuacje procesu wyréwnywania réznic we wzorach picia miedzy
dziewczetami | chtopcamu, ktéry wigza mozna z procesem emancypacj dziewczgt

W obu kohortach rodzice chtopcdw czescief nie zgadzali sie na konsumpcje alkoholu, niz miato to miejsce
w przypadku dziewczat Takie wynike mogg by¢ efektem przekonania rodzicéw o bardzie) ryzykownym
sposobie picia alkoholu przez chiopedw niz dziewczeta

Na tle dostepnoséci do substancji legalnych, dostepnosé do substanc) nielegalnych jest oceniana nize).
Spoéréd substanc)t nielegalnych najwyzej oceniana jest dostepno$é przetwordéw konopt.

Sposréd substancyl nielegalnych uczniom najczedciej proponowane sg przetwory konopi oraz alkohol
produkowany nielegalme domowym sposobem,

Moze cieszy¢, 1z w starsze| kohorcie dostepnosé NSP oceniana jest w Szczecinku nize) miz Srednio w Polsce
Relatywnie wysokie odsetki badanych, ktérzy wybrall odpowiedZ ,nie wiem” przy ocenie dostepnosci
substancy nielegalnych, wskazuja na znaczg frakcje oséb do tego stopma niezainteresowanych tymi
substancjami, ze nie potrafig nawet wyobrazi¢ sobie skal trudnosci w zdobyciu tego typu srodkdw

Liczba zaje¢ prowadzonych w szkotach o charakterze profilaktycznym zwieksza sie, lecz brak obiektywnych
informac)l dotyczgcych ich jakosc

Percepcia profilaktvki szkoine; wirdd badanych wychowawcdw 1 pedagogdw/psychologdw szkolnych®

Réwnolegle do badama mtfodziezy w roku 2011 1 2015 przeprowadzono badania wsréd nauczycieli

Zrealizowano Je wsrod wychowawcéw 3 gimnazjéw (mtodziez 15-16 lat) 1 2 szkét ponadgimnazjainych (mtodziez
17-18 lat) oraz pedagogéw 1 psychologéw szkolnych z wylosowanych szkét. Przyjeto, ze taki sposdb

diagnozowania skali zachowari problemowych ucznidw oraz oceny realizowanych w szkolach za)el
profilaktycznych, pozwoli przyjrze¢ sig im z dwoch perspektyw ~ nie tylko uczniéw {co robr sie zazwycza)), ale
takze 1ch wychowawcéw 1 pedagogéw/psychologdéw szkolnych

85 Raport z badamia ,Uzywanie alkoholu 1 narkotykéw przez miodziez szkolna w ocenie nauczycieli 201112015
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Wykres 17 Tematyka poszczegéinych programdw profilaktycznych realizowanych w klasie w ciagu ostatnich 12 miesiecy
w ocenle nauczyciel {2011, 2015)

miodziez 15-16 lat miodziez 17-18 lat

100%

90% 90%

80% 80%

70% 70%

60% 60%

50% 50%

40% 40% 36,0%

30% 30%

20% - 20%

10% 10%

0% 0%
3 &
»f\% & & & wzon mao1s

Zrédio Opracowanie wiasne na podstawie Raportu z badania ESPAD 2011+ 2015

s Jak pokazujg rézne analizy, szkolne programy profilaktyczne kierowane s3 najczgscie) wylgcznie do ucznidw
1 przewazajg w nich zajecta informacyjno-edukacyjne, a tematem jest zdrowy styl zycia, uzaleznienia,
agresja | przemoc oraz seks® .

e Realizatorami szkoine) profilaktyki sg najczeéciej wychowawcy lub pedagodzy/psycholodzy szkolni
zatrudnient w placéwce

e Nie zawsze oferowane dziatania sg adekwatne do probleméw  potrzeb poszczegdinych placowek
Utrudnieniem w stworzeniu takiej oferty moze by¢
o mata wiedza (na temat diagnozy, ewaluac)l, psychologi rozwoju itp ),

o brak umiejetnosa {(np stosowania aktywnych form pracy z grupa),

o brak wsparcia {np ze strony specjalistow spoza szkoty, samorzadu),

o mesprzyjajacy khimat w $rodowisku {np lek pracownikéw szkoty przed ujawmaniem powaznych
probleméw w szkole)®,

e W roku 2015 znaczaco zwiekszyta sig liczba zajed, szczegdlnie tych skierowanych do uczmoéw 15-16-letnich.
Jednak na podstawie przeprowadzonych badan nie mozna nic powiedzie¢ o merytorycznym zakresie
I diugodcl trwania wymienionych programéw Nie wiadomo, czy nauczyciele miell na mysl krotkie
(1-2 godzinne zajecia informacyjne), czy byly tez byly to diuzsze (kilkugodzinne), kompleksowe zajgcia

8 Raport z badansa ,,Uzywanie alkoholu 1 narkotykéw przez miodziez szkolng w ocenie nauczyciel, 2015s 11
8 Raport z badama ,Uzywanie alkoholu 1 narkotykow przez miodziez szkoing w ocense nauczyciell, 2015, s 11-12
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warsztatowe nastawione nie tylko na zwiekszenie wiedzy, ale réwniez na doskonalenie réznych
umiejetnosci

W badaniu przeprowadzonym w roku 2015, co czwarty badany nauczyciel przyznat, ze w clggu ostatniego
roku w klasie, w ktdre) Jest wychowawcg, nie byty realizowane zadne programy profilaktyczne dotyczgce
zachowan ryzykownych mtodziezy zwigzanych z uzywaniem narkotykéw, przeciwdziatania paleniu
papleroséw oraz przeciwdziatania przemocy réwiesnicze) wirdd miodziezy

Zajecia na temat problemow 1 konsekwenc)t zwigzanych z piciem aikoholu przez miodziez najczescie)
prowadzii wychowawcy klas Rzadzie) bylty to inne asoby pracujgce w szkole (nauczyciel,
pedagog/psycholog) 1 tylko w kilku przypadkach wskazano osoby zaproszone do realizacyl spoza szkoty
Zajecia na temat uzywania narkotykéw przez miodziez najczesciej prowadzone byly przez osoby spoza
szkoty (67% w miodsze] grupie ucznidw, 73% w starsze| gruple ucznidwy).

Zajecia dotyczgce agres)i | przemocy wéréd miodziezy najczescie) prowadzone byly przez wychowawcéw
{89% w gimnazjach 1 63% w szkofach ponadgimnazjalnych) oraz pedagogéw 1 psychotogdw szkolnych {44%
w gimnazjach 1 38% w szkotach ponadgimnazjalnych).

Zajecia na temat agres)l elektroniczne; wérdd miodziezy w wieku 15-16 lat najczescie) realizowaly osoby
spoza szkoty (69%), a wérdd mtodziezy w wieku 17-18 wychowawcy (75%).

Whioski wynikajgce z Raportu ogdlnopolskich badar ankietowych ESPAD zrealizowanych w Szczecinku (2019}

Wyniki badama miodziezy w Miescie Szczecinek wskazujg, ze jest ona silnie zagrozona przez legalne
substancje psychoaktywne

Rozpowszechnienie picia alkoholu wéréd badanych, zwtaszcza w mtodsze) kohorcie, nie spetria postulatéw
abstynencyjnego paradygmatu profilaktyki adresowane) do niepeinoletmich. Zintensyfikowanie dziatart
profilaktycznych powinno zatem stanowi¢ bezwzgledny priorytet

Wysoki poziom dostepnosc napojéw alkoholowych w opiniach uczméw mtodszych sktania do zwrécenia
bacznej uwagl na kwestie sprzedazy alkoholu niepetnoletnim.

Znaczne rozmiary grup silniey zaangazowanych w uzywanie substancr sktaniajg do przemyslenia na nowo
priorytetéw w strategn prewencyne|.

Zastanowienla wymaga kwestia oferty dla miodych ludzi uzywajacych wzglednie czesto substanc
nielegalnych lub pijacych czesto, w ifosciach prowadzacych do metrzeiwoscl. Wielu z nich nie uda sig
przekona¢ do zmiany tego stylu Zycia, konieczne wydaje sie zatem zadbanie o minimalizacje szkdd, do
jakich to moze prowadzié

W oddziatywaniach profitaktycznych nalezy wigkszy nacisk potozy¢ na starszg miodziez

Rekomendacje zawarte w Raporcie ESPAD

Jak pokazupg wyniki badan przeprowadzonych w Szczecinku, a takze jak wynika z wielu innych licznych
opracowan — wiekszoéé nastolatkéw ma za sobg préby z podejmowaniem zachowan niedozwolonych,
nieakceptowanych spotecznie dla tego okresu zycia. Podstawowym problemem profilaktyki powinno by¢
ograniczenie tych niekorzystnych doswiadczen, zaréwno dotyczacych inicjacji, jak i ich intensywnosci.

W kontekscie obnizajgcego sie wieku inicjacyt alkoholowe) oraz wysokiego wskainika dostepnoscr alkoholu
nalezy podja¢ dziatania profilaktyczne, ktérych cefem jest opéinienie inicjacji alkoholowej Dziatania takie
ma)g sens wytgcznie wtedy, gdy zostang pod)ete jeszcze w szkole podstawowe|, nie pdiniej niz w czwarte)
lub pigte) klasie Rozpoczynanie tego typu dziatarh w ostatnich klasach szkoly podstawowej lub péiniej,
kiedy znaczaca grupa ucznidw przeszfa juz inicjacje alkoholowa, nie przynosi wiekszych korzysci
uczestnikom takich zajec i nie ma charakteru uprzedzajacego.

Waznym czynnikiem chronigeym mtodziez przed piciem napojow alkoholowych sg prawidiowe postawy
rodzicielskie, a w szczegdlnosc brak przyzwolenia na picie napojéw alkoholowych, przynajmnie) do czasu
osigghiecia petnoletmoscl. Wiekszos¢ nastolatkdw spotyka sie z brakiem jednoznacznego zakazu ze strony
swoich rodzicéw na picie alkoholu Wyniki badania wskazujg zatem na potrzebe edukacj rodzicéw w tym
zakresie (czynniki chroniace, umiejetnosci rodzicielskie itp.}.

Istotny wptyw na mozhwosé kupna alkcholu przez osoby niepetnoletnie majg postawy sprzedawcéw
alkoholu, a takze pohtyka lokalnego samorzadu — to do nich nalezy monitorowante oraz przestrzeganie
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prawa, ktore zabrania sprzedazy alkoholu osobom ponizej 18. roku zycia Zintensyfikowanie dziatan
kontrolnych w tym =zakresie wydaje sig koniecznym uzupeinieniem dzatan profilaktycznych,
skierowanych na ograniczanie popytu na napoje alkoholowe wéréd miodziezy.

e Picie alkoholu w nasze; kulturze, to racze) domena mezczyzn. Wérdd dorostych mieszkaiicéw naszego kraju
spotykamy wielokrotrie wiecej niepijgcych kobiet niz mezczyzn abstynentéw Wsréd nastolatkow
proporcje te s3 juz niemal wyréwnane. Istnieje wiec potrzeba skierowania takich dziatan
profilaktycznych, ktére beda miaty na celu ograniczanie skutkéw spozywania alkoholu w populacji
miodych kobiet, do ktérych nalezy na przyktad FAS/FASD.

s Tendencja do wzglednie hberalnego podejscia do przetwordw konopi czy przekonania o mmejszym ryzyku
szkod zwigzanych z 1ch uzywaniem, miz w przypadku takich narkotykéw, jak amfetammna czy ecstasy,
pokazuje kierunki myélenia miodziezy na ten temat Przekaz profilaktyczny, szczegélnie o charakierze
edukacyjnym powinien przystawaé do doswiadczen, postaw 1 przekonart miodych ludzi Nalezy wigc
upowszechniaé i wdrazaé wytacznie skuteczne (rekomendowane) strategie i programy.

e Warto zwrocé uwage, ze chociaz badanie ESPAD zasadniczo dotyczyto zachowan ryzykownych,
skoncentrowanych na uzytkownikach substancp psychoaktywnych, to wykazato ono takze powszechne
zaangazowanie wielu ludzt miodych w pozytywne zachowania (wolontariat, uprawianie sportu itp )
Podkreshié nalezy réwniez znaczny odsetek miodych ludzi niekorzystajgcych migdy z  substanc
psychoaktywnych Warto w dziataniach profilaktycznych wykorzystaé zatozenia profilaktyki pozytywnej,
skupiajgce] sie na promowaniu i wspieraniu pozytywnego zaangazowania spotecznego.

s Generalng rekomendacjg oparta na analizie cato$ci zebranego materiatu |est takze podeymowanie dziatan
profilaktycznych w grupie miodziezy uczgszczajgee; do szkét ponadpodstawowych (kiedy to znaczaco spada
odsetek mtodych ludzt angazujacych sie w pozytywne zachowania zdrowotne)®”® Warto rozwazyé
mozhwosé wspéipracy w tym obszarze z Powiatem Szczecineckim

Zagrozenie ryzvkiem uzaleznieri behawloralnych

Ustawa z dnia 17 grudmia 2021 r o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektorych innych ustaw
wprowadzita do programéw profilaktyki | rozwigzywania probleméw oraz przeciwdziatanta narkomani ,nowe”
zadania dotyczgce przeciwdziatania uzalezniemom behawioralnym

Terminem ,uzaleznienia behawioralne” okredla sie formy zaburzen (natogéw) niezwigzanych
z przyjmowantem substanc) psychoaktywnych, ale z niekontrolowanym wykonywaniem pewnych czynnoscs
{np. graniem wgry hazardowe) Formalnie, do grupy tych zaburzerh mozemy zaliczy¢ jedynie zaburzenie
uprawiania hazardu, natomiast nieformalnie — szereg zachowar, kt6re stanowig przejaw patologii ze wzglgdu
na intensywno$¢ ich podejmowania {t na konsekwencje, jakie ponosi Jednostka), a nie sam fakt angazowama sig
w nie”,

Jak pokazaty badania ,Oszacowanie rozpowszechmienta oraz Identyfikacja czynnikéw ryzyka
1 czynnikéw chrontgeych od hazardu 1 innych uzaleznien behawioralnych — edycja 2018/2019”%,

e w 2019 r osoby grajace w czasie ostatnich 12 muesigcy na ptemigdze stanowity 37,1% populacp oséb
w wieku powyze) 15 roku zycia — w stosunku do roku 2015 wzrost o 2,9%,

o  18,2% pigtnasto-szesnastolatkéw 1 21,4% siedemnasto-osiemnastolatkdw przynajmmie) raz grato w gry
hazardowe™ - gracze problemow w miodsze) grupie stanowsh 1,3%, a w starsze] 1,2%;

e % Polakéw w wieku powyze] 15 roku zycia deklaruje korzystante z internetu ~ w stosunku do roku 2012
wzrost 0 13%,

e symptomy kompulsywnego kupowania w 2019 r wykazywato 3,7% populacy Polakow powyzej 15 roku
zycia, co w hiczbach bezwzglednych mozna szacowaé na ponad mihion 0séb — w stosunku do roku 2015
wzrost nieznaczny,

e w2019r 9,1% (prawie co dziesiaty Polak powyze| 15 roku zycia)miat problem z uzalezniemem od pracy;

8 Raport z badania ESPAD w Szczecinku 2019, Sierostawski § Sierostawski M

% Rowicka M , Uzaleznienia behawioralne Terapia | Profilaktyka, KBPN, 2015,s 6

91 Raporty z badan, Krajowe Biuro ds Przeciwdzialama Narkomani, dostgp internetowy
https //www kbpn gov pl/portal?1d=1768880

2 Gra hazardowa, to gra w ktérq mozna wygraé albo przegraé prenigdze
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w czasie weekendéw miodziez szkolna spedza najczesciej od okolo 4-5 godzin (25,7%) do 6 godzin | wiece)
{25,2%) w mediach spotecznosciowych

Tabela 14 Formy spedzania czasu wolnego (15-16 lat)

1-2 razy Minimum

Formy spedzania czasu Nigdy Kilka razy w roku na miesigc raz na tydzient | Prawie codziennie
Gra w gry komputerowe 16,4 17,3 15,0 22,4 29,0
Aktywne uprawianie sportu 51 5,6 14,0 38,8 36,4
Czytanie ksigzki dla przyjemnosci 23,8 35,0 15,9 15,0 10,3
Wychodzenie z przyjaciétmi 15,0 16,9 263 24,4 17.4
wieczorem
inne hobby 13,3 10,5 15,2 21,9 39,0
Chodzene ze znajomymi do 8,4 8,4 21,5 30,4 31,3
centrum handiowego
Uzywanie Internetu dla 0,5 0,5 23 37 93,0
przyjemnosc
Gra na automatach do gry 79,4 12,6 5,6 0,9 1,4

Zrédio Raport z badar ankietowych w Szczecinku ESPAD 2019

Tabela 15. Formy spedzanta czasu wolnego (16-17 lat}

Nigd Kilka razv w roku 1-2 razy Minimum raz Prawie
Formy spedzania czasu say ¥ na miesigc na tydziert codziennie
Gra w gry komputerowe 21,0 25,5 15,5 16,9 21,0
Aktywne uprawianie sportu 3,5 104 14,2 38,2 32,6
Czytanie ksigzki dla przyjemnosa 37,1 32,6 16,8 6,5 6,9
Wychodzenie z przyjacidtmi 6,3 11,9 21,5 386 21,2
wieczorem
Inne hobby 23,5 13,3 14,4 235 25,3
Chodzenie ze znajomymi do 7.2 11,0 22,3 38,4 21,2
centrum handlowego
Uzyv-vame Iflt.ernetu dla 03 0,0 21 6,38 90,8
przyjemnosci
Gra na automatach do gry 85,7 9,6 2,7 1,7 0,3

Zrédto. Raport z badar w Szczecinku ESPAD 2019

W obu kohortach niemal wszyscy badani spedzajg czas uzywajac Internetu dla przyjemnodcl. Zdecydowana
wiekszos¢ 2z nich robi to prawie codziennie (93,0% gimnazjalistdéw 1| 90,8% ucznidw szkét
ponadgimnazjainych}

Dwie Inne bardzo popularne formy spedzania czasu wolnego, to aktywne uprawianie sportu oraz
chodzenie ze znajomymt do centrum handlowego Ponadto w starsze) kohorcie — wychodzenie wieczorem
z przyjaciétmi
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Wysoka pozycje w rankingu form spedzania wolnego czasu maja gry komputerowe - 83,6% gimnazjalistow
i 79,0% uczniéw szkét ponadgimnazjalnych zadeklamowato granie w te gry, a 29,0% oraz 21,0% spedza czas
w ten sposob prawie codziennie.

Mniejszg popularnoscia wéréd miodziezy cieszy sig czytanie ksigzek dla przyjemnosci ( w mtodszej kohorcie
— 76,2%, w tym 10,3% prawie codziennie, oraz w starszej kohorcie — 62,9%, w tym 6,9% prawie
codziennie).

Najrzadziej badani przyznawali sie do grania na automatach — 20,6% uczniéw z mtodszej kohorty oraz
14,3% ze starszej. Prawie codzienne granie raportowato tylko 1,4% badanych gimnazjalistow oraz 0,3%
uczniéw szkdt ponadgimnazjalnych.

Obserwowany jest staty wzrost liczby godzin, w czasie ktérych mtodzi ludzie korzystajg z Internetu. Srednia
inicjacji internetowej w szkole podstawowej wynosi 6 lat i 8 miesiecyga.

Funkcjonujacy w spoteczeristwie obraz uzaleznieri behawioralnych w duzym stopniu oparty byt na

stereotypach:

Hazard postrzegano jako ,rozrywke dla bogatych”, a hazardziste jako cztowieka zamoznego
(a przynajmniej majacego pienigdze na gre), o stabym charakterze, a przy tym szukajacego silnych wrazeri.
Zakupoholizm w odczuciu spotecznym to przypadtosé przede wszystkim zamoznych, niepracujgcych kobiet,
rozrzutnych, spedzajacych czas w sklepach, majacych staby charakter, a przy tym préznych i lekkomysinych.
Siecioholizm natomiast okreélano jako zjawisko pokoleniowe, ktéremu sprzyja mtody wiek.

Uzaleznieni od Internetu to, zdaniem Polakéw, przede wszystkim ludzie mtodzi, bez obowigzkéw,
realizujacy za posrednictwem Internetu swoja potrzebe kontaktéw spotecznych lub posiadania przyjaciot.
Uzaleznienie od pracy — cze$é badanych wskazywata, ze praca jako uzaleznienie jest w ogdle trudna do
zaakceptowania i poddawali w watpliwo$¢ istnienie takiego zjawiska; odnotowano raczej aprobate dla

s s . . 94
0s6b poswiecajacych sie pracy” .

Tabela 16. Symptomy nadmiernego korzystania z mediéw spotecznosciowych, takich jak Twitter, Facebook, Skype - wéréd
miodziezy w Szczecinku, 2019

Symptomy Zdecydowanie | Raczejtak Ani tak, Raczejnie | Zdecydowanie
tak ani nie nie
Mtodsza kohorta (15-16 lat)
Przekonanie, ze spedza sie za duzo czasu
; 16,0 21,1 29,1 19,7 14,1
w tych mediach
Zty humor jesli brak mozliwosci
. ; 6,1 8,5 15,6 37,7 32,1
uczestnictwa w tych mediach
Przekonanie rodzicéw, ze spedza sie za
. ‘ 16,1 21,3 15,6 23,2 23,7
duzo czasu w tych mediach
Starsza kohorta (17-18 lat)
Przekonanle:, e spedza sie za duzo czasu 20,1 19,7 23,5 20,1 16,6
w tych mediach
Zty hum.or jesli brak mozh.wosa 59 9,0 15,6 295 39,9
uczestnictwa w tych mediach
Prz_ekonanle rodzicow, 'ze spedza sie za 14,6 16,7 16,0 24,7 281
duzo czasu w tych mediach

Zrédto: Raportu z badan w Szczecinku ESPAD 2019

e Poréwnanie wynikéw w zakresie wystepowania symptoméw nadmiernego korzystania z mediéw

spotecznos$ciowych w Szczecinku i w prébie ogdlnopolskiej sugeruje ich mniejsze nasilenie w miescie.

# Lange R., (2021), Nastolatki 3.0 Raport z ogélnopolskiego badania uczniéw, Warszawa: NASK — Paristwowy Instytut
Badawczy, dostep internetowy: https://thinkstat.pl/publikacje/nastolatki-3-0-raport-z-ogolnopolskiego-badania-uczniow-

2021-r

! CBOS (2012), Raport z badan Oszacowanie rozpowszechnienia oraz identyfikacja czynnikdw ryzyka i czynnikéw
chronigcych w odniesieniu do hazardu, w tym hazardu problemowego (patologicznego) oraz innych uzaleznien

behawioralnych (dostep online: https://www.kbpn.gov.pl/portal?id=1768880)
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https://www.kbpn.gov.pl/portal?id=1768880

Tabela 17 Symptomy nadmiernego korzystania z gier na urzagdzeniach elektronicanych, takich jak komputer, smartfon,
konsola - wérdd miodziezy w Szczecinku, 2019

Symptomy Zdecydowanie | Raczej tak Ani tak, Raczej nie | Zdecydowanie
tak aninie nie
Miodsza kohorta {15-16 lat)
Przekonante, ze spedza sig za duzo czasu
5,7 8,5 14,7 29,4 41,7
na graniu
2ty humor jesh brak mozliwosci grania 1,9 5,2 8,1 26,1 58,8
Przekoname rodzicdw, ze spedza sig za
7.1 9,5 13,7 18,0 51,7
duzo czasu na graniu
Starsza kohorta (17-18 lat)
Przekonanie, ze spedza sie za duzo czasu 62 10,3 86 20,6 54,3
na graniu
Zty humor jeslt brak mozliwosci grana 1,7 3,4 8,3 17,2 69,3
Przekonanie rodzicéw, ze spedza sig za 73 9.0 10,0 163 57,4
duzo czasu na graniu

Zrédto. Raportu z badari w Szczecinku ESPAD 2019

e W miodsze| grupie 16,6% badanych jest zdania, ze ich rodzice uwazajg, 2e poswieca)g na te aktywnosé za duzo czasu,
14,2% badanych twierdzi, ze spedza za duzo czasu na graniu w gry, a 7,1% badanych ma zty humor, jeslt nie ma

dostepu do gier

© W starsze) gruple analogiczne odsetki wynoszg. 16,3%, 16,5% oraz 5,2%

Tabela 18 Symptomy grania problemowego w gry hazardowe

Mtodsza kohorta (15-16 lat)

Szczecinek Polska
Potrzeba stawiania coraz wiekszych pieniedzy 6,6 6,0
Ktamanie w sprawie tego, Jak wiele sie gra 3,8 2,7
Starsza kohorta {(17-18 lat)
Patrzeba stawiania coraz wigkszych preniedzy 6,3 6,8
Ktamanie w sprawie tego, jak wiele sie gra 2,8 2,2

Zrédio Raport 2 badar w Szczecinku ESPAD 2019

Poréwnante wynikéw uzyskanych w Szezecnku z wynikami w catym kraju nie ujawmia znaczacych réznic
w mtodsze] kohorcie, natomiast w starszej kohorcte sugeruje mniejsze rozpowszechnianie granta w gry
hazardowe w miescie niz srednio w kraju.

Zagrozenie uzaleznieniem behawioralnym - podsumowanie

W poréwnaniu do innych probiemoéw spotecznych, hazardows | problemaom z nim zwigzanym poswieca sie
niewiele uwagl w debacie publiczne) Hazard patologiczny, czyh uzaleznienie od gier, w powszechnej apini
uznawane Jest za stosunkowo marginalne zjawisko dotyczgce niewtelkie) liczby dorostych mezczyzn. Hazard
probiemowy | patologiczny prowadzt do réznego rodzaju problemdéw zardwno u samych graczy, Jak 1 u ich
rodzin oraz najblizszego srodowiska spotecznego

Do skutecznych strategii zapobiegania uzaleznientom behawioralnym (podobnie jak w
zachowaniach ryzykownych miodziezy) nalezg.

innych
psychospotecznych dziec
I mtodziezy oraz rozwyanie kompetencyi wychowawczych rodzicdw ¢ opiekunéw Ponadto, do

rozwijanie  kompetencj:

specyficznych dziatant profilaktycznych, ktére zostaly uznane za skuteczne nalezg obnizenie pozytywnych
oczekiwan zwigzanych z uzywaniem Internetu/graniem w gry hazardowe, korygowanie znieksztatcen
poznawczych zwigzanych z gramem w gry hazardowe (w tym w obszarze wazne Jest dostarczanie wiedzy na
temat matematycznego prawdopc:doi:neﬁstwa)EJS

95!’»’ARPA, Wskazéwki dla samorzaddw gminnych dotyczace realizacy zadan z zakresu uzalezried behawioralnych,
stanowigcych element gminnego programu profitaktyki t rozwigzywania probleméw alkoholowych 1 przeciwdziatania
narkomanu
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Skala problemowego uzywania srodkéw psychoaktywnych

Rozpowszechnienie uzywania substancy psychoaktywnych mozna analizowaé w odmiesieniu do populacy
wybranych grup spotecznych, np. mtodziezy szkolne) lub w odniesieniu do catey populacii Uzywanie alkoholu
i innych érodkéw psychoaktywnych uzywanych przez miodziez zostato juz opisane wczesnie) w oparciu
o badania ESPAD Na dzien dzisiejszy brak jest danych dotyczacych populacy generalne) Szczecinka, dlatego
liczbe 0s6b dotknigtych problemem uzaleznienia mozna jedynie dokonad na podstawie szacowania hczebnodel
poszczegolnych grup Istotnym wskaZnikiem jest tez dynamika zgloszern w lecznictwie ambulatoryjnym oraz
wnioskéw do Komis)i Rozwigzywania Probleméw Alkcholowych (MKRPA}.

Uzaleznienie od alkoholu

Z badan prowadzonych na teremie naszego kraju wynika, ze okoto 11,9% mueszkaricow Polski w wieku
produkecyjnym, czyli migdzy 18. a 64. rokiem zycia, nalezy do grona naduzywajacych alkoholu, natomiast okoto
2,4% w tym przedziale wiekowym speinia kryteria diagnostyczne uzalezrenia

Zgodnie z zaleceniami WHO oraz PARPA, do okredlenia danych szacunkowych dotyczacych populacyi oséb,
u ktérych wystepujg rézne kategorie problemow zwigzanych z naduzywaniem napojéw alkcholowych,
przyjmuje sie, ze osoby uzaleznione od alkoholu stanowig okoto 2% populacj, a osoby pyace szkodhwie
I ryzykownie okoto 5-7% poputacy®,

Tabela 19 Szacunkowe dane liczby mieszkaricdw Szczecinka uzaleznionych od alkoholu oraz pyacych szkodhwie |
ryzykownie {wedlug stanu populacy na 31 grudnia 2021 r )

1 | liczba mieszkancéw Szczecinka na 31 12 2021 r 36 254
2 | osoby uzaleznione od alkoholu {okoto 2%) 725
3. | osoby pigce szkodliwie oraz ryzykownie (okoto 5% do 7%) 1812 - 2537

Zrédio Wydzial Spraw Obywatelskich

Uzaleznienie od innych substanc) psychoaktywnych

Oszacowanie hczby problemowych uzytkownikéw substanc) psychoaktywnych innych niz alkohol
{tzw narkotykéw} moze stuzyé do okreslenia skali potrzeb w zakresie leczenia, rehabilitacy, readaptacy
spoteczne) oraz reduke)i szkod. Jednak brakuje danych, ktére pozwolityby na oszacowanie skal: tego zjawiska na
terenie Miasta Szczecnek Pewnych informacy moglyby dostarczy¢é dane pochodzace ze stacjonarnego
fecznictwa psychiatrycznego, ktére sg zbierane na poziomie krajowym, ale zinterpretowanie ich w odniesieniu
do potrzeb lokalnych wydaje ste skomplikowane 1 mato uzyteczne,

Gtéwnym #rédtem informaci na temat problemowego uzywamia substanc) psychoaktywnych na
terenie Miasta Szczecinek beda wiec dane pochodzace z lecznictwa ambulatoryjnego, punktdw konsultacyjnych
oraz Miejskiej Komis) Rozwigzywama Probleméw Alkoholowych, ktdére w wigkszym stopniu mogg nam
dostarczyé informacy na temat skal problemowego uzywania substancy psychoaktywnych na terenie miasta

Dynamika przvieé w lecznictwie ambulatoryinym na terente
Odrodek Terapn Uzaleznied ,Patronka” znajdujacy sie Szczecinku prowadzl Dzienny Oddziat Terapn
Uzaleznienia od Alkoholu, Oddzial Terapi Uzaleznienia od Alkoholu oraz Poradnie Uzalezniema od Alkoholu

I Wspdiuzalezruenia Zaymuje sig rowniez leczeniem pacjentoéw uzaleznionych od nnych substancp
psychoaktywnych,

% PARPA, Rekomendacje do realizowania 1 finansowania gminnych programéw profilaktyki | rozwigzywania probleméw
alkoholowych w 2022 roky, s 11
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Wykres 18 Pacjenci leczen w PTUA ,Patronka” ze wzgledu na wiek {2016 - 2021}
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Zrédio Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez PTUA ,Patronka”

550 650

e  Wiekszo$¢ 0séb podejmujacych leczenie znajduje sie w wieku produkcyjnym (30-64 lat)

e  Od roku 2018 rejestrowani sg pacjenci ponizej 18 roku zycia.

e W roku 2018 widoczny jest bardzo istotny przyrost przyje¢ (33,7%) Na dzien dzisiejszy brak jeszcze danych
Jakosciowych, ktdre mogtyby to doktadnie) opisad.

s W dynamice przyjeé w PTUA widaé trend malejacy od roku 2018,

Tabela 20 Pacjenci leczeni w PTUA , Patronka” w roku 2021

. Historia choroby Kontynuacja Rozpoznanie Podwdéjna Liczba kobiet
Pleé . F19.2 N -
zatozonaw 2021 1. leczera ) diagnoza w cigzy
zespdt uzaleznienia
Kobiety 89 143 14 4 1
Mezczyini 123 159 73 6 -
Razem 212 302 87 10 -

Zrédio Dane przekazane przez PTUA ,Patronka”

e W roku 2020 wszyscy pacjenci (514) zgtosili sie dobrowolnie

e  Zesp6tuzaleznienia (F 19 2} rozpoznano tylko u czescl pacjentéw (16,9%).

e  (Obserwowanym zjawiskiem jest podwdna diagnoza (10}
e Zdanych PTUA wynika, ze na leczenie zgtasza)g sie rowniez kobiety ciezarne (2019 - 10, 2021 -1}

Dynamika przyieé¢ w punktach konsuitacy|nych

Na terenie miasta funkcjonu)a:

e Punkt Konsultacyjny ds Przemocy Domowej prowadzony przez Stowarzyszenie Fundusz , Tratwa”

’

e Punkt konsultacyjno-informacyjny dla oséb i rodzin z problemem alkoholowym powadzony przez
Stowarzyszente Klub Abstynenta ,Bratek”,

e Punkt Konsultacyjny prowadzony przez Polskie Towarzystwo Zapobiegania

w Szczecinku,
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Wykres 19 Liczba oséb z problemem alkoholowym, ktérym udzielono porad w punktach konsuitacyjnych

400

| w2017 w2018

osoby z problemem alkoholowym dorosh cztonkowie rodzin z problemem
alkoholowym*

Zrédto Opracowanie wiasne w oparciu o Sprawozdamia z dziafalnodcr samorzadéw gminnych w zakresie profilaktyk:
rozwigzywania problemdéw atkoholowych PARPA-G1 z lat 201712021

Whykres 20 Liczba oséb przyjeta w Punkcie Konsultacyjnym prowadzonym przez Oddziat Terenowy PTZN
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Zrédio Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania PTZN Oddziat w Szczecinku z realizacp zadamia publicznego na
zlecenie Miasta Szczecinek

W roku 2014 - najwigksza grupe stanowita miodziez w wieku 16-19 lat, zazywajgca $rodk:i mieszane,
ty alkohol, marihuane, amfetamine

W roku 2016 - najlicznie)sza grupe stanowita mtodziez w wieku 16-19 lat palaca marihuang

W roku 2017 - najliczniejszg grupe 69 oséb stanowila mbodziez w wieku 16-19 lat zazywajgca substancje
mieszane alkohol, marihuana, dopalacze

W roku 2018 - najliczniejszg grupe 66 stanowily osoby piace alkohol, nastepnie 35 oséb zazywajacych
substancje mieszane’ alkohol, marihuana, dopalacze, w tym przedziale najliczniejszg grupe stanowita
mtodziez w wieku 16-19 lat {17 oséb)

W roku 2021 - osoby uzywajgce szkodhwie, to najwigksza grupa (61 osob), nastepng grupe stanowity
osoby nieuzywajqce srodkéw psychoaktywnych {42 osoby), ktére zgtaszaly sig w imieniu swotch dziec lub
dorostych cztonkdw rodziny zaniepokojone lub podejrzewajgce uzywanie jakichs srodkéw Pozostate osoby
to osoby eksperymentujace z uzywaniem srodkow psychoaktywnych (28 osdb), uzaleznione, zmagajace sie
z decyz)a podjecia leczenia (29 oséb), a takze utrzymujace abstynencie, wymagajgce wsparcia {14 osdb),
Z powodu pandemn nie bylo zajeé dla rodzicéw

Tendencja wzrostowa nie musi oznaczaé zwigkszania sie liczby problemowych uzytkownikéw. Przyczyny

mozna upatrywac réwniez w wigksze]j Swiadomosci oséb i fatwiejszego dostepu do pomocy.
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Dynamika zgloszer do MKRPA

lednym z zadari Miejskie] Komis)i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych jest przyjecie zgtoszenia
I wszczecie procedury postepowania zobowigzania do leczenia odwykowego. Celem instytucy sadowego
zobowigzania oséh uzalezmonych od alkoholu do leczenia odwykowego jest motywowanie ich do podjecia
terapii Najczescie) wnioski skladane sa przez czionkéw rodziny, ale réwniez przez policje oraz czionkdw grup
roboczych w ramach prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty”.

Wykres 21 Dynamika zgtoszeri do MKRPA
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Zrédio. Opracowanie wiasne w oparciu o dane przekazane przez MKRPA w Szczecinku

¢ Liczba oséb uzaleznionych od alkoholu zgtaszanych do MKRPA zasadniczo sig nie zmienia.
e W spaséb istotny wzrasta hiczba cztonkdw rodziny uczestniczgca w procedurze zohowigzania do leczenia.
e Niewidac jeszcze, aby pandemia wptyneta na zmiany w liczbie zgtoszert do MKRPA

Wykres 22 Liczba oséb, w stosunku, do ktérych MKRPA pod)eta czynnosel zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec
osaby uzaleznione] od alkoholu obowigzku poddania sig leczeniu w placdwee leczema uzaleznienia od alkoholu
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Zrédio Opracowanie wiasne w oparciu o dane MKRPA w Szezecinku

¢ Najwiecej przypadkéw dotyczy roku 2018
e Trend ulega réznym fluktuacjom, jednak od wzrostu w roku 2018 ma charakter malejacy.
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Wykres 23 Liczba oséb, wobec ktdrych MKRPA wystapifa do sadu z wnioskiem o zobowigzante do podjecia leczenta
odwykowego
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Zrédto Opracowante whasne w oparciu o dane przekazane przez MKRPA w Szczecinku

W roku 2018 nastgpd wyrainy wzrost liczby oséb, w stosunku do ktdérych MKRPA wystapia do sadu
z wnioskiem o zobowigzanie sie do leczenia odwykowego

Wyrazny spadek w roku 2020 : 2021 nie jest przejawem odwrdcenia trendu. Przyczyne matej liczby oséb,
wobec ktérych MKRPA wystgpita do sadu nalezy upatrywaé w ograniczonym dostepie do bieglych
sgdowych wynikajgcych z epidemn Covid-19 1 wprowadzonych obostrzen przeciwepidemicznych

Skala problemowego uzywania srodkow psychoaktywnych — podsumowanie

Najczesciej uzywang substanc)g psychoaktywna przez mieszkaricdw Szczecinka jest alkohol.

Najwiece; mieszkaricdw Szczecinka, ktdrzy zgtaszajg sie do lecznictwa ambulatoryjnego z powodu
problemowego uzywania alkoholu, jest w wieku produkcyjnym {18-64)

Najczedcie) uzywang nielegalng substancyg psychoaktywna jest marihuana, a od 2017 r. réwniez NSP

Osoby zgtaszajgce sie do Punktu Konsultacy)nego z powodu problemowego uzywania innych substanc
psychoaktywnych, to najczesciej osoby w wieku 16-19 lat,

Coraz czescie) spotyka sig problemowe uzywanie co najmniej dwoéch substancyi jednoczesnie

Wozrasta liczba osdb, ktdra zgtaszajpg sie po dostepna na terenie Miasta pomoc.

Liczng grupe korzystajgcych z pomocy w punktach konsultacyjnych stanowig osoby zaniepokojone lub
podejrzewajgce uzywanie substanc) psychoaktywnych przez swoje dziec lub dorostych cztonkéw rodziny.
Liczba cztonkéw rodzin z problemem alkoholowym znaczaco przewyzsza liczbe oséb uzaleznionych

Pomimo systematycznie wzrastajgee) liczby oséb ,w stosunku do ktdrych MKRPA zwrdcita sie z wnioskiem
do sadu, wsrod zgtoszen do leczema ambulatoryjnego (2021) sg wytacznie osoby podeymujgce leczenie
dobrowolnie

Obserwowane tendencje wzrostowe nie muszy oznaczaé zwigkszania sig liczby problemowych
uzytkownikdw. Przyczyny mozna upatrywa réowniez w wiekszej swiadomosci oséb i latwiejszego
dostepu do pomocy.

Problem uzywania $rodkéw psychoaktywnych w opinit mieszkaficéw Miasta

Naduzywanie alkoholu, jak tez uzywanie innych srodkéw psychoaktywnych, jest Scisle zwigzane z wieloma

wymiernymi 1 niewymiernymi kosztami spotecznymi Znajomosé subiektywnych opini t oczekiwan lokalnych

spotecznosct Jest waznym elementem catosciowe;j diagnozy danego zjawiska
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Poznante opini mieszkaricéw miasta na temat problemu uzywania substancji psychoaktywnych, mozhiwe
byte dzieki badaniom ankietowym przeprowadzonym w roku 2018 na prdbie 591 dorostych mieszkaricéw,
w ramach ,Diagnozy spoteczne) Szczecinka” 72 przeprowadzonych badan wynika, ze:

o wielu mieszkaricéw z problemem picia spotyka sie w swoim najblizszym otoczeniu (rodzina, przyjaciele)

Whykres 24 Picie alkoholu w opini mieszkancdw Szezecinka {N=591})

& Jest problem spotecznym w otoczentu E Nie Jest problemem

Zrédio Opracowanie wiasne na podstawse ,Diagnoza spoteczna Szczecinka 2018

e 44,16% ankietowanych mieszkaricéw ocenia, ze spozywanie atkoholu w jego otaczeniu jest problemem
spotecznym

e Mieszkaricy, ktérzy dostrzegajacy problem picia alkoholu w swoim otoczeniu, uwaza)g go za wazny

Whykres 25 Problem picia alkoholu w opinit mieszkaricdw Miasta Szczecinek (N= 261}
{W przyjete) pieciostopniowej skali oceny {,,1” — oznacza ,,maty problem”, a 5" — oznacza ,,duzy problem®}

5 "duzy problem" 1

1 13,80%

31,40%

37,90%

16,90%

1 "maty problem” | 0%

T 1 T ¥ 3 1 7 1

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Zrédto Opracowanie wlasne na podstawse ,Diagnoza spofeczna Szczecinka 2018

e W opinn 13,8% respondentéw jest to ,duzy problemem” (ocena 5), najczescie) jednak ankietowani
wskazywall ,,3” (37,9%) oraz 4" (31,4%). Warto tez zwréci¢ uwage na fakt, ze zaden z uczestnkéw badania
nie wskazat okreslenta ,,maty problem” (ocena 1}

s 29,44% mieszkaricéw posiada w swoim najblizszym otoczeniu {rodzina, przyjaciele} osoby, ktére w ich
ocenie sg uzaleznione od atkoholu Odnoszac te dane do liczby dorostych mieszkaricéw miasta w roku 2021
(36 254) mozna zatozy¢, ze obecnie nawet okoto 10 000 oséb ma w swoim najblizszym otoczeniu kogo$
uzaleznionego od alkoholu

e W poréwnaniu z problem alkoholowym, problem uzywania narkotykéw wydaje si¢ mniejszy, gdyz
znajomosé z osobami, ktére zazywagg substancie nielegalne potwierdzito 9,98% respondentéw.

¥ Diagnoza spofeczna Szczecinka 2018 zostata wykonana na potrzeby opracowania Strategi Rozwigzywania Probleméw
Spolecznych Miasta Szczecinek na lata 2019-2026, dostep mternetowy https //www szczecinek pl
/stites/default/files/attachment/zalacznik_nr_3_-_diagnoza_problemow_spolecznych_miasta_szczecinek_-_2018 pdf
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Wykres 26 Znajomosé w najblizszym otoczeniu oséb, ktdre s3 uzalezruone od alkoholu lub uzywajg inne substancje
psychoaktywne tzw narkotyki (N=591)

100%

sg takie osoby & niema

R e ﬁ e

60%

40%

20%

0%
uzalezrione od alkoholu uzywajgce narkotyku

Zrédto Opracowanie wlasne na podstawie ,Diagnoza spoteczna Szczecinka 2018”

e Okoto 70% ankietowanych, ktdrzy zdeklarowali, ze znajg osoby uzaleznione od alkoholu lub uzywajace
narkotyk: dostrzega, ze srodki psychoaktywne majg wplyw na relacje z otoczeniem.

e Prawie potowa ankietowanych zwraca uwage na konflikty osoby uzalezmione} z rodzing (48,5%),
a w nastepnej kolejnosct wskazuja konflikty z prawem (9,2%) i problemy w pracy {9,2%} oraz konflikty ze
znajomymu (4,6%) W opimil 18,4% nie ma to wiekszego wptywu, a 10,2% nie ma zdania na temat

Wykres 27 Wptyw uzaleznierua od $rodkéw psychoaktywnych/alkoholu/narkotykéw na relacje 2 otoczeniem w opinil
mieszkanicdw Szczecinka (N=196)

19,20% 9,20%] +10,20%
o | |
F |
| — T ¥ - 1
konflikty konfhkt problemy  nie ma wiekszego trudno
zrodzing z prawem w pracy wplywu powledzied

Zrédto Opracowanie wiasne na podstawse ,,Diagnoza spoteczna Szczecinka 2018

Respondenci dostrzegajg réwniez szereg zjawisk 1 probleméw

e Na plerwszym miejscu wskazu)g zbyt tatwy dostep do nielegalnych uzywek {51%),

e nastepnte zbyt duzg hczbe punktdw sprzedazy alkoholu (36,71%),

e na trzecim miejscu, osoby uzaleznione w przestrzeni publiczne) (33,16%)

Nastepne w kolejnosct wskazania to

o nielegaine miejsca sprzedazy alkoholu (22,84%),

e miejsca, w ktdrych spozywa sie alkohol {21,83%) 1 miejsca, w ktdrych zazywa sie narkotyki {13,03%)
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Wykres 28 Opinia mieszkarncow na temat codziennych problemadw zwigzanych 2 uzywkami/ uzaleznieniami {N=591})

miejsca, w ktérych zazywa sig narkotykl  Besspesmessd 13,03%

miejsca, w ktdrych spozywa sie alkohol : 21,83%
nielegalne mie)sca sprzedazy alkoholu SossanmeTmmnd] 22, 84%
osoby uzaleznione w przestrzeni publiczne) Sosssmsiiss oosmdetssssy® 33 16%

zbyt duza osé punktéw sprzedazy alkoholu b e

<

36,71%

51%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

zbyt fatwy dostep do nielegalnych uzywek

Zrédio Opracowanie wiasne na podstawie ,Diagnoza spoteczna Szczecinka 2018

Problematyka uzaleznief w opinii mieszkaficOw Miasta - podsumowanie

Mieszkaricy Miasta Szezecinek postrzegajg spozywanie alkoholu jake wazny problem spoteczny, ktéry
dotyka wiele os6b

Jako konsekwencje uzywania S$rodkéw psychoaktywnych wskazujg konflikty z rodzing, konflkt
z prawem | problemy w pracy

Dodwiadczajg ucigziiwoset w postacl osdb uzaleznionych w przestrzent publiczney oraz wystepowania
miejsc nielegalne) sprzedazy alkoholu oraz miejsc, w ktérych spozywa sie srodki psychoaktywne (alkohol,
narkotyki}

Zwracajg uwage na zbyt duzg liczbe punktéw sprzedazy alkoholu (36,71%)

2.2.3. Konsekwencje zwigzane z uzywaniem srodkéw psychoaktywnych

Uzywante $rodkéw psychoaktywnych zawsze wigze sie z ryzykiem poniesienia réznego rodzaju szkdd.

Szacuje sie, ze na szkody zdrowotne i spoleczne w Polsce narazonych jest okoto 4 mihondw oséb,

a w odniesieniu do narkotykéw liczba ta przekracza 1 milion® Ze wzgledu na najwieksze rozpowszechnienie

alkohotu, 1lo$¢ szkdd ponoszonych w zwigzku z tg substancya Jest najwigksza

Zgodnie z anahizami Swiatowe] Organizacp Zdrowia (WHO), postugujacej sie wskaznikiem DALY (Disability
Adjusted Life Year)™, nadmierne spozywanie atkoholu powodue.

problemy zdrowotne - odpowiada za 5,3% zgondw na swiecie kazdego roku (a w grupie wiekowe) 20-39 lat
odpowiada za 13,5% wszystkich zgondw) t jest czynnikiem przyczyniajgcym sie do wystapienia wigcej niz
200 chordb, w tym z wielu zaburzen psychicznych 1 behawioralnych,

straty ekonomiczne - zdaniem miedzynarodowych ekspertéw w krajach Europy Zachodniej straty wynoszg
3-5% produktu krajowego brutto; mozna szacowal, ze w Polsce jest to kwota 25-35 miliardéw brutto
rocznie'™,

skutki spoteczne - jest przyczyng ponoszenia szkdd przez same osoby pijace, ale tez ich rodziny t cate

Spo{eczer'\stwawl

% Ministerstwo Zdrowra (2018) Ogélnopolski program profilaktyk) uzaleznier od alkoholu 1 innych substanct
psychoaktywnych u miodziezy 1 mtodych dorostych. Pozyskano 2

https //www funduszeeuropejskie gov pl/media/82426/Zalacznik_17 pdf dostep z dn 23 06 2020

% 9 DALY {Disability-Adjusted Life Year) — wskazntk WHO okreslajacy stan zdrowta spoteczeristwa poprzez wskazanie fat
zycia straconych w poréwnaniu do spodziewanego wieku zycia na skutek przedwczesne) smierci lub uszczerbku na zdrowiu
spowodowanych urazami lub chorobami, por https //www who int/healthinfo/global_burden_disease/metrics_daly/en/,
dostep 10 styczmia 2022 1

100

PARPA, Raporty , dostep Internetowy https //www parpa pl/index php/33-anahzy-badama-raporty
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Konsekwencje zwigzane z uzywaniem srodkow psychoaktywnych na poziomie fokalnym zostang
przedstawione w trzech obszarach zdrowotnym, prawnym i1 spotecznym

Problemy zdrowotne
Alkohol

Alkohol etylowy moze wywieraé niekorzystny wplyw w zasadzie na kazdy narzad organizmu. Alkohol
jest czynnikiem ryzyka ponad 60 choréb przewlekiych, w tym wywotywanych przez alkohol chordb watroby
t przewlekiych choréb trzustki, a takze niemal wszystkich pozostatych choréb uktadu pokarmowego, raka,
cukrzycy, choréb uktadu krazenia, nadwagi, zespolu alkoholowych zaburzen ptodowych (FASD) 1 zaburzen
neuropsychiatrycznych, takich jak uzaleznienie od alkoholu™  Dane szacunkowe rozpowszechnienia
prohleméw zdrowotnych wskazujg, ze moze to dotyczy¢ okoto 500 — 3 000 mieszkaricéw miasta, ktérzy pija
problemowo albo s3 juz uzaleznien!'®. Zgromadzenie danych szczegétowych do oceny, jakiego rodzaju skutk
zdrowotne spozywania alkoholu na teremie Szczecinka wystepujg najczescie), jest bardzo trudne. Dostepne
statystyki dotyczace przyczyn interwencp medycznych 1 umieralnosc nie uwzgledniajg na ogét informacy
dotyczacych korelacy z alkoholem — wymagatoby to osobnej anahizy dokumentac)t medyczne;. W sytuac)i
obcigzenia stuzby zdrowia skutkami pandemu — ewentualna, bardziej szczegéiowa analiza tego problemu moze
zostad zrobiona w pézniejszym terminie,

Bardzo powazng konsekwencjg zdrowotng Jest FAS/FASD (Spektrum Ptodowych Zaburzen
Alkoholowych} Szacuje sie, ze dotyczy to nawet 1% urodzen. Rzeczywiste rozpowszechnienie tego zjawiska nie
jest Jeszcze znane — m In z powodu nmieujawniania przez kobiety faktu picia alkoholu w czasie cigzy. Nie ma tez
ogblnopolskiego kompleksowego systemu rozpoznawanta 1 terapn FASD oraz wspieramia chorych t ich rodzin
(czesto s3 to rodziny zastepcze)

inne $rodki psychoaktywne

Najwigkszym problemem zdrowotnym z powodu zazywania narkotykéw sy choroby zakaine

Najwiece) obaw spotecznych zwigzanych jest jednak z zakazeniami 1 zgonami z powodu HIV/AIDS,

e Od wdrozemnia badart w 1985 r do 31 grudma 2020 r w Polsce stwierdzono 26 383 przypadkdw zakazenia
HIV, z czego uzywanie narkotykéw potwierdzono u 6 416 0s6b™  Stanowi to okolo % wszystkich
zarejestrowanych w Polsce zakazen w ciggu 36 lat

s Dane Zaktadu Epidemiologn Chordb Zakaznych 1 Nadzoru dotyczgcych zachorowar na AIDS rozpoznanych
w latach 2016 — 2020 wediug prawdopodobnej drog) transmisy wskazujg, ze stosowanie narkotykéw
w Iniekcjach stanowtto przyczyneg zachorowania w 15,7%"%

e W roku 2020 (wg danych skumulowanych od 1985 r) w wojewddztwie zachodniopomorskim

zarejestrowano 1acznie 1 059 oséb zakazonych wirusem HIV 1 odnotowano 199 zgondw z powodu AIDS'®

191 hor https //www who int/news-room/fact-sheets/detail/alcohol, dostep 10 stycznia 2022 r takze

https //www who int/publications/m/item/global-aicohol-action-plan-second-draft-unedited, dostep 10 stycznia 2022 r
102 oy rategia dotyczaca atkohotu Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dmia 29 kwietnia 2015 r w sprawie strategil
dotyczace alkoholu (2015/2543(RSP), dostep nternetowy htips //www europarf europa eu/doceo/document/TA-8-2015-
0174_PL pdf

%3 por Tabela 19 Szacunkowe dane liczby mieszkaricow Szczecinka dotyczace oséb uzaleznionych oraz pyacych szkodliwie
I ryzykowre {wedtug stanu populacp na 31 grudmsa 2021 )

1% Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego Panstwowy Zaktad Badawczy, dostep internetowy

http //wwwold pzh gov pl/oldpage/epimeld/hiv_aids/index htm

%narodowy Instytut Zdrowia Publicznego Zaktad Epidemiologn Chordb Zakaznych 1 Nadzory, dostep internetowy

http //wwwold pzh gov pl/oldpage/epsmeld/hiv_aids/index htm

108 \wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Szczecinte, Ocena Stanu Bezpieczenstwa Santarnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego za 2020 rok, dostep internetowy https //www gov pl/web/wsse-szczecinfocena-stanu-
bezpieczenstwa-sanitarnego-wojewodztwa
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Tabela 21 Zakazenia HIV/AIDS oraz zgony z powodu zazywania narkotykéw w powiecie szczecmeckim ™

7

Zakazenia HIV/AIDS oraz zgony z powodu zazywania narkotykdw

Zakazenia HIV
Rok
Zak?;z::)ﬂlv hospitalizacje Wskainik zapadatinodc Zachorowania AIDS Zgony

2020 - : 0,00 - -
2019 1 1 1,26 - -
2018 1 1 1,26 1 -
2017 2 0 2,51 - -
2016 3 0 3,77 - -
2015 4 0 5,03 - -

Zrédio. Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Szczecinku

Dane dotyczace zakazen HIV 1 zacharowan na AIDS agregowane s3 na poziomie powiatu, nie wskazujg na
mozhwos¢ wystepowania problemu na terenie Szczecinka.

W roku 2020 (wg danych skumulowanych od 1985 r.) wynika, ze w powiecie szczecineckim zarejestrowano
w tym okresie 11 oséb zakazonych HIV, z czego 2 wymagaty hospitalizacp {2018, 2019} Wskaznik
zapadalno$c ma trend malejgcy

Zanotowano tylko 1 przypadek AIDS {2018 r.), nie odnotowano zgondw, a w roku 2020 nie odnotowano
zadnego nowego przypadku.

Problemy zdrowotne — podsumowanie

Problemy zdrowotne mieszkaricéw wynikajace z uzywania alkoholu nalezy poddaé analizie ze szczegdinym
uwzgledniernem danych dotyczgeych FAS/FASD (Spektrum Plodowych Zaburzeri Alkoholowych) oraz
interwencjami  z lokalnych placowek ochrony zdrowia spowodowanymi uzywaniem substanc
psychoaktywnych

Liczba zdiagnozowanych przypadkéw HIV/AIDS nie powinna stanowié zagrozenia epidemiologicznego dla
mieszkancow Szczecinka, ale sytuacje nalezy nadal monitorowac.

Konsekwencje prawne

Uzywanie substanc) psychoaktywnych moze spowodowa¢ konsekwencje prawne. Skutki prawne beda

nastepstwem dopuszczenia sie czynéw zabronionych przez prawo Do czynéw karalnych zalicza sig
wykroczenia {karane ,niska” grzywna, aresztem od 5 do 30 dni badz tez ograniczeniem wolnosci do 1 miesigea)
oraz przestepstwa (karane ,wysokg” grzywna, ograniczeniem wolnosci od 1 do 12 miesigcy bad? pozbawieniem

wolnosa)

Tabela 22 Wykroczenia popetnione pod wplywem alkoholu na terenie miasta Szczecinek

rok art. 51§ 2 k. w. art. 43' ust. 1 ustawy
o wychowaniu...
2017 33 10
2018 31 6
2019 39 18
2020 60 27
2021 36 12

Zrédio Dane wygenerowane na prosbe Petnomocnika Burmistrza przez KPP w Szczecinku

107

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Szezecinku, Gcena stanu bezpieczenistwa sanitarnega powiatu, dostep

internetowy https'//www gov pl/web/psse-szczecinek/ocena-stanu-bezpieczenstwa-sanitarnego-powiatu
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Do najczestszych wykroczen nalezy zaktdcanie porzadku publicznego, czyny chuliganiskie pod wptywem
alkoholu {art 518§2kw)

Nieznacznie mntejszg skale ma nabywanie Jub spozywanie napojéw alkoholowych wbrew przepisom (art.
43" ust. 1 ustawy o wychowaniu ...).

Poza wyraznym wzrostem zanotowanym w roku 2020, mimo fluktuac) trendu liczba wykroczen utrzymuje
sie na stalym poziomie

Wg danych Strazy Miejskiey'*™

osobami najczescie; spozywajgcymi alkohol w miejscach pubhlicznych sg osoby z marginesu spotecznego,
osoby bezdomne, bez statego zrodta utrzymania,

karanie 1ch grzywnami mija sig czgsto z celem, dlatego tez spozywanie alkoholu w miejscach publicznych
bywa kwalifikowane jako zaktécenie spokoju | porzadku publicznego, co pozwala zastosowaé sadow! wobec
sprawcdw kary ograniczenia wolnoscl lub pozbawienia wolnoscs

O skali zjawiska moze $wiadczyd liczba wykroczer ujawnianych przez Straz Miejskg w Szczecinku

Wykres 29 Liczba ujawnionych wykroczen zawartych w ustawie 0 wychowaniu w trzeZwosct 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi ugawnionych przez Straz Miejska w Szczecinku w latach 2014-2019

1056
S

{900] __}s70]

2014 2015 2016 2017 2018 2019

=== wykroczenia zawarte w Ustawie o wychowaniu w trzeZwosct ujawnione przez SM

Zrédlo Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych Sprawozdaniach z dziatainoder Strazy Miejskie), dostep
internetowy http //sm szczecinek pl/sprawozdama htmi

Liczba wykroczen ujawnianych przez SM w Szczecinku do roku 2018 miat wyraZny trend malejacy

W roku 2019 nastapit 1stotny wzrost zarejestrowanych zdarzen, trzeba to zjawisko monitorowac
Odwrécenie trendu | wzrost hiczby ujawnianych wykroczer nie musi $wiadczyé o nasileniu sig zagrozenia,
maze by¢ efektem wigksze) skutecznosa dziatan Strazy Miejskiej

Nalezy pamigtac, ze grupowanie sig 0s6b spozywajgcych alkohol w miejscach publicznych, zaktécanie przez

te osoby porzadku i ciszy nocnej, a takze kradzieze | niszczenie mienia przez osoby bedace pod wptywem
substanc)i psychoaktywnych pocigga)a za soba konsekwencje prawne, ale nalezg réwniez do szkad spotecznych,
ktére dotkng osoby nieuzaleznione, a nawet nie uzywajace zadnych substancy psychoaktywnych

Innym bardzo waznym obszarem obejmujacym konsekwencje prawne Jest prowadzenie pojazddw w stanie

nietrzezwosc lub pod wptywem érodka odurzajacego (art. 178a§ 1 kk, art 178a§4 k k)

108

Podsumowanie dziatalnosci Strazy Miejskiej w Szczecinku {2014-2019} dostgp internetowy

http //sm szczecinek pl/sprawozdania htm}
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Tabela 23 Kierowanie w stante nietrzezwoscl

rok art. 178a § 1 k.k, art. 178a § 4 k k. al::‘zila&:a
2017 46 3 99
2018 57 2 102
2019 62 6 12
2020 41 8 2
2021 47 10 8

Zrédfo Dane wygenerowane na prosbe Petnomocnika Burmistrza przez KPP w Szczecinku

e Jak wida¢ z danych zawartych w tabell, liczba nietrzezwych kierowcéw na terenie miasta stanow! ponad
50% wéréd wszystkich zdarzert notowanych w powiecie szczecieckim.

e  Szczegdlnie niepokol trend wskazujacy na powolny, ale systematyczny wzrost kierowcdw, ktédrzy prowadzili
pojazd pod wptywem alkoholu nie po raz pierwszy (art. 178a§4 k k }

e Przecietnie Jjeden wypadek drogowy na cztery mozna powigzaé z kierowaniem pojazdem pod wptywem
atkoholu, na drogach UE co roku przynamnie) 5 200 oséb ginie w wypadkach zwigzanych ze spozyciem
alkoholu, kierowanie pojazdem pod wplywem altkoholu to druga co do waznosci przyczyna $mierci na
drogach UE'® Kierowanie pojazdem pod wptywem substancy psychoaktywnych moze wiec nie tylko
pociggat opisane wyzej konsekwencje prawne, ale moze réowniez spowodowad wiele skutkéw spotecznych,
ktére dotkng réwniez osoby nie uzywajgce substancji psyc!’moaktywnychn0

Tabela 24 Przestepczosc z Ustawy o przeciwdziataniu narkomani na terenie miasta Szczecinek

rok Ogotem art. 62 ust. 1 art. 62 ust. 3 Inne Nieletni
2017 54 34 10 10 4
2018 44 32 8 2 ¢
2019 65 35 26 4 4
2020 69 29 30 10 1
2021 111 56 49 6 2

Zrédfo Dane wygenerowane na prosbe Pelnomacnika Burmistrza przez KPP w Szczecinku

e Zdarzema rejestrowane na tereme miasta dotycza posiadania Srodkéw odurzajgeych fub substancy
psychoaktywnych (art 62 ust. 1, 62 ust. 3}.

¢ Wg skumulowanych danych od roku 2017 zatrzymano 10 oséb nieletnich.

s Liczba zdarzen {ogétem) ma trend wzrostowy, a znaczgcy skok ifosciowy przypada na rok 2021 Na dzied
dzisiejszy brak jeszcze danych jakos$ciowych, ktére mogtyby to doktadnie) opisaé

Skutki spoteczne

Skutkl spoteczne dotykajg przede wszystkim otoczenie oséh uzywajacych substancje psychoaktywne.
Obeymugg najczescie) cztonkdw rodziny 1 bliskich przyjacidt, ale dotykajg tez inne osoby w srodowtsku lokalnym
Zasieg jest bardzo roziegty W wielu publikacjach wskazuje sig, ze 4% populacji 0séb dorostych zyje w otoczeniu
alkoholika {wspdétmatzonkowte, rodzice} 1| taki sam odsetek dzieci wychowuje sie¢ w rodzinach alkoholowych
Gdyby przyja¢ ten wskaznik za prawdziwy do oszacowania skall zjawiska w miescie, hiczba 0s6b dotknietych
skutkami uzywama atkohalu przez cztonkéw rodziny oscylowataby wokét 3 000, potowe z tego byly dzieci.

195 cirategia dotyczaca alkoholu Rezolugja Parlamentu Europejskiego z dria 29 kwietnia 2015 r w sprawie strategit

dotyczacej alkoholu (2015/2543(RSP), dostep internetowy https //www europarl europa eu/doceo/document/TA-8-2015-
0174_PL pdf

19 cirategia dotyczaca alkoholu Rezolucja Parlamentu Europejskiego z drua 29 kwietnia 2015 r w sprawie strategin
dotyczace) alkoholu (2015/2543(RSP), dostep internetowy https //www europarl.europa eu/doceo/document/TA-8-2015-
0174_PL pdf
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Problem alkoholowy w ocenie MOPS to problem spoteczny szczegdlne) wag:

e doprowadza do destrukey zycia rodzinnego | degradac) spoteczne,

generuje szereg problemdw od bezrobocia poczynajgc poprzez dtugotrwate choroby,
zaburzenia psychiczne,

powoduje problemy opiekuriczo-wychowawcze, przemoc domowa, kolizje z prawem,
bywa przyczyng bezdomnoscl

*® o & »

Tabela 25 Skala problemu atkoholowego wystepujacego w srodowiskach

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba wszystkich Srodowssk 1861 1844 1658 1524 1482 1516 1419
W tym z problemem alkoholowym 536 589 448 561 236 285 313
% 2 badanej liczby Srodowisk 29% 31,9% 27% 36,8% 15,9% 18,8% 22,1%
Liczba wnioskdw o leczenie 15 19 9 18 27 56 24
odwykowe

Zrédio Opracowanie wiasne w oparciu o dane ze Sprawozdan Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne) w Szczecinku 2 lat
2014-2021

e Praca socjalna z tg grupa klientow opiera sie na rzeczowych 1 niepodlegajgcych negocjacjom zasadach,
ktére) celem nadrzednym jest podjecie leczenia odwykowego, a nastepnie utrzymywanie abstynenc)

e Rodziny dotkniete prablemem alkoholowym, w ktdrych pozostajg dziec, wymagajg mntensywnego
monitoringu sytuacp oraz angazowanlia wielu podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu zapobiegania
skutkom uzaleznienia 1 wspdluzalezniema

Wykres 30 Odsetek rodzin korzystajgcych z pomocy MOPS, w ktérych wystepuje problem uzywania substanc)
psychoaktywnych {2014-2020)
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Zrédio Opracowanie wiasne w oparciu o dane ze Sprawozdar Miegskiego Oérodka Pomocy Spofeczney w Szczecinku z lat
2014-2021

e Skala problemu alkoholowego jest znacznie wyzsza niz problemu narkomani

e Wozrost odsetkéw rodzin z problemem alkoholowym zostat zatrzymany w roku 2017 (36,8%)

s Po bardzo znacznym spadku w roku 2018 {15,9%) widoczny jest stopniowy wzrost odsetkéw rodzin
z problemem alkoholowym Na dziert dazisiejszy brak jeszcze danych jakosciowych, ktére moglyby to
doktadnie) opsac

e  Mimo bardzo istotnych fluktuac)t trendu odsetkow srodowisk z problemem alkoholowym, we wskazanym
okreste (2014 — 2020) mozna zauwazy¢ tendencie malejacy

e Odsetek rodzin korzystajacych z pomocy MOPS z powodu narkomanit od roku 2014 systematycznie maleje
{2014 - 40 $rodowisk, 2020 — 18 $rodowisk)
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Naduzywanie alkoholu oraz uzaleznienie jednego z cztonkéw rodziny sprzyja pojawianiu sig przemocy

w rodzinie. W roku 2019 + 2020 liczba sprawcéw przemocy naduzywajgcych alkoholu lub innych substancy

psychoaktywnych stanowita 73% wszystkich prowadzonych procedur ,Niebieska Karta” w Szezeanku™

Wykres 31 Odsetek rodzin korzystajacych z pomocy MOPS, w ktérych wystepuje problem przemocy w rodzinte (2014-2020)
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Zrédto Opracowanie wiasne w oparciu o dane ze Sprawozdar Miegskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szczecinku z lat
2014-2021

o  Odroku 2014 liczba srodowisk, w ktdrych zgtaszana jest przemoc stale rosnie (2014 — 47 Srodowisk, 2020 -
86 srodowisk) W tym samym czasie odsetek tych rodzin w ogéline) liczbie Srodowisk padwort sig (2014 -
2,5%; 2020 - 6,1%)

e W ocenie MOPS problem przemocy w rodzinie nagtasmany publicznie przestaje byé akceptowany
spotecznie, a rodziny coraz czescie) przekraczaja barierg strachu 1 wstydu przed jego ujawnteniem,

Waznym wskaznikiem w ocenie skutkow spolecznych spowodowanych uzywaniem substanc)t
psychoaktywnych jest liczba prowadzonych procedur ,Niebieska Karta” oraz pracujgcych w tej procedurze grup
roboczych

Wykres 32 Procedura ,Niebieska Karta”
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Zrédlo Opracowanie wlasne w oparciu ¢ dane ze Sprawozdan Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szczecinku z lat
2014-2021

o Przeawdziatanie przemocy wobec najblizszych stato sig sprawniejsze, choé pozostaje jednym
z najtrudnigszych do realizacy dziatart pomocowych

#5r6dio Sprawozdanie Miejskiego Oérodka Pomocy Spolteczne) w Szczecinku za rok 2019 1 2020, dostep internetowy

http //bip mops szczecinek pl/index php?d=92114
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s  Sprawcy przemocy majg coraz mniejszg mozliwos¢ pozostawania bezkarnymy, a ofiary duzo wigkszg szansg
na pomoc w przerwaniu aktéw przemocy

s Wszystkie rodziny objgte procedurg ,Niebteskie Karty” moga korzystaé ze wsparcia w formie pracy
socjalne) oraz pomocy asystenta rodziny

e QOsoby wymagajace wsparcia terapeutyczno-mediacyjnego sa kierowane do Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Szczecinku, a osoby uwiktane w przemoc sg kierowane po wsparcie do Lokalnego
Punktu Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem w Szczecinku {mmn. pomoc finansowa, prawna,
psychologiczna).

e Rodziny objete procedurg ,Niebieskie Karty” moga skorzystaé z pomocy wykwalifikowanego mediatora
w Migsskim Osérodku Pomocy Spoteczne} oraz nieodptatne) pomocy prawnej organizowane| przez
Starostwo Powiatowe w Szczecinku

Konsekwencje 2wigzane z uzywaniem srodkéw psychoaktywnych — posumowanie

e Skutki wynikajgce z uzywania substanc)l psychoakiywnych majg bardzo szerok: zasieg' zdrowotny,
spoleczny, ekonomiczny, prawny Oszacowanle strat jest bardzo trudne.

s Osoby uzywajace problemowo i uzaleznione ponoszg najwieksze skutks zdrowotne

e Skutk: spoteczne czescie) dotykajg rodzine, przyjaciél, koszty ponosi cate spoteczeristwo

e Najwiekszy zasieg majg skutki zwigzane z uzywarniem t uzaleznientem od alkoholu

s Uzywanie alkoholu sasle koreluje ze wskaznikiem przemocy domowej

2.2.4. Rynek alkoholowy na terenie Miasta Szczecinek

Dostgpnos¢ ekonomiczna
Ksztattowanie dostepnosc ekonomiczne; odbywa sie na poziomie krajowym Zalezy od wysokosc
zarobkéw oraz aktualne ceny alkoholu Jak wynika z Raportu NIK z 2021 r na temat Ograniczania dostepnoscl
alkoholu w Polsce™*
»  statystyczny mieszkaniec Polski w roku 2015 wydat rocznie na zakup alkoholu ok 850 zt, a w roku 2019 juz
ok 1075 z {analogiczny trend obserwowano w skontrolowanych gminach)
e W latach 2015 - 2019 warto$¢ sprzedazy alkoholu wrosta {analogiczny trend obserwowano
w kontrolowanych gminach)

Wykres 33 Liczba butelek alkoholu Jakg mozna byto nabyc za przecigtne wynagrodzenie w Polsce (2015, 2019}
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Zrédio Informacja o wymkach kontroh Ograniczanie spozycia napojéw alkoholowych, 2021, dostep Internetowy
https //www nik gov pl/kontrole/P/20/076/

20p at informacja o wynikach kontroli Ograniczanie
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e  Zarowno w kraju, jak 1 kontrolowanych gminach wzrosta warto$¢ sprzedazy alkoholu powyze) 18%

e Znaczgco wzrosta liczba butelek wédki + piwa, ktéra mozna bylo kupié za przecigthe miesieczne
wynagrodzenie.

e Trend wzrastajacy mozemy nadal ohserwowaé

e  Sytuacja na terenie miasta jest analogiczna do obserwowanych trenddw na poziomie kra;owym113

Wykres 34 Przecigtna cena alkoholu w Polsce (2015, 2019}
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Zrédio Informacja o wynikach kontroh Ograniczanie spozycia napojéw alksholowych, 2021, dostep internetowy
https'//www nik gov pl/kontrole/P/20/076/

e  Przedstawiony w Raporcie trend wzrostowy cen piwa w nastepnych latach odwrécit sie Dostepnosé piwa
znacznle sig zwiekszyta m.n przez promocje jednorazowego zakupu wigksze) ifosci tego praduktu
e Sytuacja na terenie miasta Jest analogiczna do obserwowanych trendéw na poziomie krajowym™**

Dostgpnos¢ fizyczna
Ksztattowanie dostepnosc fizycznej odbywa ste gtéwnie na poziomie lokainym Zalezy w duzym stopniu od
prowadzonej lokalnie polityki alkoholowe) Jak wynika z Raportu NIK z 2021 r. nt. Ograniczania dostepnosci
alkoholu™®w skontrolowanych gminach
e zmniejszyta sie liczba punktdw sprzedazy, ale najczesciey w wyniku ogélnej tendencjt zmniejszanta si¢ liczby
sklepéw o mate) powierzchni,
s zwickszyta sie liczba mieszkancow przypadajaca na jeden punkt sprzedazy napojéw alkoholowych,
o limity sprzedazy znaczaco przekraczajg potrzeby;
o odlegtosé punktéw sprzedazy od miejsc ,wrazhiwych” jest minimalna,
¢ liczba oséb przypadajgca na 1 punkt sprzedazy znaczaco przekracza rekomendacje.

Wszystkie powyzsze stwierdzenia w peini odnoszg sie réwniez do Miasta Szczecinek.

Brormularz PARPA-G1 Sprawozdane z dziatalnoécs samorzadéw gnminnych w zakresie profilaktyki 1 rozwigzywania
probleméw alkoholowych (2017-2021)

19 jr4dio Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdanta z dziatalnoécl samorzadéw gminnych w zakresie profilaktyki
| rozwigzywania probleméw alkoholowych, Formularz PARPA-G1 (2017-2021)

115informaqa o wynikach kontrel Ograniczanie spozycia napojdw alkoholowych, 2021, dostep internetowy

https //www nik gov pl/kentrole/P/20/076/

Str. 63



Kontekst lokainy

Whykres 35 Liczba punktéw sprzedazy alkoholu w Miescie Szczecinek
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Zrédto Opracowanie wiasne na podstawte Sprawozdama z dziatalnosci samorzadéw gminnych w zakresie profilaktyk
| rozwigzywania problemdw atkoholowych, Formularz PARPA-G1 {2017-2021)

s W Szczecinku w odniesieniu do roku 2017 1 2018 hezba punktdw sprzedazy nieznacznie sie zmniejszyta.
Tym samym wpisaliSmy sie w trend ogdlnopolsk: (male)acy) Zmiany wynikaty z indywidualnych decyz)
przedsiebiorcéw Zadne zezwolenie nie byto cofnigte.

e Qd roku 2019 zauwazyé mozna nieznaczny trend wzrostowy

e Liczba waznych zezwolen w tym okresie znaczgco sie nie zmienia, widaé nieznaczny trend znizkowy

Wykres 36 Liczba waznych zezwoler w Miescie Szczecinek uprawniajgcych do sprzedazy atkoholu
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Zrédlo Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdanta 2 dziatainosci samorzaddw gminnych w zakresie profilaktyk
| rozwigzywania problemow alkoholowych, Formularz PARPA-G1 (2017-2021)
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Wykres 37 Liczba mieszkancdw przypadajgca na 1 punkt sprzedazy
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Zrédto Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdama z dziatalnoéci samorzadéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywansa probleméw alkoholowych, Formularz, PARPA-G1 (2017-2021)

°

Najwiekszg liczbe osdb przypadajacy na 1 punkt sprzedazy przynidst rok 2019,
Od roku 2019 rozpoczat sig rowniez trend mekorzystny
W roku 2021 na 1 punkt sprzedazy przypadato 299 mieszkancow {w tym dzieci)

Rynek alkoholowy na terenie Miasta Szczecinek - podsumowanie

W Polsce stale zwieksza sig ekonomiczna dostepnosc¢ atkoholu

Liczba oséb przypadajgca na 1 punkt sprzedazy alkoholu znaczgco odbiega od zalecert ,Europejskiego planu
dziatari stuzacych ograniczaniu szkodliwego spozycia alkoholu na lata 2012-2020", wedfug ktérego na
1 punkt sprzedazy napojéw alkoholowych powinno przypadad 1 000 mieszkanicdw.

Wysoki limit zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych nie jest czynnikiem motywujgcym do
przestrzegania prawa dotyczacego zasad sprzedazy, zakazu sprzedazy nieletnim czy nietrzeiwym, gdyz
w przypadku ,utraty” zezwolenia, w ,kazde) chwili" mozna uzyskaé¢ nowe. Zmnigjszenie limitéw
spowodowaloby, ze przedsigbiorca famigcy prawo, ktéremu cofnigto zezwolenie, musiatby sig liczy¢
z diugotrwatym oczekiwanie na kolejne, do momentu ,zwolnienia sie zezwolenia”.

Dostepnos¢ atkoholu jest $ciéle skorelowana z poziomem skutkdw zdrowotnych | spotecznych.

WNIOSKI Z DIAGNOZY

Zjawisko uzalezniert jest najczesciej kojarzone z uzywaniem substang)i psychoaktywnych, nalezy jednak
pamigtad, ze mozna sie uzaleznié nie tylko od substancy, ale rdwniez od czynnoscl.

Czescie] niz uzalezniente wystepujg szkody zdrowotne 1 spofeczne zwigzane z uzywaniem substancy
psychoaktywnych

Zajmujac sie problemem uzalezniemia nie mozna skupiac sig wylacznte na sposobach jego ograniczania,
uwzgledniaé nalezy réwniez aspekt zapobiegania, opierajgc sle na ocenie Indywidualnego ryzyka
problemdw zdrowotnych

Profilaktyka uzaleznien ma na celu ograniczanie rozmiardw uzywania lub naduzywania substancy
psychoaktywnych oraz zapobieganie réznorodnym szkodom zdrowotnym | spotecznym, kidre sg z tym
zwlgzane - zanim one wystgpig

Dziatania zmierzajgce do zmnigjszenia réznych problemdw powodowanych przez uzywanie $rodkdw
psychoaktywnych nalezy kierowad do cate) populac), a nie tylko do 0séb uzaleznionych
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e Profilaktyka powinna byé realizowana na kilku poziomach ({uniwersalna, selektywna, wskazujaca)
1 powinna obejmowac caty okres zycia 1 odnosié sig do réznych srodowisk

s Szkota to miezwykle tstotne miejsce z punktu widzenia realizacy profilaktyki zachowan problemowych
miodziezy To jedno z nielicznych Srodowisk, gdzie mozliwy Jest tak szeroki dostep do mtodych luda
z roznych grup wiekowych, gdzie 1stnieje mozliwosé obserwac)t zachowan oraz Sledzenia przebiegu
proceséw rozwoju w réznych obszarach funkgjonowania

e Szkota oprécz tego, ze jest miejscem realizowama dziatart profilaktycznych, Jest takze srodowiskiem, gdzie
rdzne czynniki ryzyka sig pojawtagg

e« W budowaniu lokalnych strategi 1 programoéw nalezy mysle¢ jak najbardzie) systemowo 1 nie ograniczac sie
jedynie do dziatain edukacyjnych, ale uwzglednia¢ rowniez takie czynniki, jak dostepnosé alkoholu oraz
przestrzeganie sprzedazy alkoholu nieletnim

e Zanajskuteczniejsze strategie uwaza sig ograniczante dostepnosci do alkoholu (ekonomiczna, fizyczna) oraz
ograniczanie reklamy 1 promocj

e Jednostki samorzadu terytorialnego majg ustawowy obowigzek podejmowama dziataii zmierzajacych do
ograniczania spozycia napojéw alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywanta, tnicjowania
i wspierania przedsigwzie¢ majacych na celu zmiang obyczajéw w zakresie sposobu spozywaria alkoholu,
przeciwdziatania powstawaniu | usuwania nastepstw jego naduzywania

s Samorzad gminy odgrywa istotng role w ograniczaniu spozycia alkoholu, majac bezpodredni wpiyw
zaréwno na dostepnos¢ alkoholu poprzez koncentracje punktéw sprzedazy, jak 1 na przestrzeganie zakazu
sprzedazy alkoholu - tym samym ksztattujac w znaczacy sposéb okalng strategie wobec alkoholu

e W budowaniu lokalnych strategn nalezy mysleé systemowo, opierajac sig¢ na komhbinacy réznych
instrumentéw w stopmiu wynikajgcym z ich skutecznoscl potwierdzone) badaniami naukowymi.

s Najbardzie} rozpowszechniong substancjg psychoaktywng zaréwno wéréd mtodziezy szkolnej, jak wérod
w dorostej czescl mieszkanicow Szczectnka Jest alkohol

s Najbardzie} rozpowszechniong substancja nielegalng sa przetwory konopl Wsréd miodziezy szkolne)
dominuje eksperymentowanie z marhuang lub haszyszem, odsetki uzytkownikéw innych substanc)l sg
mate

e Coraz czestszym zjawiskiem jest taczenie alkoholu z innymi substancjami

s Rozpowszechnienie picia alkoholu wsréd miodziezy, zwlaszcza w miodszej kohorcie (15-16 lat), nie spelnia
postulatéw abstynencyjnego paradygmatu profilaktykt adresowanej do niepetnoletnich

e Uzyskane dane sugeruja, ze dostgpnosc wszystkich napojéw alkoholowych dia miodziezy w Szczecinku jest
wyzsza niz Srednio w kraju

s Skala rejestrowanych zachowan ryzykownych podejmowanych przez mtodziez oraz rozpowszechnienie
pozytywnych oczekiwan wobec substanc)i psychoaktywnych wskazuje na koniecznos¢ podwyzszania wsrod
miodziezy kompetency zdrowotnych | spotecznych

» Niepokd) budzl czeste przyzwolenie strony rodzicéw na spozywante alkoholu przez ich dziec fub brak
zainteresowania stosunkiem dzieci do alkoholu 11nnych substancy psychoaktywnych

e W szkotach podejmowanych jest bardzo wiele dziatart z zakresu promoc)i zdrowia, ktérych realizatorami
najczescie] sy wychowawcy oraz pedagodzy/psycholodzy z dane) placéwki, a sporadycznie reahzatorzy
zewnetrzni Liczba wdrozonych programoéw o sprawdzone) skutecznosc jest znikoma

e liczba rodzin, w ktdrych wystepujg problemy zwigzane z uzywaniem substancy psychoaktywnych oraz
uzaleznieniami jest znaczna. Szczegdiny niepoké; budzi zjawisko przemocy

2.3. REKOMENDACIE

s Uznaé jako priorytet ograniczenie rozpowszechnienia uizywania alkoholu przez mtodziez szkolng,
szczegolnie przez osoby nieletnie.

+ Upowszechnia¢ programy | strategie oparte na wiedzy o czynmkach ryzyka oraz czynnikach chronigcych,
a takze mechanizmach ich skutecznego ostabiania | kompensowania

e  Wspieraé szkoty w systematycznym wdrazaniu programéw rekomendowanych
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Poszerzaé¢ lokalng koalicje na rzecz efekiywnego zapobiegania skutkom wuzywania substancy
psychoaktywnych | uzaleznieri

Kontynuowad monitorowanie natezenia zjawiska uzywania przez mtodziez substancy psychoaktywnych
oraz ocene czynnikéw wplywajacych na ich rozpowszechnianie - wykorzystujgc badania spetniajgce
kryteria porownywalnosa pozwalajgce na $ledzenie trendéw W miare moziiwosdcl rozszerzaé obszar
monitorowania na populacje oséb dorostych

W krétszych miz dotychczas odstepach czasowych, sporzadzaé catosciowg diagnoze w postacl raportu
zhierajgcego wyniki prowadzonych okresowo analiz.

Wobec trudne} do przewidzenta sytuacp epidemiologiczne), wykarzystaé wszystkie mozlwosei (przy
zachowaniu obowigzuggcych uregulowan prawnych), by w sposéb ciaglty swiadczyé pomoc 1 wsparcie
cztonkom rodzin dotknietych problemem uzaleznienia 1 problemem przemocy

1I. CELE, KIERUNKI | PLANOWANE DZIAtANIA

Program bedzte realizowany giéwnie poprzez nizej wymtenione dziatania

Cel operacyny NPZ Profilaktyka uzalezniert
Cele Cel gtéwny Programu | Ograniczenie probleméw wynikajgeych  ze  spozywania  hapojow
alkoholowych, uzywania narkotykdw 1 innych srodkéw psychoaktywnych,
uzaleznieri behawioralnych oraz zwigzanych z nimi szkdd zdrowotnych
i spotecznych na terenie Miasta Szczecinek
Cele operacyjne Cel 1 Ograniczenie spozywania alkoholu 1 uzywanta inych substancy
Programu psychoaktywnych oraz skalt uzaleznieri behawioralnych
Cel 2 Zwiekszenie jakoscl i dostgpnosc programéw profitaktycznych,
promaoc) zdrowia 1 oddziatywari edukacyjnych, zwtaszcza dla
dzteci | mtodziezy.
Cel 3. Ograniczenie szkéd zdrowotnych, psychologicznych | spotecznych
wynikajacych ze spozywania Srodkéw psychoaktywnych oraz
Innych zachowan ryzykownych,
Cel4 Zoptymalizowanie systemu planowania, monitorowania
i kontrolowania realizacy Programu oraz wzmacnianie synergii
dziatan t wspéipracy podmiotow zaangazowanych
w przeciwdziatanie uzaleznieniom.
Planowane dziatania
Kierunki Kierunek | 1. Upowszechnianie, zwtiaszcza w szkotach, programéw profilaktyks
tobszary | Prewencja umiwersalne], selektywnej 1 wskazujace), w szczegdinosc zalecanych
dziatan {Zapobieganie) w ramach Systemu rekomendacji programéw profilaktycznych
i promocjl zdrowla psychicznego.
Obszary 2. Wspleranie programéw liderskich 1 dziatari réwiesniczych z obszardw
1. Profilaktyka profilaktyki | promocjl zdrowia,
(uniwersalna, 3. Wspleranie $rodowiskowych programow profilaktycznych
selektywna, skierowanych do dziect 1 mtodziezy
wskazujaca) 4, Prowadzenie dziatari edukacyjnych dla rodzicéw, majacych na celu
2 Promocia zdrowia wspieranie abstynencjl dziecka i przygotowania go do podejmowania
3. Edukacja $wiadomych 1 odpowledzialnych decyzp dotyczgcych uzywania

alkoholu 1 innych $rodkéw psychoaktywnych

5 Prowadzenie dziatari informacyno-edukacyjnych na temat ryzyka
szkéd wynikajgeych ze spozywania alkoholu 1 uzywarnia innych
$rodkéw psychoaktywnych dla konsumentéw ¢ ich otoczenta

6 Prowadzenie dziatari majgcych na celu podnoszenie kompetenc) oséb
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dziatajgcych w zakresie profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
wynikajgcych z uzywaria alkoholu 1 innych srodkéw psychoaktywnych,
w szczegolnoscl dla osdb pracujgeych z dzieémi 1 mtodzieza, w zakresie
skutecznych oddziatywar profilaktycznych, wezesnego rozpoznawania
zagrozema uzywania alkoholu 1 innych $rodkéw psychoaktywnych

7 Upowszechnianie nformac na temat dostgpuy do dziatan
profilaktycznych, interwencyjnych, pomocowych 1 placowek leczenia
dla 0séb zagrozonych uzaleznieniem lub uzaleznionych od alkoholu
i innych srodkéw psychoaktywnych oraz dla ich rodzin

8. Wspieranie dziatalnosa placéwek wsparcia dziennego dla dziec
t miodziezy, w tym prowadzenie zajel socjoterapeutycznych
w placéwkach wsparcia dziennego

9 Wspleranie dziatalnosct organizacp abstynenckich/trzeiwosciowych
w obszarze promocji zdrowego 1 trzeiwego stylu zycia, integracy
cztonkéw organizacji i ich rodzin

10 Upowszechnsanie wiedzy na temat szkdd wynikajgcych ze spozywania
alkoholu przez kobiety w cigzy

11.Upowszechmanie wsrod personelu placowek podstawowe] opieki
medyczne| | poradm  ginekologicznych materiatdéw  dotyczacych
zapobiegania FASD

12 Upowszechmanie w podstawowe} oplece zdrowotne] materialow
dotyczgcych  procedury wczesnego rozpoznawania 1 krotkie)
interwenc) wobec pacjentéw spozywajgcych alkohol ryzykownie
1 szkodliwie.

13 Dziafania na rzecz przeciwdziatanta metrze?wosct na drogach.

14.Upowszechnianie  wiedzy dotyczgcej problematyki  uzaleznien
behawtoralnych, w tym wydawanie materiatéw informacyjno-
edukacyjnych, prowadzenie kampant spotecznych.

15.Upowszechmanie informacji  dotyczacych  zjawiska  przemocy
w rodzinie + mozliwosa Jej przeciwdziatania, w szczegdlnosc
w rodzmach z problemem alkoholowym | narkotykowym

16 Prowadzenie  dziatan majacych na  celu  doskonalenie
1 upowszechnianie standarddw interdyscyplinarne) pracy na rzecz
przeciwdztatania przemocy w rodzinie, w tym superwizje dla oséb
pracujgcych w grupach roboczych.

17. Podejmowanie dziatari edukacyjnych skierowanych do sprzedawcéw
napojéw alkoholowych, majgcych na celu ograniczenie dostepnosc
napojéw alkoholowych 1 przestrzegania zakazu sprzedazy alkoholu,
zwtaszcza osobom ponizej 18 roku zycia

18 Wspétpraca z regionalnymi 1 lokalnymi mediami

Wskazniki

1 Liczba programodw rekomendowanych, uczestniczgcych w nich szkdt,
ucznidw, rodzicdw 1 nauczyciell

2. lhiczba programoéw przygotowujgcych do  petniemia roli hidera
profilaktyki oraz oséb objetych dziatarami,

3. Liczba zrealizowanych programéw oraz odbiorcéw objetych
dziataniams

4 Liczba odbiorcéw oraz  zrealizowanych dzialan  informacyjno-
edukacyjnych dla rodzicéw

5 Llczba odbiorcéw oraz zrealizowanych dziatarn informacyjno-
edukacyjnych dotyczacych ryzyka szkéd
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10

11.

12

13.

14.

15.

Liczba | rodzaj zrealizowanych dziatarh majacych na celu podnoszenie
kompetencyi oséb dziatajgeych w zakresie profilaktyki 1 rozwigzywania
problemdw alkoholowych 1 narkomans

Liczba zrealizowanych daziatan, zakupionych/rozdanych materiatow
informacyjnych I edukacyjnych  dotyczacych  profilaktyki
| rozwigzywania problemdéw atkoholowych 1 narkomanis

Liczba placowek wsparcia dziennego, oséb objetych ich dziataniami,
liczba godzin oraz  oséb  hioracych  udziat  w zajeciach
socjoterapeutycznych

Liczba orgamizac)l abstynenckich/trzezwosciowych, zrealizowanych
dziatah w obszarze promoc)i zdrowego  frzeiwego stylu zycia,
integracp cztonkow stowarzyszenia i i1ch rodzin, 0séb uczestniczgcych
w dztafaniach

Liczba zrealizowanych dziafari, zakupionych/rozdanych materiatéw
Informacyjnych 1 edukacyjnych na temat szkéd wynikajgeych ze
spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy

Liczba przekazanych materiatéw

Liczba przekazanych materiatéw.

Liczba kampanu spotecznych, profilaktycznych zaje¢ w szkotach
ponadgimnazjalnych/ponadpodstawowych materiatéw edukacyjnych
t programow dla kierowcéw

liczha + rodza; dzatan, zakupionych/rozdanych materiaidw,
przeprowadzonych kampani

Liczba zrealhizowanych dzialai, zakupionych/rozdanych materiaiéw
Informacyjnych dotyczacych przemocy w rodzinie 1 mozliwoscl Je)
przeciwdziatania

16. Liczba i rodza} zrealizowanych dziatari majacych na celu doskonalenie

I upowszechnianie standardéw interdyscyplinarne} pracy na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

17 Liczba dzatani, szkolen, konferency, kampanun edukacyjnych,

18

zakupionych/rozdanych materiatow informacyjnych | edukacyjnych.
Liczba artykutéw, informacyt, wywiadoéw itp

Kierunek II
Interwencja
{(Pomaganie)

Obszary
1 Terapta
2 Rehabilitacja

Prowadzenie dziatart wspterajgco-motywujgcych na rzecz cztonkéw
rodzin oséb naduzywajacych alkoholu

Prowadzenie dziatait interwencyjno-motywujacych na rzecz oséb
naduzywajgcych atkoholu.

Prowadzenie procedury zmierzajgcej do sgdowego zobowigzania
osoby uzaleznione) do podjecia leczenia odwykowego.

Wspleranie dziatalnodar  punktéw konsultacynych udzielajgcych
rodzthom oséb uzaleznionych od alkoholu i innych $rodkow
psychoaktywnych oraz osobom doznajgcym przemocy polegajacych
na pomocy psychologicznej, terapeutyczne), porad prawnych
Wspieranie przez asystentéw rodzinnych rodzin  niewydolnych
opiekuiczo 1 wychowawczo 2z powodu uzywania Srodkéw
psychoaktywnych, uzaleznien 1 przemocy w rodzinie

Wspieranie dziatalnosci organizac)i abstynenckich/trzezwosciowych
w obszarach rehabilitacy, pomocy 1 interwencj

Prowadzenle interdyscyplinarne] pracy na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

Dofinansowywanie szkolenia terapeutéw w ramach zdobywania
I podnoszenia kwalifikacyp zawodowych, zwiaszcza w zakresie
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uzyskiwania  certyfikatu specjalisty psychoterapn  uzaleznien
1instruktora terapi uzaleznien.

Wskazniki

Liczba oséb objetych dziataniami

2. Liczba wszczetych procedur, wnioskéw ztozonych do sadu

Liczha punktéw konsultacyjnych, oséb objetych dziatamamy,
udzielonych porad, oséb uczestniczgcych w grupach wsparcia

Liczba rodzin niewydolnych optekuriczo 1 wychowawczo z powodu
uzywania srodkow psychoaktywnych, uzaleznien |+ przemocy
w rodzinie oraz dziect z tych rodzin, objetych wsparciem przez
asystentéw rodzinnych

Liczba organizac)l 1 podjetych przez nie dziatan w obszarach
rehabilitacy, pomocy i interwency

Liczba prowadzonych grup roboczych w ramach procedury
JNiebieskie Karty” oraz $rodowisk, w kidrych dzieki pomocy
interdyscyplinarne} przemoc ustata

Liczba dofinansowanych szkolenn oraz uzyskane w ich rezultacie
kwalifikacje

Kierunek il
Organizacja Programu
1 dziatamia regulacyjne

Budowante lokalne; koalic)l na rzecz upowszechniania 1 realzac)
Programu

Wzmacnianie roli Szkolnych Koordynatordw Profilaktyki

Dziatania na rzecz przestrzegania prawa w zakresie produkg),
dystrybucy, sprzedazy, reklamy, promoc]l oraz spozywania napojow
atkoholowych

Monitorowanie  badanie sytuacy eptdemiologiczne; uzywania
srodkdw odurzajgcych, substancy psychotropowych, $rodkéw
zastepczych 1 NSP, spozywania alkoholu (z uwzglednieniem
monitorowania poziomu | struktury spozycia oraz dostepnoscl
atkoholu),

Ocena przydatnoscl 1+ skuteczno$a  dziatan  podeymowanych
w trakcie realizacji Programu
Wskazniks

Liczba zawtgzanych koalict, porozumten, pozyskani realizatorzy,
sprzymierzency

Liczba Koordynatordw, zainicjowanych 1 zrealizowanych przez nich
dziatan, ukoriczonych szkolen.

biczba dziatari  kontrolno-interwencyjnych, dziatarn  edukacyjnych
1 motywujacych do przestrzegania prawa

Liczba diagnoz, raportéw, ekspertyz, opinil.

Wyniki ewaluac) przeprowadzonej na podstawte anahzy zbieranych
danych w odniesieniu do zatozonych celdw, kryteridw 1 wartosa.

3.1, Odbtorcy Programu

W zakresie prewenc): uzaleznien, odbtorcami Programu beda dzieci, mtadziez oraz osoby dorosie W zakresie

Interwencjl, a wiec rozwiazywania problemdw wynikajgcych z uzalezmen, odbiorcami Programu beda wszystkie

osoby uzaleznione 1 1ch bhiscy, wspotuzaleznione oraz szczegdinie zagrozone uzaleznieniem

3.2. Monitorowanie i ewaluacja

1 Celem monitorowania jest sprawdzenie, czy realizacja Programu odbywa sig

a} w okreslonym czasie,

b) w zatozonych ramach finansowych,
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c) zmierza do uzyskania zaplanowanych rezultatéw.

2 Monitorowanie Programu oznacza systematyczne zbieranie, analize | Interpretacje danych w celu okreslenia
efektywnoscl poszezegdlnych dziatan.

3  Monitorowanie zjawisk zwigzanych z uzaleznieniami na terente Miasta Szczecnek polega przede wszystkim
na.

a) przeprowadzeniu cyklicznych badan na temat skali uzywania srodkéw psychoaktywnych (ESPAD),
b} biezacym zbieraniu danych epidenuoliogicznych,

¢} ewaluac)s realizowanych programoéw,

d} analizie sprawozdan z realizac)l zadan.

4 Monttoning realizacy Programu oraz zjawisk zwigzanych z uzalezmeniem jest Zrédiem informac)
pozwalajacych na przeprowadzenie ewaluacy, ktéra dotyczy efektéw wdrazema wyznaczonych w Programie
zadan.

5. Program ma charakter otwarty. Oznacza to, ze przypadku stwierdzenia istotnych zmian spotecznych lub
nowych potrzeb, zadania w nim wyznaczone moga zostaé zmodyfikowane.

3.3. Koordynacja 1 realizacja Programu
1. Za koardynacje | realizacje Programu odpowledzialny jest Gtowny Specjalista ds uzaleznien | kontaktéw
z organizacjami pozarzagdowymi w Biurze Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Szczecinek.
2. Program realizowany bedzie we wspdtpracy z innym: podmiotami, a w szczegdlnosci z:
a) jednostkami miejskimi, bedgcymi dysponentami drodkéw finansowych na realizacje powterzonych
zadan,
b} podmiotami i instytucjami realizujgcymi zadania z obszaru profilaktyki 1 rozwigzywania probieméw
uzalezmern w ramach zadaht statutowych, w tym z organizacjami pozarzgdowyms, koscielnyms
1 zwigzkamt wyznaniowymi,
¢} Miejska Komisjg Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

3.4. Zasady wynagradzania cztonkéw Miejskiej Komisji Rozwigzywania Prableméw Alkoholowych

1 Ustala sie nastepujgce zasady wynagradzania czionkéw Miejskie) Komis)i Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych
a) za posiedzenie komisji —~ 5% minimalnego wynagrodzenia za prace w 2022 r, o ktérym mowa
w rozporzgdzenit Rady Ministréw z dnia 14 wrzednia 2021 r. w sprawie wysokoscl minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosc minimalne) stawk: godzinowej; w 2022 r (Dz U poz 1690),
zwanym dalej ,rozporzgdzeniem”,
b} za posiedzenie komis), ktérego gtownym celem jest zaopiniowanie wnioskdéw o wydanie zezwoled na
sprzedaz napojéw alkoholowych — 2% mimimalnego wynagrodzenia za prace w 2022 r, o ktérym mowa
w rozporzadzeniu,
¢) za udziat w posiedzeniu zespotu ds. oséb uzaleznionych — 10% minimalnego wynagrodzenia za prace
w 2022 r., o ktdrym mowa w rozporzgdzeniy,
d} za przeprowadzenie jednej kontroli przestrzegania przez przedsiebiorce zasad | warunkéw korzystania
z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych — 2% minimalnego wynagrodzenia za prace w 2022 r.,
o ktérym mowa w rozporzadzeniu,
e} za udziat w posiedzeniu zespotu ds. wspéipracy z instytucjami — 5% minimainego wynagrodzenia za
prace w 2022 r., o ktérym mowa w rozporzadzeniu,
f} za udziat w postedzeniu grupy robocze; w ramach procedury Niebieska Karta — 5% minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2022 r., o ktérym mowa w rozporzgdzeniu
2 Wynagrodzenie, o ktérym mowa w pkt 1 przystuguje tylko za kontrole 1 posiedzenta, ktdre nie odbywajg sie
w godzinach pracy czionka komis)i.
3 Do ustalarua wynagrodzenia w kolejnych latach Programu stosowac sie bedzie wskainiki procentowe
wymienione w punkcie 1 oraz wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia w danym roku, przyjeta stosownym
aktem prawnym
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3.5. Wydatki finansowe

Ustawodawca, wskazujac zadania oraz forme prawna w postact uchwalanego przez rade gminy programu,
wskazat rowniez $rodki finansowe na realizacje wymienionych zdan Zgodnie z art 187 ustawy o wychowaniu
w trzeiwosci 1 przeciwdziataniu atkoholizmow: dochody z optat za korzystanie z zezwolent na sprzedaz napojéw
alkoholowych wykorzystywane sg na realizacje.

1} gminnych programéw profilaktyks 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programéw
przeciwdziatania narkomant,

2} zadanr realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktére] mowa w przepisach o wspieraniu
rodziny + systemie pleczy zastepcze), w ramach gminnego programu profilaktyki | rozwigzywama
problemoéw alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdziatama narkomann

- I nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

Od 2021 r gminy majg do dyspozycp dodatkowe s$rodia na dziatania majgce na celu realizacg lokalne)
miedzysektorowe} polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu Ustawa z dnia
14 lutego 2020 r o zmianie niektdérych ustaw w zwigzku z promocjg prozdrowotnych wyboréw konsumentéw
{Dz U. poz. 1492), wprowadzita do ustawy o wychowaniu w trzezwosci t przeciwdziataniu alkoholizmow (Dz. U.
z 2021 r poz 1119, z pdin zm) przepisy dotyczace optaty od sprzedazy napojéw alkoholowych
w opakowantach jednostkowych o losct nominalnej napoju nieprzekraczajgce) 300 ml, czyh tzw. ,matpek” Od
2021 r. przedsiebiorcy hurtowi zaopatrujacy przedsieblorcow detalicznych posiadajacych zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy {potocznie zwanych ,skiepowymi”) sg
zobowigzani uiszczaé oplate w wysokoscr 25 zt za kazdy peiny htr 100% alkoholu pobierang od napojow
alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajgce) 300 mi {por. ust
11 art 9° ustawy 0 wychowaniu w trzezwoscl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi) Opfaty te w 50% stanowig
dochéd gmin, na terenie ktérych jest prowadzona sprzedaz napojéw atkoholowych oraz w 50% przychod
Narodowego Funduszu Zdrowia Finansowanie z powyzszych srodkow zadari gminy wynikajacych z art 41 ust 1
ustawy o wychowaniu w trzeiwoscl | przeciwdziataniu alkoholizmowt moze dotyczy¢ tylko dziatarit zwigzanych
7 przeciwdziataniem negatywnym skutkom spozywama alkoholu Zadania zwigzane z przeciwdziataniem
narkomanil nie bedg mogty byé z tych érodkéw finansowane.

Wydatki na realizacjg Programu profilaktyki 1 rozwigzywania problemow atkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomani Miasta Szczecinek na lata 2022-2025 okreslone s w uchwale budzetowe) Miasta Szczecinek
Dodatkowym Zrédtem finansowania moga by¢ inne Srodki, pozyskiwane zaréwno przez Miasto, jak tez
pozostatych partneréw Programu

3.6. Okres realizacji programu

Program profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatamia narkomann Miasta
Szezecinek na lata 2022-2025 obowigzuje od 01 04 2022 r do 3112 2025
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5 XLV Sesja VIII Kadencyl Rady Miasta Szczecinek
Gtosowanie
12 10. Uchwata w sprawie przyjecia Programu profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii Miasta Szczecinek na lata 2022-2025.
Typ gtosowania jawne Data gtosowania: 31.03.2022 09:43
Liczba uprawnionych 21 Gtosy za i9
Liczba obecnych i9 Glosy przeciw o
Liczba nieobecnych 2 Glosy wstrzymujqce sie 1)
Obecni niegtosulacy 0
Uprawnien do glosowania
Lp Nazwisko t imig Gtos Lp Nazwisko 1 imie Glos
1. Bata Malgorzata ZA 12. | Ogrodzinska Ewa ZA
2. | Bogdanowicz Marek ZA 13. | Ogrodziriski Marek ZA
3 Brynkiewscz Jacek ZA 14 Pawtawicz Joanna ZA
4. | Dudz lerzy ZA 15. | Pazota Ryszard ZA
5. Dudz Katarzyna ZA 16. | Peciak-Nazarewska Paulina ZA
6 Grobelny Andrze) NIEQBECNY 17. | Rautszko Janusz ZA
7. | Kania Jerzy NIEQOBECNY 18 | Rybak Pawet ZA
8. | Kaszewski Marcin ZA 19. | Stypa Wojciech ZA
9. Kiedel Szymon ZA 20. 1 Suchowleiko Wiestaw ZA
10. | Kubiak-Hormatko Matgorzata ZA 21, Zawada Krzysztof ZA
11. | Kuszmar Grazyna ZA

Wydrukowano 3103 2022 10 54 55




