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Wystapienie pokontrolnego

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4, art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipcé 2011 .
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
w dniu 7 maja 2012 r. zostala przeprowadzona kontrola w trybie zwyklym w Urzedzie
Migjskim w Szczecinku, PL.Wolnodci 13 oraz w Przedszkolu i Ziobku Niepublicznym
»lecza” w Szezecinku, ul. Nowa 2. Kontrole przeprowadzili: Janusz Modrzejewski - starszy
inspektor wojewddzki w Oddziale Pomocy Spolecznej w Wydziale Polityki Spolecznej
Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewoddzkiego. w Szezecinie - przewodniczgcy zespotu
kontrolujgcego, Monika Hawryluk - starszy inspektor w Qddziale Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw | Budzetu ZUW w Szczecinie, Krzysztof Kierczuk — Kierownik
Oddziatu ds. ZPORR i rozwoju regionalnego w Wrydziale Certyfikacji i Funduszy
Europejskich ZUW w Szczecinie, Jacek Ara$ - inspektor wojewddzki w Oddziale ds. ZPORR
i rozwoju regionalnego w Wydziale Certyfikacji 1 Funduszy FEuropejskich ZUW
w Szczecinie, w oparciu o upowaznienie nr 35/2012 z dnia 24 kwietnia 2012 r. Kontrolg
objeto zagadnienia dotyczace sposobu realizacji zadan wlasnych gminy w obszarze tworzenia
gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing, w zakresie okreslonym
w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ”Maluch”,
realizowanym w roku 2011, zgodnie z Porozumieniem Nr M 8/2011 z dnia 20.10.2011 r.,
dotyczacego prawidtowosci realizacji projektu i rozliczenia wykorzystanej dotacji celowej,
przekazanej z budzetu pafnstwa w wysokosci 22.450 zt (stownie: dwadzie$cia dwa tysiace
czterysta pigédziesiat zlotych) na realizacje wlasnych zadah biezacych gminy,
7 przeznaczeniem na realizacje zadania z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi
w wieku do lat 3 pod nazwg: Adaptacja pomieszczen wraz z zakupem wyposazenia na
potrzeby utworzenia grupy ztobkowej w Szczecinku.
W szczegodlnosei kontrola objeto: ,
1. Wykonanie zadania pod wzglgdem merytorycznym i jego zgodnosé z przedstawiong przez
Gming ofertg, w tym:
a) zgodnos$é wydatkéw z planowanym przeznaczenien,
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b) prawidlowos¢ wykorzystania $rodkéw finansowych, w tym zakres zrealizowanych zada,
¢) poréwnanic prawidtowosci wykorzystania dotacji, pod wzgledem  zgodnosci
z przeznaczeniem oraz wysokoscl wykorzystanej dotacji ze stopniem realizacji zadan
przewidzianych do sfinansowania dotacjg,

d) terminowo$¢ realizacji zadania oraz ztozenia rozliczenia koficowego,

e) wpis placéwki do rejestru gminy i termin uruchomienia,

2, Finansowe rozliczenie dotacji z rezerwy celowej na realizacj¢ zadania, w tym:

a) prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej Srodkéw finansowych otrzymanych
w ramach dotacji celowej oraz wydatkéw z nich dokonywanych, w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych,

b) posiadanie dokumentéw potwierdzajacych poniesienie wydatkdw,

¢) terminowo$é wykorzystania i zwrotu dotacji.

3. Sprawdzenie zgodnosei realizacji projektu z: programem inwestycji, prawem zamoéwien
publicznych, prawem budowlanym.

4. Ogledziny wykonanych robét budowlanych i dokumentacji projektu.

5. Weryfikacja rozliczenia projektu.

W wyniku sprawdzenia realizacji zadania na podstawie przeprowadzonych ogledzin
i zgromadzonych akt kontroli, ocenia si¢ realizacj¢ przedmiotowego projektu pozytywnie.
Ocena ogblna zawiera nastgpujace oceny czastkowe:
1) pozytywna pod wzglgdem merytorycznym i zgodnosci z przedstawiona przez Gming
oferta,
2) pozytywna pod wzgledem finansowego rozliczenia dotacji z rezerwy celowej na realizacjg
zadania,
3) pozytywna pod wzgledem stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych,
4) pozytywna pod wzglgdem wydatkowania $rodkéw publicznych,
5) pozytywna pod wzgledem stosowania ustawy Prawo budowlane,
6) pozytywna pod wzgledem wykonanych rob6t budowlanych i dokumentacji projektu.

Wskazane powyzej oceny zostaly oparte na nastgpujacych ustaleniach.

1. Na ogloszony przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej konkurs w ramach
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 "Maluch”,
Gmina Miasto Szczecinek zlozylo oferte, ktéra wplynela do Zachodniopomorskiego Urz¢du
Wojewddzkiego w dniu 11.08.2011 1., na adaptacja pomieszezei wraz 2z zakupem
wyposazenia na potizeby utworzenia grupy ztobkowej w Szczecinku, dla dzieci w wieku od
dwoch do trzech lat, w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. W dniu 27.09.2011 r.
wpltynelo do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkicgo o$wiadczenie o przyjgciu
dotacji, uaktualniony harmonogram rzeczowo-finansowym na realizacje zadania oraz prawo
do dysponowania nieruchomoscia. Harmonogram rzeczowo-finansowy zakladat realizacje
robét wykoficzeniowych w okresie od 03.10.2011 r. do 30.11.2011 r. na kwotg faczng 33.900
71, w tym na prace w sali i szatni na kwotg 25.400 z1, a na prace w lazience na kwotg 8.500 z}.
Zakup i montaz wyposazenia miat byé przeprowadzony w okresie od 15.11.2011 r, do
30.11.2011 r. na lgczna kwotg 11.000 zl.

W dniu 20.10.2011 r. podpisano Porozumienie Nr M 8/2011 na realizacj¢ zadania. Termin
realizacji zadania ustalono do dnia 31.12.2011 r.

Miasto Szczecinek zarzadzeniem DBurmisttza Miasta Szczecinka Nro 91/2011 z dn.
08.08.2011r., zmienionym zarzadzeniem Nr 96/2011 z dn. 29.08.2011 r., oglosito konkurs
w celu wylonienia niepublicznej instytucji opieki nad dzie¢émi. Na konkurs wplynela oferta,
ktéra zlozylo Przedszkole Niepubliczne ,, Tgcza™ M.Bernas, P.Meczkowska s.c. na utworzenie
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do 31.12.2011 r. zlobka dla 19 dzieci w wieku od 2 do 3 lat w istniejacym budynku
Przedszkola Niepublicznego ,, Tecza” przy ul. Nowej 2 w Szczecinku. Oferta zostata pizyjeta.
Dotacja zostata wykorzystania na wykonanie prac budowlanych w istniejacych
pomieszezeniach, {j. na zakup i wymiang wykladziny, gipsowanie i malowanie Scian w sali
i szatni, zakup i ulozenie glazury, terakoty oraz zakup i montaz umywalek, baterii
umywatkowych, brodzika, baterii wannowej w lazience. Zakup i montaz wyposazenia
obejmowal: lezaki, stoliki, krzeselka, meble, posciel.
Uruchomienie nowych miejsc w instytucji opieki nad dzieémi do Jlat 3 okreslono
w Porozumieniu do dnia 02.01.2012 r. Faktyczny termin uruchomienia mial miejsce w dniu
02.01.2012 1.
Wpis Zlobka do rejestru zlobkéw i klubéw dziecigeych dokonano w dniu 29.12.2011 r.
W nowopowstalej grupie zlobkowej zapisanych bylo 22 dzieci, a na dziefi kontroli
przebywalo 14 dzieci.
Sprawozdanie =z realizacji zadania sporzadzone 05.01.2012 r. wplynglo do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w dniu 09.01.2012 1.

(dowéd: akta kontroli od str. nr 1 do str. nr 306)

2. Na podstawie porozumienia Nr M8/2011 zawartego w dniu 20 pazdziernika 2011 r. (aneks
z dnia 01 marca 2012 r.), Wojewoda Zachodniopomorski zarzadzeniem Nr 663/2011 r. z dnia
20 pazdziernika 2011 r. w sprawie zmian w budzecie $rodkéw krajowych Wojewody
Zachodniopomorskiego na 2011 rok, przyznal Miastu Szczecinek dotacje celowa
w dziale 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej, rozdziale 85305 — Zlobki,
§ 2030 — Dotacje celowe przekazane zbudzetu pafistwa na realizacje wiasnych zadan
biezacych gmin w wysokosci 22.450,00 zi. Srodki te przeznaczone zostaly na adaptacje
pomieszczefi wraz z zakupem wyposazenia na potrzeby utworzenia grupy zlobkowe]
w Szczecinkuy, dla dzieci w wieku od dwéch do trzech lat w ramach partnerstwa publiczno —
prawnego. Przyznana kwote dotacji Wojewoda Zachodniopomorski przekazal na rachunek
Gminy — Miasta Szczecinek dnia 31 pazdziernika 2011 1.

Dnia 22 wrzesnia 2011 r. Miasto Szczecinek zawarto umowg nr R — 07/2011
ze wspblnikami prowadzacymi Przedszkole Niepubliczne ,, TECZA” M. DBernas$
i P. Meczykowska przy ul. Nowej 2 w Szezecinku. Zgodnie z § 4 powyzszej umowy, Miasto
Szczecinek zobowiazalo si¢ do dofinansowania zadania z zakresu zorganizowania w 2011 .
opieki nad dzieémi w wieku od 2 do 3 lat w formie ziobka na tereniec Miasta ze §rodkow
otrzymanych z dotacji celowej w wysokosei 22.450,00 z1, tj. 50 % wartodci zadania. Srodki
finansowe przeznaczone zostaly na realizacj¢ zadania, zgodnie ze ztozong Oferta konkursows
przez Niepubliczne Przedszkole ,, TECZA” w Szczecinku, tj. na wyposazenie i prace
wykonczeniowe w budynku (lokalu), w ktérym powstang nowe miejsca dla matych dzieci,
potozonym w Przedszkolu Niepublicznym LTECZA”, ul. Nowa 2 w Szezecinku. Z warunkow
ustalonych w umowie wynikato, iz po wykonaniu zadania, Miasto Szczecinek dokona zaplaty
sa calosé wartodcl prac wyszezegdlnionych w fakturze VAT, tj. 44.900,00 =, a nastepnie
wystawi note ksiggowa obciazajaca Przedszkole Niepubliczne ,,TECZA” polowa kosztow
zadania, tj. 22.450,00 zi, ktére nalezy zwrocié na rachunek Miasta Szczecinek w terminie
14 dni od przediozenia noty.

Termin zrealizowania zadania ustalono do dnia 31 grudnia 2011 r.

W dniu 23 wrzeénia 2011 v, zawarto umowe pomiedzy Miastem Szczecinek, a firmg —~
Zaklad Instalacji Budowlanych ,JAZET” Zbigniew Jabloniski z siedziba w Szezecinku,
ul. Mila 6A na zakup materialéw, wyposazenia i wykonanie robét wykoniczeniowych na
potrzeby uiworzenia grupy zlobkowej w Przedszkolu Niepublicznym ,, TECZA” przy
ul. Nowej 2 w Szczecinku. Po zrealizowaniu zadania oraz podpisaniu protokotu odbioru
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koncowego, Wykonawea w dniu 1 grudnia 2011 r, wystawit fakture VAT nr FV/323/12/11 na
kwote 44.900,00 zt brufto, Miasto Szczecinek zaplaty za powyzsza fakture VAT dokonato
przelewem w dniu 6 grudnia 2011 r. na rachunek bankowy Zaktadu Instalacji Budowlanych
JAZET” w Szezecinku,
Faktura VAT nr FV/323/12/11 =zostala sprawdzona pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym. W opisie faktury zaznaczono, iz zadanie zrealizowano w ramach
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieé¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH?” -
realizowanym w roku 2011 — edycja 2 tura 3. Wydatek w kwocie 44.900,00 zt brutto za
wykonanie powyzszego zadania, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkéw, przychoddéw
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207
ze zm.) zostal sklasyfikowanych w dziale 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki
spotecznej, rozdziale 85305 — Ziobki, § 4300 - Zakup ustug pozostatych. Po przeanalizowaniu
zakresu wykonanych zadan w ramach Programu, kontrolujacy stwierdzili, iz wydatek ten
winien byé sklasyfikowany w tej samej grupie wydatkéw rzeczowych, jednakze w innych
paragrafach klasyfikacji budzetowej, tj. w §§: 4210 - Zakup materialéw i wyposazenia oraz
4270 — Zakup ustug remontowych. W zwiazku z powyzszym, zwr6cono si¢ z zapytaniem do
Pana Grzegorza Kolomyckiego — Skarbnika Miasta o przedstawienie przyczyn
sklasyfikowania wydatku w § 4300 — Zakup ustug pozostalych. Wedlug zlozonego
wyja$nienia wynika, iz: ,,Z chwilq wprowadzania do budzetu Miasta Szczecinek dotacyi
celowej w kwocie 22.450,00 zt z przeznaczeniem na adaptacj¢ pomieszezen wraz z zakupem
wyposazenia na potrzeby utworzenia grupy zlobkowej w Szezecinku, dla dzieci w wieku od
dwoch do trzech lat w ramach partnerstwa publiczno — prawnego, posiadatem informacje, iz
w przetargu zostanie wyloniony wykonawca do realizacji powyzszego zadania | po odbiorze
korcowym robot wystawi jedng fokiure. Miasto ma zawrze¢ umowe z partnerem prywatuym,
na podstawie, kidrej obciqzy partnera prywatnego pofowq kosztow zadania. W zwiqzku z tq
wiedzq wznalem, ze przyznanq dotacje po stronie wydatkow sklasyfikuje w § 4300 - Zakup
uslug pozostatych. Po wykonaniu zadania moje dzialania skierowane byly na rozliczeniu tego
zadania, rozliczeniu sie z partnerem prywatnym zaréwno finansowo jak i na zawarciu umowy
korzystania przez partnera prywatnego z zakupionego wyposazenia. Sprawa prawidlowej
klasyfikacji niestely umknela mojej uwadze, by¢ moze na duizy nawal pracy ksiggowych
w miesiqgeu grudniu 2011 roku.”,
Ponadto fakture zadekretowano i zaksiggowano na nastgpujacych kontach:
402 — Uslugi obce (Koszty) — Wn 201 — Rozrachunki z odb. i dostaw. — Ma
201 -- Rozrachunki z odb. i dostaw. — Wn 130 — Rachunek bankowy — Ma

Zgodnie z umowa nr R - 07/2011 z dnia 22 wrzesnia 2011 1. (§ 4 ust. 2), Miasto
Szezecinek w dniu 6 grudnia 2011 1, wystawilo not¢ ksiggowa nr 94 obcigzajaca Przedszkole
Niepubliczne ,,TECZA” ul. Nowa 2 w Szczecinku na kwotg stanowiaca 50 % kosztéw calego
zadania, tj. w wysokosci 22.450,00 zt. Zwrot poniesionych kosztéw na rachunek Miasta
Szczecinek nastapil w dniu 20 grudnia 2011 1. i zostal wprowadzony do ewidencji ksiggowe;.

Calkowity koszt realizacji zadania wynidst 44.900,00zl, z tego:
dotacja celowa w kwocie 22.450,00 zl, tj. 50 % wartoéci zadania,
wklad wiasny Niepublicznego Przedszkola ,,TECZA” M. Berna$ i P. Mgczykowska s, ¢, ul.
Nowa 2 w Szczecinku w kwocie 22.450,00 zl, tj. 50 % wartosci zadania.
Dokumenty potwierdzajace wykorzystanie dotacji w ramach zadania, tj.: kserokopi¢ faktury
VAT nr FV/323/12/11 i note ksiggowa nr 94 wraz z dokonanymi platnosci na rachunki
bankowe oraz ewidencje ksiggowa (wydruki z kont: 402 853-85305-4300 i 130 853-853054-
4300-00-10-1) dotaczono do akt kontroli.
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Lista sprawdzajaca do weryfikacji prawidlowo$ci wykorzystania dotacji zawarta jest
w aktach kontroli.
(dowdd: akta kontroli od str. nr 307 do str. nr 340)

3. Zgodnodé realizacji projektu z: programem inwestycji, prawem zamowien publicznych,
prawem budowlanym.

W wyniku sprawdzenia zgodnosci projektu w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza sig¢, ze przedmiotowy
projekt zrealizowano:

a) zgodnie z programem inwestycji,

b) zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych,

¢) zgodnie 7 zasadami wydatkowania §rodkdw publicznych,

d) zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane.

4. Ogledziny wykonanych rob6t budowlanych przeprowadzono w budynku zlobka,

mieszczacym si¢ w Szczecinku ul. Nowa 2. Sporzadzono dokumentacj¢ fotograficzna.
(dowdd: akta kontroli od str. nr 341 do str. pr 440)

Zalecen nie wydano.
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