WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

S50-1.431.32.2014.1.J Szezecin, dnia  lipeca 2014 ¢,
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

pizedstawiajace wyniki kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Miasta
Szczecinek (P1. Wolnosei 13, 78-400).

Burmistrzem Szczecinka od 2006 r. jest Jerzy Hardie - Douglas.

Kontrole przeprowadzil w dniach 2-3 czerwca 2014 r. Lech Jakébowski - kierownik
oddziatu w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw Zachodniopomorskiego Urzgdu
Wojewddzkicgo w  Szczecinie, skierowany przez Wojewode Zachodniopomorskiego,
na podstawie upowaznienia do kontroli nr 32/2014 z dnia 28.05.2014,

Kontrolg objeto realizacje zadan w zakresie: ustawy o ewidencji ludnosei i dowodach
osobistych w czesci o dowodach osobistych oraz ustawy Prawo o zgromadzeniach w latach
2012-2014 1.

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje.

1. Dowody osobiste

Sprawy zwigzane z wydawaniem dowoddw osobistych prowadza: Ewa Kawcewicz
oraz Magda Polom posiadajgce imienne karty dostgpu do Systemu Wydawania Dowodow
Osobistych. Lacznie 5 pracownikéw Urzedu posiada karty dostgpu.

W latach 2012-2014 Burmistrz Szczecinka wydat 8.739 dowoddéw osobistych,
przyjat 9.128 wnioskéw o ich wydanie. Podezas kontroli stwierdzono, ze System Wydawania
Dowodéw Osobistych dziala wilasciwie. Pracownicy posiadajg upowaznienia Burmistrza
Szczecinka do podpisywania wnioskéw o wydanie dowodow osobistych oraz formularzy,

Zabezpicczenie biura dowodéw osobistych i dokumentéw zorganizowane jest
we wladciwy sposéb, Na stronie internetowej Urzedu znajdujg sie informacje dotyczace
procedur zwigzanych z wydawaniem dowoddw osobistych. Zgodnie z informacjg Sekretarza
Miasta, w kontrolowanym okresie nie wniesiono skarg w sprawach dowodéw osobistych.

[dowdd: dokumentacja kontroli, str. 7-11, 17-18, 20-25, 49]

Podczas kontroli dokonano przegladu 236 kopert dowodowych.

Przeglad powyzszej proby dokumentacji przyjetych wnioskéw o wydanie dowodu
osobistego wykazal, 2Ze zostaly one przyjete i zrealizowane wilasciwie, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i wytycznymi. Zawieraja wymagane prawem zalgczniki
i s3 wlasciwie opisane. We wszystkich przeanalizowanych przypadkach wydania dowodéw
osobistych na czas nieoznaczony do wnioskéw o wydanie dowodéw osobistych zatgczone sg
stosowne oéwiadczenia wnioskodawcow, W przypadku utraty odcinka B formularza,
wnioskodawey skladaja oéwiadezenia na przygotowanych drukach, na ktérych potwierdzajg
réwniez odbiér dowodu osobistego. W 22 przypadkach, wizerunek oraz dane
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wnioskodawcéw zostaly dodatkowo potwierdzone na podstawie paszportow, legitymacii
szkolnych oraz prawa jazdy.

Whnioski o wydanie dowoddw osobistych dla oséb ponizej 18 roku Zycia (przejrzano
53 koperty dowodowe) zawieraja podpisy rodzicow. Tozsamo$¢ i podpisy rodzicow zostaly
potwierdzone przez pracownikéw. W jednym przypadku do wniosku zostal zalgczony wyrok
sgdu o pozbawieniu jednego z rodzicéw praw obywatelskich.

Przeanalizowano 14 przypadkéw wydania dowoddw osobistych osobom, kiére
nabyty obywatelstwo polskie. Ztozone przez te osoby wnioski o wydanie dowodu osobistego
zawierajg wymagane prawem zatgezniki i sa wladciwie opisane. Do wszystkich wnioskoéw
zalaczone sg stosowne zaswiadczenia Kancelarii Prezydenta RP lub decyzje Wojewody
Zachodniopomorskiego oraz za§wiadczenia o zdaniu kart pobytu.

Przeanalizowano dokumentacje osoby, ktéra utracila obywatelstwo polskie.
W dokumentacji znajduje si¢ zaswiadczenie Kancelarii Prezydenta RP o zgodzie
na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego. Dowdd osobisty tej osoby zostal prawidiowo
uniewazniony. W gminnej bazie ewidencji ludnosci figuruje ona obecnie jako obcokrajowiec.

Wyrywkowo zbadano sposéb uniewazniania 14 dowodéw osobistych. Wszystkie
sprawdzone dokumenty zostaly prawidlowo uniewaznione, zgodnie z art. 43 ust. 1
ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Na przykiadzie 21 wyprodukowanych
i wydanych dowodéw osobistych przeanalizowano zgodnosé zapisanych w nich danych
w SWDO oraz w lokalnej bazie ewidencji ludnodci. Potwierdzono wzajemng zgodnos¢
danych oraz termindéw waznosci dokumentéw.

Na podstawie 6 losowo wybranych decyzji Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego
w Szczecinku sprawie zmiany imion i nazwisk przeanalizowano sposdb przekazywania
danych o zmianach pomiedzy organami oraz uniewaznianic dowodéw osobistych, a takze
zapisy w gminnej bazie ewidencji ludnogci, Zmiany zostaly przekazane zgodnie
7z obowiazujgcymi przepisami. W wyniku analizy powyiszych rekordow w Centraine;]
Ewidencji Ludnoéci zostala potwierdzona ich zgodno$é ze zmianami wynikajacymi
z w/w decyzji.

[dowdd: dokumentacja kontroli, str. 19a-k]

P. Andrzej Kakol, Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich pisemnie poinformowat
o dodatkowych dziataniach organu w sprawach dowodéw osobistych, nie wynikajacych
7 pizepisow prawa. “Na biezgco jest prowadzona kampania informacyjna w lokalnych
mediach na temat sukcesywnej wyntiany dowoddw osobistych. Informacie dotyczqee wymiany
dowodow osobistych zamieszczane sq réwniez na stronach internefowych Urzgdu Miasta
Szezecinek. Od stycznia 2014 r. Miasto Szczecinek wdrozylo aplikacjg wraz z dedykowanym
urzqdzeniem zapewniajgcym zachowanie bezpieczerishwa, poufnosci i integralnosci danych
systemu SWDO. Program umozliwia mieszkaricom Szczecinka sprawdzenie statusu sprawy
dowodu osobistego, co poprawia réwniez jako$é obstugi interesanta oraz wizerunek Urzgdu
Miasta.”. Podczas kontroli okazano wydruki dotyczace powyzszych dziatan,
[dowdd: dokumentacja kontroli, str. 18, 33-39]

Ocena kontrolowanej dzialalno$ci:

Na podkredlenie zastuguje szczegélna staranno$é w zakresie przyjmowania
i realizacji wnioskéw o wydanie dowodu osobistego. Jak wykazal przeglad dokumentacji
dowodowej oraz bezposrednia obserwacja sposobu obstugi klientéw, wszystkie skiadane
wnioski sa wnikliwie analizowane, klienci Urzgdu sg szczegélowo informowani
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o przyczynach takiego dziatania. Jest im udzielana pomoc na rzecz prawidlowego zlozenia
wnioskow. Wszystkie wnioski s3 nastgpnie precyzyjnie opisywane, zaden nie budzi
watpliwosci co do zgodnosei zawartych danych, wszystkie dane sg udokumentowane.
Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ wrzajemnic przekazywanie danych o zmianach oraz
dzialania Urzedu na rzecz informowania mieszkaticow o sprawach dowodéw osobistych.

Pracownicy szczegdlowo znajg obowiazujace przepisy, potrafia je stosowaé w swoje;
dziatalnos$ci.

II. Sprawy zgromadzen,

Sprawy prowadzi Andrzej Kakol, Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich.
Na stronie internetowej Urzedu znajdujg si¢ informacje dotyczace procedury zgromadzen.
Zgodnie z pisemng informacja Sekretarza Miasta, w kontrolowanym okresie zgloszono
13 zgromadzen, nie wniesiono skarg w tym zakresie.

W przypadku 4 zawiadomien o zgromadzeniu stwierdzono brak czesci danych
enumeratywnie  wskazanych w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 5 lipca 2014 r. Prawo
o zgromadzeniach (.t DzU. z 2013 r., poz. 397): nieprecyzyjnie sformulowany
cel zgromadzenia, brak programu zgromadzenia, brak okre$lenia planowanych przez
organizatora srodkéw sluzgcych zapewnieniu pokojowego przebiegu zgromadzenia oraz
$rodkow, o ktdrych dostarczenie zwraca si¢ do organu gminy.

Pan Andizej] Kgkol wyjasnit w zwigzku z powyzszym: ,,Przyczyng braku
w przyjetych zawiadomieniach o zgromadzeniu informacji o planowanych przez organizatora
zgromadzenia  Srodkach  sluzgcych zapewnieniu  pokojowego przebiegu zgromadzenia
(..) bylo to, ze wnioskodawea, gdy skladal osobiscie zawiadomienie zapewnial,
ze eyt. <podczas zgromadzenia sami siebie pilnujg >. Ponadfo przedmiotowe zgromadzenia
odbywaly sig w poprzednich latach i nie zanotowano Zadnych negatywnych incydentow
w zwigzku z whv zgromadzeniami. Brak okreslenia programu (..) byl spowodowany tym,
ze program byl sformdowany ustnie przez wnioskodawce 1 przez niedopatrzenie nie wpisano
go do zawiadomienia. Why zgromadzenia odbyly sie zgodnie z ustawg Prawo
o zgromadzeniach i nie stwarzaly zadnych zagrozen. Wszystkie polegaly na spotkaniu przez
pomnikiem Marszatka Jozefa Pilsudskiego i zlozeniu kwiatdw.”.

Kontrolujgey udzielil szezegdlowego instruktazu w tym zakresie.
[dowdd: dokumentacja kontroli, str. 12, 40-49]

Ocena kontrolowanej dzialalnosci:

1) W zakresie spraw dowodow osobistych: pozytywna.
2) W zakresie zgromadzen — pozytywna.

Przedkladajac niniejsze wystapienie pokontrolne nie zglaszam uwag, wnioskow
ani zalecen pokontrolnych,



« Urzedowe Po$wiadczenie Odbioru Strona 1l z 1

UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przediozenia
|dentyfikator PoSwiadczenia; ePUAP-UPP2899230

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: URZAD MIASTA
Identyfikator adresata: UMSzczecinek

Rodzaj identyfikatora adresata; ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: ZACHODNIOPOMORSKI URZAD WOJEWODZKI
Identyfikator nadawcy; low5658fe

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2014-07-04T14:04:56.312

Data wytworzenia poswiadczenia: 2014-07-04T14:04:56.312
Identyfikator dokumentu, ktdrego dotyczy poswiadczenie: DOK3481886

Dane uzupetniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajgcej; Zrodto
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacii uzupetniajgcej: ldentyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ Informacji uzupetniajgcej: 3451886

Rodzaj informacji uzupetniajgcej. Informacja
Wartos¢ informacji uzupeiniajace): Zgodnie z art 39* par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przediozonym
dokumentem bedg przesytane za pomoca srodkow komunikacii elektroniczne;.

Rodzaj informacii uzupeiniajgcej: Pouczenie
Warto$¢ informacji uzupetniajacsj; Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwos¢ rezygnacji z
doreczania pism za pomocg Srodkow komunikacii elektroniczne;.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostalo podpisane - aby je zweryfikowac nalezy uzyd oprogramowania do weryfikacji
podpisu

Lista podpisanych elementow (referencji);

referencja |ID-6a0ee181-0373-11e4-995f-001a645ad3ec :

referencja ID-6a0f0890-0373-11e4-995{-001a645ad3ec : Pismo%20przewodnie.xmi

referencja |ID-8a1bb2¢2-0373-11e4-995f-001a645ad3ec : #1D-6a1bb2c0-0373-11e4-995{-001a645ad3ec
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