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$.15.002 - Ksztattowanie cen ustug za dostarczanie wody | odprowadzanie ciekow
na terenie powiatu szczecineckiego”

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie

:1. Léézék C'hwat, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 97311 z dnia

1 wrzeénia 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Artur M'atéjko, st. inspektor k.p, upowaznienie do kontroli nr97312 zdnia
1 wrzesnia 2015,

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)
Urzad Miasta Szczecinek!

Jerzy Hardie-Douglas, Burmistrz Szczecinka od dnia 16 stycznia 2006 r.
(dowod: akta kontroli str. 5-13)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie w latach 2013-2015 (do 30.06) nie opracowano i nie wdrozono
w udokumentowanej formie, procedur zwigzanych z realizacjq przez Burmistrza
Miasta Szczecinek® obowigzkéw wynikajacych z art. 21 ust. 4 i art. 24 ust. 4 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopalrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow*. Dotyczyty one m.in. sprawdzania czy przedkladane przez
Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Szczecinkus, wieloletnie
plany rozwoju i modernizagji urzadzer wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnychs
byly zgodne z kierunkami rozwoju gminy okreslonymi w studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz, czy przedkladane
taryfy? 1 plany zostaly opracowane zgodnie z przepisami Ustawy.

Urzad posiadat dowody potwierdzajace przeprowadzenie weryfikacji wnioskow
o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego =zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekow?, zlozonych przez Spoike.

Byly podejmowane dziatania zmierzajace do sprawdzenia przedkladanych przez
Spotke plandw, kidre byly skorelowane z planami inwestycyjnymi Gminy Miasto

t Dalef: Urzad, adres: 78-400 Szczecinek, Plac Wolnosei 13.

2 Najwyzsza lzba Koatroli stosuje 3-stopniowa skala ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonyeh nieprawidlowosc,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogbinej wediug proponowanej skali byloby nadmismie utrudnione, albo taka
ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcionowania kontrolowane] jednostkd w zakresie objetym kentrolg, stosuje
sig ocene opisawa, badZ uzupelnia oceng 0gding o dodatkowa objasnienie.

Dalej: Burmistrz.

bz} 22015 r, poz. 139. Dale}: Ustawa,

Dale] Spétka.

Dalgj: plan.

Zgodnie z art. 2 pkt 12, faryfa, fo zestawienie ogfoszonych publicznie cen i stawek oplat za zbicrowe
zaopatrzenle w wodg | zbiorowe odprowadzanie $clekdw oraz warunki ich stosowania,

8 Dalef: wnloski o zatwierdzenie taryf.
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Opis stanu
faktycznego

Szczecinek®. Zalozenia do plandw oraz realizacja inwestycji byly monitorowane
przez Urzad.

W Urzedzie przeprowadzano w badanym okresie analizy dotyczace wplywu wzrostu
cen uslug wodociagowo-kanalizacyjnych na poziom wydatkéw mieszkartcow,
z ktorych wynikato, Ze zostat zachowany 3% wskaznik ponoszonych wydatkéw na
ten cel w dochodzie rozporzadzalnym na osobe w gospodarstwie domowym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wywiazywanie sie Burmistrza z obowigzku sprawdzenia planéw
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen
kanalizacyjnych przedktadanych przez Spotke

1.1, Uchwatami z 27.11.1990 r. i 2.12.1991 r. Rada Miejska w Szczecinku powolafa’
Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Szczecinku, ktdre 1.01.1992 r.
przeksztalcono w spdlke z ograniczong odpowiedzialnoscig ze 100% udzialem
Miasta Szczecinek. Uchwatg Rady Miejskiej w Szczecinku z 26.06.1996 r.10
podwyzszono kapitat zakladowy Spotki o kwote 3.213.700 zi w drodze wniesienia

przez Gming aportu w postaci urzadzen.
(dowdd: akta kontroli str. 75-84)

Zgodnie z Umowa Spélkit:

— przedmiotem dzialalnodci gospodarczej byt m.n. pobér, uzdatnianie
i dostarczanie wody; odprowadzanie i oczyszczanie Sciekéw; roboty
zwigzane z budowg obiektdw inzynierii ladowej; dzialalnos¢ w zakresie
architektury i inzynierii, badania i analizy techniczne {§ 6 Umowy);

— kapitat zakladowy wynosit 66.122.000 =i | dzielit sig na 94.460 udzialow, po
700 zt kazdy (§ 7 ust. 1);

—~ 34599 udzialdw Wspdlnika Miasta Szczecinek bylo uprzywilejowanych
w zakresie prawa glosu i prawa do dywidendy. Kazdy z tych udziatow
Wspélnika Miasta Szczecinek dawat prawo do frzech gloséw na
Zgromadzeniu Wspoinikow oraz prawo do ofrzymania dywidendy w
wysokosci 150% przypadajacych na udziat nieuprzywilejowany (§ 8 ust. 4);

— Rada Nadzorcza skladata sie od czterech do szedciu czlonkow. Dwoéch
czlonkéw Rady Nadzorczej powolywali pracownicy Spotki. Wspolnik Miasto
Szczecinek powolywalo czlonkéw Rady Nadzorczej w  liczbie:
w czteroosobowe] Radzie — Przewodniczacego Rady, w piecioosobowe
Radzie - dwdch czlonkéw Rady, w tym Przewodniczacego Rady;
w sze$cioosobowe] Radzie - trzech czlonkéw Rady, w tym
Przewodniczacego Rady. Pozostali Wspdlnicy mieli prawo powota¢ jednego
czionka Rady Nadzorczej, poprzez wspodine obwiadczenie zlozone
wterminie 14 dni od dnia zawiadomienia przez Zarzad Spolki
poszczegbdinych Wspdlnikéw o takim prawie. W przypadku nie powotania
przez pozostalych Wspbinikéw czionka Rady Nadzorczej w  trybie
postanowienia ust, 4 czionka Rady Nadzorczej powolywal Wspoinik Miasto
Szczecinek (§ 15, ust. 1-5).

{dowod: akta kontroli str, 103-109)
Burmistrz, w sprawie wartosci i wykorzystania infrastruktury wodociggowo-

kanalizacyjnej wg stanu na 30.06.2015 r. wyjaénit, Ze informacje powyzsze posiada
Spétka, ktora jest wiascicielem i operatorem infrastruktury wodociggowo-$ciekowe;.

9 Dalej: Gmina lub Miasto.
1 NrXXI{160) 96
it Tekst jednolity z4.08.2011 r.



(dowdd: akta kontroli str. 477)

W sprawie przeprowadzania analiz na etapie projektowania | wykonania
infrastruktury  wodociggowo-kanalizacyjnej realizowans] w ramach Projektu
»Lintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa w dorzeczu Parsety” w zakresie ceny
za dostarczania wody i odprowadzanie $ciekow, wykorzystania infrastruktury,
wymiaru obcigZen finansowych Gminy i jej mieszkancow, Burmistrz wyjasnil, ze
szczegolowe analizy byly sporzadzone w studium wykonalnosci ww. Projektu, kiére
stanowilo podstawg do zawarcia umowy o dofinansowanie z Narodowym
Funduszem Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie2.

(dowod: akta kontroli str. 464)

Z informacji udzielonej przez Spotke (w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 it. f ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli'® wynika, Ze na terenie Gminy:

- w2013 . bylo 3.135 przylaczy wodociagowych, w 2014 r. - 3.161, a w 2015
(do 30.06) - 3.170. Diugos¢ sieci wodociggowej wynoszaca 133 km
w badanym okresie nie ulegta zmianie,

— w2013 r. bylo 3.043 przytaczy kanalizacyjnych, w 2014 1. - 3.070, a 2015 .
(do 30.06) — 3.082. Diugos¢ sieci kanalizacyjnej wynosita w 2013 r. — 114
km, w 2014 i 2015 (do 30.08) - 115 km,

— W latach 2013-2015 (do 30.06) zaopatrywano w wode 100% mieszkancow
Miasta'4, a odbierano $cieki od 99,9% mieszkancows,

— sprzedaz wody (w m3) dla Miasta Szczecinek i Gminy Szczecinek wynosita
w 2013 r. — 1.498.246 (plan 1.476.559), w 2014 r. — 1.482.978 (plan
1.501.362), 2015 1. (do 30.06) — 719.584 (plan 730.450),

— odbi6r sciekow (w m3) od Miasta Szczecinek | Gminy Szczecinek wynosit
2013 1. - 1.632.148 (plan 1.515.794); 2014 r. — 1.512.999 (plan 1.517.580);
2015 1. (do 30.06) — 746,303 (plan 746.394).

(dowdd: akfa kontroli str, 521, 522)

1.2, Miasto nie utworzylo zwiazku miedzygminnego i nie zawarlo tez porozumienia
migdzygminnego z innymi gminami - wspdlnikami Spotki.

(dowod: akta kontroli str. 603)

Burmistrz wyjasnil, ze w przypadku Miasta art. 3 ust. 2 Ustawy’® nie znajduje
zastosowania, poniewaz Miasto wykonuje zadanie wlasne, o ktorym mowa w art. 3
ust. 1 Ustawy, przez utworzong przez siebie Spolke. Przedstawia ona Radzie Miasta
Szczecinek do zatwierdzenia taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode | zbiorowe
odprowadzanie $ciekow, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 Ustawy. Burmistrz wskazat
rowniez: (...) wylacznie od decyzji gminy zalezy, czy zadanie wlasne f. zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow bgdzie realizowala tworzac
zwiqzek migdzygminny lub zawierajac porozumienie migdzygminne czy tez bedzie
go realizowata samodzielnie lub fez przez samorzadowy zaklad budzefowy lub
utworzong spilke prawa handlowego np. spéike z ograniczong odpowiedzialnoscig,
(...)". Burmistrz przywolat wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi

2 Umowa o dofinansowanie Nr POIS.01.01.00-00-067/08/00 z 10.12.2009 1, z NFOSIGW. Pod pojeciem ,Gmina
Szezecinek' naledy rozumied zardwno Miasto Szczecinek jak | Gming Szczecinek, Studium wykonalnosc wykonane
zoslaio wspdinie dla mfasta i gminy jako jednej aglomeradji.

3 DzU.z2015 1, poz.1096. Da'ej ustawa o NIK,

W Tj 39.060 mieszkanobw w 2013 1, 38.821 w 20741, i 38,620 w 2015,

5 7}.39.021 0s0bw 20131, 38.782w 2014 1. 138.581 w 20151,

% At 3 ust 2 Ustawy stanowd, e w razie wspdinego wykonywania przez gminy zadania, o ktorym mowa w ust. 1
(zbiorowe zaopatrzenie w wodg | zbiorowe odprowadzanie sciekéw Jest zadanlem wiasnym gminy), okreslone w ustawie
prawa | obowigzki organdw gminy wykonuja odpowiednlo wiasciwe crgany: 1) zwiazku migdzygminnego, 2) gminy
wskazanej w perozumieniu migdzygminnym.
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229.06.2012 r. (sygn.. akt [| SA/d 220/12); art. 2 pkt 4 ustawy oraz art. 2 ustawy
z 20.12.1996 r. 0 gospodarce komunalnej’?.

(dowdd: akta kontroli str, 458, 462-464)

1.3. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu™® prowadzenie spraw
zwigzanych z utrzymaniem i biezacymi remontami urzadzef komunalnych, nadzér
nad gospodarka wodng i funkcjonowaniem gospodarki wodociagowo-kanalizacyjne
sprawowal Wydziat Komunalny Urzedu (§ 22 pkt 114 Regulaminuy).

(dowod: akta kontroli str. 14-23, 34, 37-38)
W badanym okresie obowigzywaly:

— ,Wieloletni plan modernizacji i rozwoju urzadzen wodociggowych i urzgdzen
kanalizacyjnych PWIK Sp. z 0.0. na lata 2011-2013"9, przyjety uchwalg

Rady Miasta Szczecinek z 27,12.2010 1.2,
—  Wieloletni plan modernizacji i rozwoju urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych PWIK Sp. z 0.0. na lata 2014-2016"!, przyjety uchwalg

Rady Miasta Szczecinek z 18.11.2013 r.22

(dowod: akta kontroli str, 350-362, 376-378)

Urzad nie przyjat w udokumentowanej formie procedury weryfikacji przedkladanych
przez Spotke wieloletnich plandw rozwoju.

(dowdd: akta kontroli str, 603)

Burmistrz wyjaénit, ze Urzad nie posiada formalnej procedury weryfikacii
przedkladanych przez Spélke plandw rozwoju. Za prawidiowos¢ procesu weryfikacii
planéw rozwoju odpowiadat Wydziat Komunalny Urzedu. W weryfikacji planow braf

tez udzial Wydziat Planowania Przestrzennego Urzedu.
(dowod: akta kontroli str. 457, 464)

1.4. Powierzchnia terendw objetych miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego (mpzp) wg stanu na 30.06.2015 r. wynosita 3.775,06 ha (77,9%
pow. Miasta).

Tereny, kiore nie zostaly objete mpzp, okreslone w Studium uwarunkowan
i kierunkéw  zagospodarowania  przestrzennego, jako:  rolne,  otwarte,
niezurbanizowane, lesne oraz pokryte wodami powierzchniowymi, stanowity

1.070,95 ha (22,1% pow. Miasta).
(dowdd: akta kontroli str, 380, 390-422)

Wydzial Komunalny 5.10.2010 r.2® § 15.10.2013 r.2* zwrécit sig do Wydziatu
Planowania Przestrzennego o zaopiniowanie pod wzgledem zgodnoéci z kierunkami
rozwoju  gminy, okreslonymi  w  Studium  uwarunkowa i  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz ustaleniami mpzp, przedlozonych
przez Spolke Wieloletnich Planéw Rozwoju 2011-2013 i 2014-2016. Wydzial
Planowania Przestrzennego 11.10.2010 r.% i 17.10.2013 r.% wydal pozytywne
opinie dotyczace ww. Planow i stwierdzit ich zgodno$¢ z kierunkami rozwoju gminy
okreslonymi w Studium i ustaleniami zawartymi w mpzp.

(dowdd: akta kontroli str. 348-349, 371-372, 380)

7 Pzl 2011 r., Nr 45, poz. 236.

B Wprowadzony zarzadzeniem Nr 15112011 Burmistrza z 16.12.2011 r. ze zm. Dalej: Regulamin,
¥ Dalej: Wisloletni Plan Rozwoju 2011-2013.

0 Nrivi271o.

2 Dalgj: Wieloletni Pian Rozwoju 2014-2016,

2 NrXLIfR75/2013.

#  Pismo znak pisma K-7031-1/211025.10.2010 1,

#  Pismo znak pisma K.66.1.7.2013 215102013 .

% Pismo znak PP.7327-1/57110 2 11.10.2010 .

% Pismo znak PP.6724.1.64.2013 2 17.10.2013 r.



Badaniem kontrolnym objgto 8 inwestycji budowy wodociagéw i 7 inwestycji budowy
sieci kanalizacyjnej wykazanych w Wieloletnim Planie Rozwoju 2014-2016%7, pod
wzgledem zgodnoéci z kierunkami rozwoju Miasta okreslonymi w  Studium
uwarunkowar ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego® oraz ustaleniami
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (msz) i stwierdzono, 2e
zostaly one przeprowadzane byly na dziatkach, kiore posiadaly akiualne msz,
wktorych okreslono zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw
infrastruktury technicznej, w tym w zakresie sfeci wodociggowej i kanalizacyjnej

(sanitarngj i deszczowe)).
(dowdd: akta kontroli str. 379-380, 391-422)

1.5. Opracowane przez Spotke Wieloletnie Plany Rozwoju 2011-2013 i 2014-2016
byly skorelowane z planami inwestycyjnymi Miasta za lata 2013-2015 (do 30.06)

(dowdd: akta kontroli str, 432-436)

1.6. Wnioski Miasta do Spélki dotyczace ujecia zadan inwestycyjnych w Wieloletnich
Planach Rozwoju, m.in. w zwiazku z inwestycjami wykonywanymi przez Miasto oraz
pracami nad planami zagospodarowania przestrzennego, zostaly przez Spolke
uwzgigdnione. Ponadto Spoika, w zwigzku z pracami Miasta przy sporzadzaniu
Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, zglaszala
uwagi do tresci tego dokumentu.®® Wg stanu na dzieri zakoficzenia czynnosci
kontrolnych trwaty prace w Mieécie nad projektem Studium.

(dowdd: akta kontroli str, 423-424)

1.7. Urzad monitorowat realizacje, ujetych w zatwierdzonych planach rozwoju,
zadart inwestycyjno-modernizacyjnych, o czym $wiadczyla posiadana przez Urzad
dokumentacja i prowadzona korespondencia ze Spétka,

{dowdd: akta kontroli str. 524-535, 542-590)

Burmistrz wyjasnit, ze weryfikacja zadart wymienionych w wieloletnich planach
rozwoju, obowigzujgcych w badanym okresie, odbywala sie poprzez;
— analize skladanych sprawozdan Zarzadu Spélki za lata 2012, 2013, 2014
(,Realizacia planu inwestycji i remontow” — pkt. V ww. sprawozda),
— udzial pracownikow Wydzialu Komunainego i Wydzialu Inwestycyjnego
w procesie przygotowania inwestycji przez Spolke poprzez uzgadnianie
i opiniowanie opracowanych na zlecenia Spoiki projektow budowalnych,
m.n. na podstawie upowaznien wydanych przez Burmistrza do pracy
wZespole  Uzgadniania Dokumentacji Projekiowej przy Starostwie
Powiatowym w  Szczecinku®! oraz w naradach koordynacyjnych
organizowanych  przez  Starostwo  dotyczacych  usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
— wydawanie Spoice decyzji administracyjnych na lokalizacje urzadzen
wodociggowo-kanalizacyjnych w pasach drog i na terenie Miasta,
— przed przystapieniem do wykonania inwestycji Wykonawca realizujacy
zadanie dla Spotki wystepowal do Urzedu o decyzje na zajgcie pasa
drogowego na czas robét,

4 Przyjgly uchwaia Nr XLI/375/2013 Rady Miasta Szczecinek z 18.11.2013 .
Studium przyjete uchwala Nr VII/84/2011 Rady Miasta Szczecinek z 26.03.2011r.
#  Uchwala Nr VI38/2015 z 16.03.2015 r. w sprawle przystapienia ¢o sporzadzenia studium uwarunkowan | kisrunkéw

zagospodarowania Miasta,
¥ Pismo znak TE7031/02120/04/12015 z 27.04.2015 r,, stanowigce odpowiedz na pismo Miasla z 26.03.2015 . (znak

PP.6720.1.5.2015).
3 Dalej: Starostwo.
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— przed rozpoczgciem (zakoficzeniem) rob6t budowalnych  Spotka
organizowata przekazanie (odbiér) placu budowy dla Wykonawcy, o czym
informowany byl Urzad,

— udziat w naradach organizowanych przez Urzad lub Spdtke dotyczacych
inwestycji, prac remontowo-modernizacyjnych wykonywanych na zlecenie

Spokki lub Miasta.
(dowdd: akta kontroli str. 479-480)

Na podstawie przedstawionej przez Urzad dokumentacji ustalono, ze Spélka
odstapifa lub zmienila zakres prac inwestycyjno-modernizacyjnych ujetych
w wieloletnich planach rozwoju na lata 2011-2013 | 2014-2016, w szczegolnosci
zadan, zaplanowanych na lata 2011-2013%, j..
- Wymiana rurociggéw technologicznych przy filtrach popiesznych” (SUW
BUGNQ) na kwotg ogotem 150.000 zt,
— . Modernizacja sieci wodociagowe]” (ul. Pilska) na kwote ogdlem 210.000 z1,
- ,Modernizacja sieci magistralnej” (ul. Sikorskiego (odcinek od ul. Kanalowe]
do ul. Grudzigdzkiej), Pilska (odcinek od POMEKO do ul. Waryriskiego) na
kwote ogotem 600.000 zi%,
- Modemizacja sieci wodociggowej na przebiegu trasy S11" (nowa
obwodnica Szczecinka) na kwote ogdtem 250.000 z1,
-, Budowa przepompowni $ciekow” (ul. Kilitskiego) na kwote ogdtem 150.000
2,
— ,Modernizacja placu skladowego osadu” (Oczyszczalnia) na kwote 100.000
zt:
oraz zaplanowanych na lata 2014-2016%, {j..
— ,Modernizagja sieci wodociggowej magistralne”, ul. Sikorskiego {odcinek od
ulicy Kanalowej do Grudzigdzkiej), ul. Pilska (odcinek od Krono-Akademia
do Warynskiego), kwota ogdélem 300.000 zi, w tym kwota 150.000
zaplanowana na 2015,

~ ,Modernizacja kolektora kanalizacji sanitarnej” (ul. Narutowicza i odcinek ul.
Koszalifiska — Zielona), kwota og6lem 700.000 zt, w tym kwota 350.000
zaplanowana na 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 428-431)

Burmistrz wyjasnil, Zze brak wykonania inwestycji przez Spotke pozostawat bez
wplywu na ceny i stawki optat zawartych we wnioskach taryfowych, gdyz podstawg
ustalenia niezbednych przychodéw na potrzeby obliczenia wysokosci cen za wode
i §cieki przez Spoike byly dane ewidencji finansowo-ksiggowej.

(dowdd: akta kontroli str. 479)

1.8. W okresie objetym kontrola Radni, mieszkaricy oraz organizacje pozarzadowe
nie sktadaly wnioskow o ujecie zada inwestycyjnych dotyczgcych sieci
wodogciagowo-kanalizacyjnych w planach rozwoju; do Urzgdu nie wplywaly tez
skargi mieszkancow, organizacii pozarzadowych, Radnych  dotyczace
przedktadanych przez Spotke plandw rozwoju.

(dowod: akta kontroli str, 603)
Burmistrz wyjasnil, ze na posiedzeniach Rady Miasta i merytorycznych Komisji Rady

Miasta, Zarzad Spoiki przedstawiat zasady tworzenia taryf, ich kalkulacje, w tym
takze plany amortyzacji i zasady jej naliczania dla sieci wodociggowo -

2 Inwestycje zaplanowane do wykonania w Wisloletnim Planie Rozwoju 2011-2013,

3 Pozycla zostala przesunigta z Wieloletniego Planu Rozwoju 2011-2013 (kwota 600.000 2f), do Wieloletniego Planu
Rozwoju 2074- 2016 (kwota 300.000 24),

¥ Inwestycie zaplanowane do wykanania w Wielolelnim Planie Rozwoju 2014-2018.
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Ustalone
hisprawldiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalosci

Ocena czastkowa

<Szczecinka planéw rozwoju.

Opis stanu
faklycznego

kanalizacyjnej na terenie Miasta; przedstawione na sesji Rady Miasta przez Spolke
wyliczenia i kalkulacje dotyczace planu taryfowego byly czytelne i zrozumiate.

(dowdd: akta koniroli str. 481)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci .

W badanym okresie' W Urzedzie nie zostata '-przngtagﬁﬁ’d?)kumentowanej formié}"}
pisemna procedura  weryfikacji przedkiadanych przez Spélke Burmistrzowi

e (dowr.'ifi’:‘ é'it:é.i-(ontroli str. 464)

NIK zwraca uwagg, ze zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych, ustalonych przez Ministra Finanséw Komunikatem nr 23
2 16.12.2009 r.%, jedng 2 zasad realizujacych przedmiotowe standardy, winna byé
zasada pisemnosci sporzadzania wszystkich zarzadzer i procedur obowigzujacych
w jednostkach sektora finanséw publicznych,

Burmistrz wyjasnit, Ze w Urzedzie w sposéb formalny nie zostata przyjeta procedura
weryfikacji przedktadanych przez Spétke planow rozwoju.

(dowéd: akta kontroli str. 464)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze byly prowadzone prawidlowe dzialania
dotyczace weryfikacji przedkiadanych przez Spélke wieloletnich plandw rozwoju,
jednak brak udokumentowania tego procesu utrudniat sprawowanie nadzoru nad
jego realizacja.

2. Wywiazywanie si¢ Burmistrza z obowiazku weryfikacji taryf
proponowanych przez Spotke.

21. W Urzgdzie nie zostaly przyjete w udokumentowanej formie procedury
wzakresie oceny prawidlowosci przekazywanych przez Spélke wnioskéw
taryfowych i ich weryfikacji. Nie zostaly rowniez okreslone terminy na przygotowanie
opinii poszczegolnych uczestnikéw procesu weryfikagii.

(dowdd: akta kontroli str. 457, 460, 603)

Zgodnie z Regulaminem opracowywanie analiz problemowych i ocen sytuacji
gospodarcze] spolek utworzonych przez Miasto nalezalo do zadan Wydzialu
Nadzoru. (dowdd: akta kontroli str. 39, 49)

Burmistrz wyjasnil, Ze w Urzedzie nie przyjeto w sposéb formalny pisemnych
procedur w zakresie ocen prawidlowosci oraz poprawnosci przekazywanych przez
Spotke wnioskéw taryfowych. (dowdd: akta kontroli str. 460)

Urzad nie dysponowal dokumentami potwierdzajacymi poszczegbine etapy
weryfikowania kosztdw zwigzanych ze $wiadczeniem usiug wodociggowo-
kanalizacyjnych. Burmistrz wyjaénit, ze pracownicy Wydziatu Nadzoru udajg sie do
Spolki i na migjscu wyjadniajg z kisrownictwem Spélki oraz sluzbami ksiggowymi
wszelkie watpliwosci (weryfikacja ta zajmuje ok, 4-5 dni). Z tych dzialaf jest
sporzadzana notatka.

(dowod: akta kontroli str. 458, 460, 462)

% DzUrz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84. Dalej Standardy kenboli zarzgdeze;.
% Standard 10 -- Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej.
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2.2. W latach 2013-2015 Spdtka skfadata wnioski o zatwierdzenie taryf dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode | zbiorowego odprowadzenia $ciekow na terenie
Miasta kazdorazowo 19 lutego™, tj. w terminie okreslonym w art. 24 ust. 2 Ustawy
(70 dni przed planowang data wejécia taryf w zycie).

Do ww. wnioskéw ziozonych w latach 2013-2015 Spotka dolgczyla dokumenty
wymagane § 19 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z 26.06.2006 r. w sprawie
okreslenia faryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw3, w tym taryfy za
zbiorowe zaopatrzenie w wode | zbiorowe odprowadzanie S$ciekéw oraz
uzasadnienia wnioskow (zawierajace zakres Swiadczonych usiug i lokalnych
uwarunkowan ich $wiadczenia; standardy jako$ciowe ustug, w tym informacje
dotyczacq wplywu okreslonej taryfy na ich poprawe; spodziewang poprawe jakoSci
ustug przy wprowadzeniu nowych metod alokacji kosztéw; zmiany warunkow
ekonomicznych w czasie obowiazywania taryf).

(dowdd: akta kontroli str. 143-144)

2.3. Burmistrz zlecat Wydziatowi Nadzoru weryfikacje wykazanych przez Spotke
kosztdw, z punktow widzenia celowosci ich ponoszenia, stosownie do wymogu
okredlonego w art. 24 ust. 4 Ustawy. Udokumentowano w badanym okresie trzy
analizy dotyczace zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopalrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzenia $ciekéw na terenie Miasta Szczecinek na okres:
1.05.2013 r. do 30.04.2014 r; 1.05.2014 do 30.04.2015 r. i od 1.05.2015 do
30.04.2016 .
Wydziat Nadzoru w sporzadzonych analizach stwierdzit m.in..
— wazrost kosztow bezposrednich (dot. analizy wniosku taryfowego na okres
1,05.2013 r. do 30.04.2014 r.),
— spadek kosztéw bezposdrednich (dot. analizy wniosku taryfowego na okresy.
1.05.2014 do 30.04.2015 . i od 1.05.2015 do 30.04.2016r.).
Analizami objeto m.in. koszly posrednie: koszly wydzialowe (transport, marketing,
laboratorium, dzial energetyczny) i ogblnozakladowe (koszty zarzadu). We
wszystkich trzech analizach wskazano marze zysku ustalong na poziomie 2%.

(dowdd: akta kontroli str, 437-448)

W analizie wniosku Spotki dotyczacego zatwierdzenia taryf dia zbiorowego
zaopatrzenia w wode | zbiorowego odprowadzenie $ciekéw na okres 1.05.2015 do
30.04.2016 wskazano: ,Zaohserwowany od kilku lat spadek kosztow spowodowaf
spadek ceny wody (o 0,04 zf) jak i réwnieZ spadek ceny za odprowadzanie sciekéw
(0 0,06 zi). W ogblnym rachunku cena 1m3 wody i odprowadzania Sciekow spadnie
o 0,10 zt”. Odno$nie zatrudnienia i wynagrodzenia w ww. analizie stwierdzono:
JKoszty wynagrodzenia w roku obowigzywania nowych taryf stanowig 9,41%
kosztéw ogbinych (w 2014 r. wynosily 9,06%). Srednie wynagrodzenie brutto
w Spéice: 2012 r. — 2535 zi, 2013 r. - 2534 zf; 2014 1. — 2656 zI. Zatrudnienie
w Spéice: 2013 1. — 158 0s6b, 2014 r. - 159 0s6b, 24.02.2015 1. - 159 0sob”.

(dowdd: akta kontroli str. 438-440)
2.4. Weryfikowanie kosztow zwiazanych z realizowaniem inwestycji ujgtych
w planach rozwoju, w szczegolnosci przypadki braku realizacji inwestycji, ktorych

koszty przyjeto, jako jeden z czynnikéw ksztaltujacych ceny ustug na poprzedni rok
przedstawiono w pkt. 1.7. niniejszego Wystapienia pokontrolnego.

(dowéd: akta kontroli str. 428-431)

¥ 19022013 r. (dot. taryly na okres 1.05.2013 r. do 30.04.2094 r.); 19.02.2014 r. (dot taryfy na okres 1.05.2014 r. do
30.04.2015 .} i 19.02.2015 r. (dot. taryfy na okres 1.05.2015 1. do 30.04.2016 1),
3 Dzl Nr 127, poz. 886. Dalej: Rozporzagzen'e.
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2.5. Dane dolyczace liczby odbiorcow usiugi dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow, planu i wykonania sprzedazy wody i $ciekow, odnotowanych strat wody
Urzad pozyskiwat z m.in. sprawozdan Zarzadu Spolki za dany rok.

(dowod: akta kontroli str. 477478, 482-483)

Burmistrz wyjasnil, 2e zadane wiasne gminy, jakim jest zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw jest realizowane przez utworzong przez
Miasto Spbtke. (dowdd: akta kontroli str. 477)

2.8. Uchwalg Nr 3/2014 z 11.06.2014 r. i Nr 3/2105 z 28.05.2015 r. w sprawie
podziafu zysku za rok odpowiednio 2013 i 2014 Zwyczajne Zgromadzenie
Wspdlnikow Spotki postanowilo wylaczyé zysk od podzialu pomigdzy wspoinikéw
Spoiki i przeznaczy¢ go w calosci na kapitat zapasowy w kwocie odpowiednio za
2013 1. - 6.210.443,91 zl netto i za 2014 — 6.948.815,96 zI netio,

(dowdd: akta kontroli str. 603)

Prezes Spolki w udzielonej informacii stwierdzit, Ze: ,Spotka od wielu lat stosuje
marze zysku na poziomie 2%. Stosowana marza zysku nie jest ucigzliwa dla
odbiorcéw ustug i ma on na celu zabezpieczy¢ Spéike przed ryzykiem wystapienia
kosztow, ktdrych na efapie budowania taryly nie mozna przewidzieé. Spotka przy
kalkulacji taryf zobligowana jest sfosowaé zapisy rozporzgdzenia faryfowego
i wigkszo$¢ kosziow w roku obowigzywania nowych taryf wynika z ewidencji
ksiggowef  roku  obrachunkowego powigkszonej o dopuszczone ww
rozporzadzeniem wskazniki - inflacji fub cen produkji sprzedanej przemystu. Marza
zysku jest akceptowana i honorowana przez wojtow/burmistrzéw czego dowodem
Jest pozytywna weryfikacja taryf,
Obowigzkiem zarzadu jest analiza sytuacji finansowo-ekonomicznej Spéfii, w tym
przychodow, kosztow, wyniku, a szczegélnie z podstawowsj dziatalnosci, jaka jest
zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw. Zarzed spoiki
prowadzi controlling zarzqdczy m.in. w w/w obszarze, posiada do tego niezbedne
narzgdzia IT oraz wyspecjalizowang kadre. Zarzad w badanym okresie nie stwierdzif
by w latach 2013, 2014 wystapita przekroczona zyskownosc {...) W roku 2013 zysk
netto Spofki wyniosf 6,2 min zt natomiast w roku 2014 6,9 min 2} Zysk na
wskazanym poziomie fest skutkiem ksiggowego rozliczenia dotacji w omawianych
latach w pozycji pozostafe przychody operacyjne, w wartosciach odpowiednio 7,99
min 2t w roku 2013 oraz 7,69 min 1. (...) W odniesieniu do dzialainodci w zakresfe
zbiorowego zaopafrzenia w wodg | zbiorowego odprowadzania $ciekéw Spéfka
wygenerowala nastgpujace wyniki: (...) 2013 Szczecinek - strata 526 975 zf (-3%);
2014 Szczecinek - zysk 128 687 zt (0,8%.). Nalezy w tym miejscu podkresli,
zgodnie z decyzjg UOKIKRWR 39/2004, ,zgodnie z orzecznictwem Sadu
Antymonopolowego (wyrok z dnia 24 kwietnia 2002 r. sygn. akf XVIl Ama 73/01),
w gospodarce rynkowesj, usfugi komunalne sq ,,towarem" jak kazdy inny. Ich cena
musi wigc pokrywac koszly, a ponadfo umozliwia¢ osigganie zysku. Osiaganie
zysku przez podmiot gospodarczy fest warunkiem utrzymania sig na rynku, gdyz
umozliwia rozwoj. Nie mozna zatem oczekiwaé od podmiotu $wiadczacego takie
usiugi, aby dobrowolnie rezygnowat z zysku w czesci lub cafosci. W powyzszym
orzeczeniu Sad stwierdzit réwniez m.in., iz osiqgany przez przedsiebiorce 16% zysk
Jednostkowy na sprzedazy wody nie jest weale zyskiem nadmiernym. W ocenie
Prezesa UOKIK nawet narzuf zysku w wysokosci 20% réwniez nie jest nadmiernie
wygorowany. Reasumujgc, Spotka nie generuje nadmiernej zyskownosci(...)"
(dowod: akta kontroli str. 507-508)

2.7. W Urzedzie przeprowadzano dla badanego okresu analizy dotyczace wplywu
wzrostu cen ustug wodociggowo-kanalizacyjnych na poziom wydatkéw
mieszkancow. Z przeprowadzanych analiz wynika, Ze zostal zachowany 3%
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Ustalons
nieprawldiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

wskaznik ponoszonych wydatkéw w dochodzie rozporzadzalnym na osobe
w gospodarstwie domowym.

(dowod: akta kontroli str. 484-486)

W sprawie ewentuainego wymiaru obcigzen finansowych Gminy | jej mieszkancow
w sytuacji niewykonania infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej w ramach
projektu ,Zintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa w dorzeczu Parsety” | wplywu
jej wykonania na koszty ponoszone przez odbiorcéw Burmistrz m.in. wyjasnit
....Komisja Europejska nie wystosowala wobec Polski zarzutow formalnych w
kwestii wdrozenia dyreklfywy 91/271/EWG dotyczacej oczyszczania $ciekéw
komunalnych, a wigc nie wszczefo postepowania w fym zakresie. Diatego fez nie
Jest mozliwe okreslenie wysokodci ewentualnej kary w sytuacji braku wykonania
infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej w ramach Projektu ,Zintegrowana
gospodarka wodno-Sciekowa w dorzeczu Parsely”. Miarodajnym wskaznikiem
kosztow ponoszonych przez odbiorcéw jest wskaZnik obcigzenia budzetow
domowych opfatami za wode i $cieki. Wskaznik ten okreSlony w wylycznych
unijinych okre$la maksymalny prég zdolnoSci gospodarstw domowych do
ponoszenia oplat za wode | cieki na poziomie 3% dochodu do dyspozyci ...
wskaznik obciazenia budzetu mieszkarcow Szczecinka oplatami za wode i Scieki
przed realizacja projektu ksztaftowaf sig na poziomie od 1,76% w roku 2007 do 1,9%
w roku 2009 (bez uwzglednienia kar i opfat dodatkowych z tytutu zaniechania
projektu). Natomiast po realizacji projektu wskaznik ten ksztaftuje si¢ na poziomie
zaledwie 0 ok, 1% wyzszym niz w przypadku zaniechania realizacji projektu i ma
tendencje spadkowa, a Spolka (gmina) nie jest zagrozona karami i podwyzszonymi
opfatami”.

(dowod: akta kontroli str. 466-471)

Burmistrz wyjasnit, ze pracownicy Wydzialu Nadzoru badajg zdolnos¢ mieszkarcow
do ponoszenia optat z tytulu wody i $ciekoéw zgodnie z metoda szacowania dochodu
do dyspozycji okreslong w wytycznych dokumentu ,Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia 2007-2013 Wytyczne w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych
z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochéd”
oraz studium wykonalno$ci projektu ,Zintegrowana gospodarka wodno-§ciekowa w
dorzeczu Parsety". (dowdd: akta kontrali str. 462, 481)

2.8. Proces weryfikacji projektu taryf i sposob dokumentowania przedstawiono
W punkcie 2.3 niniejszego wystapienia.
(dowod: akta kontroli str. 437-448)

W dzialaino$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

W badanym okresie w Urzedzie nie zostala przyjeta udokumentowana procedura
weryfikacji przedktadanych przez Spélke Burmistrzowi wnioskow taryfowych.

NiK zwraca uwage, ze zgodnie ze ww. Standardami kontroli zarzadczej, jedng
zzasad realizujgcych przedmiotowe standardy, winna byé zasada pisemnosc
sporzadzania wszystkich zarzgdzen i procedur obowigzujacych w jednostkach
sektora finansow publicznych.

Burmistrz. wyjasnil, ze w Urzedzie nie. przyjeto w sposob formalny Jpisemnych
~procedur w zakresie oceny prawidlowo$ci oraz poprawnosci przekazywanych przez

® Tgbelad5-1_W1 Obcigzenie migszkaichw optatami z projektem UE - Miasto Szczecinek).

1



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie

wykorzystania uwag

..\\

na przygotowanie opinii poszczegdlnych uczestnikow procesy weryfikagji.

o (dowod: akta kontroli str-460)
Najwyiszaml;lia Kontroli ocenia, e byly podejmowane prawidlowe dziatania
dotyczace weryfikacji taryf przedktadanych przez Spolke, jednak brak
udokumentowania tego procesu utrudniat sprawowanie nadzoru nad jego realizacja,

IV. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli odstepuje od sformutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwbch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przysfuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrofi

‘wterminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie

wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dzialan.
W przypadku wniesienia zastizezert do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informagji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia «;'3’/5 grudnia 2015,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Leszek Chwat
doradca techniczny

DY REKTOR

o, IS f ' Dietegatura & Fore] 1k
SRS ‘ Wil
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