WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

K-1.431.1.57.2017.7.KK

Szczecin, dnia 28 sierpnia 2017 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja ujetego do dofinansowania w ramach Narodowego
Programu Przebudowy Drog Lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo
— Dostgpnos¢ - Rozwoj, w roku 2015 - zadania
pn. ,, Przebudowa ulicy 1-go Maja w Szczecinku — I1 etap ™.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502
Szczecin

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Miasto Szczecinek
Urzad Miasta
Plac Wolnosci 13, 78-400 Szczecinek

Osoba pelniaca funkcje
organu w okresie objetym
kontrola oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Jerzy Hardie - Douglas — Burmistrz Miasta Szczecinek, w catym
okresie objetym kontrola

Osoby udzielajace
wyjasnien w trakcie kontroli

Honorata Mauer - Kulczewska — Inspektor w Wydziale Inwestycji,
Urzad Miasta w Szczecinku

Od dnia 29 wrze$nia 2014 r., do dnia 30 maja 2017 r., tj. od dnia
wplywu wniosku o dofinansowanie do Zachodniopomorskiego

k jety kontrol . ‘ e | :
Okres objety kontrola Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie, do dnia przeprowadzenia
kontroli.
1. Krzysztof Kierczuk, starszy inspektor wojewodzki w Wydziale
Kontrolujacy Kontroli — kierownik zespotu kontrolnego.

2. Rafal Manczak, inspektor wojewddzki w  Wydziale
Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego.

Nr upowaznienia

K-1/56/17, z dnia 18 maja 2017 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
oraz § 7 umowy nr 12/NPPDL/2015 z dnia 23 czerwca 2015 r.
0 dofinansowanie zadania nr 12/NPPDL/2014 pn.: ,, Przebudowa
ulicy 1-go Maja w Szczecinku — 11 etap .

Termin kontroli

30 maja 2017 r.

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl

Informacja dla Obywatela
www.obywatel.gov.pl

JOBYWATEL
tel. 222-500-109 Iub 222-500-115



Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2016.1870 j.t.).

3. Ustawa z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.2015.2164 j.t.).

4., Ustawa z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.2016.290 j.t.)
i obowigzujgce przepisy zwigzane z realizacjg drogowych inwestycji budowlanych (patrz
zalacznik do zawiadomienia o kontroli).

5. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U.2016.198 j.t.).

6. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji
celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drog
powiatowych i gminnych (Dz.U.2014.316 j.t.).

7. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdétowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U.2010.238.1579).

8. Program Wieloletni, ustanowiony uchwala nr 174/2011 Rady Ministrow z dnia
6 wrzesnia 2011 r., pod nazwg ,,Narodowy program przebudowy drég lokalnych — Etap I
Bezpieczenstwo-Dostepno§é-Rozwdj”, zmieniony Uchwata Nr 199/2012 Rady Ministrow z
dnia 27 listopada 2012 r. i wuchwala nr 194/2013 Rady Ministrow 2z dnia
29 pazdziernika 2013 r.

9. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U.2013.168 j.t.).

10. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U.2016.1440 j.t.)
z przepisami wykonawczymi.

Zadanie nr 12/NPPDL/2014 pn.: ,,Przebudowa ulicy 1-g0 Maja

OKkreélenie ob kontroli :
resienie obszartt Rontroll 1\ szczecinku — I etap”.

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnosci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zamoOwien
publicznych, zasadami wydatkowania $rodkow publicznych, Prawem budowlanym.

W  wyniku sprawdzenia zgodno$ci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza si¢, ze przedmiotowe zadanie
zrealizowano:

a) nie*/zgodnie z Umowa o dofinansowanie zadania z budzetu panstwa nr 12/NPPDL/2015 z dnia
23 czerwca 2015 r., Aneksem nr 1 z dnia 1 pazdziernika 2015 r. oraz wykazem wydatkow
kwalifikowalnych stanowigcych zalacznik nr 2 do umowy.

b) nie*/zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych,

C) nie*/zgodnie z zasadami wydatkowania §rodkow publicznych,

d) niezgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane: kontrolowany nie posiadat zatwierdzonej
przez wihasciwy organ (Starosta) czasowej organizacji ruchu. Przekazana kontrolujacym kopia
Projektu tymczasowej organizacji ruchu zostata uzgodniona przez Urzad Miasta w Szczecinku
oraz zaopiniowana z uwagami przez Komende Wojewddzka Policji w Szczecinie.




2.

Zgodnie z ustawg z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych oraz ustawg z dnia 20 czerwca
1992 r. prawo o ruchu drogowym zarzadca drogi gminnej jest wojt (burmistrz, prezydent
miasta). Zgodnie z ustawg prawo o ruchu drogowym z dnia 20 czerwca 1997 r. oraz
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzes$nia 2003 r. w sprawie szczegotowych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem
organem zarzadzajagcym ruchem na drogach gminnych jest Starosta. Z powyzszego wynika, ze
Wykonawca robot przed przystgpieniem do wykonywania robdt powinien uzgodni¢ czasowg
organizacj¢ ruchu w odpowiedniej jednostce organizacyjnej a nastgpnie zatwierdzi¢ ja
w Starostwie Powiatowym. Oznacza to, ze Kierownik Budowy naruszyt art. 22 pkt 1 ustawy
z dnia 07 lipca 1994 r Prawo budowlane ,,Do podstawowych obowigzkow kierownika budowy
nalezy protokolarne przejecie od inwestora i odpowiednie zabezpieczenie terenu budowy wraz
ze znajdujgcymi si¢ na nim obiektami budowlanymi, urzgdzeniami technicznymi i stalymi
punktami osnowy geodezyjnej oraz podlegajgcymi ochronie elementami Srodowiska
przyrodniczego i kulturowego” oraz art. 22 pkt. 3 ww. ustawy: ,,Do podstawowych obowigzkow
kierownika budowy nalezy zapewnienie geodezyjnego wytyczenia obiektu oraz zorganizowanie
budowy i kierowanie budowq obiektu budowlanego w sposob zgodny z projektem i pozwoleniem
na budowe, przepisami, w tym techniczno-budowlanymi, oraz przepisami bezpieczenstwa
i higieny pracy”.

Inspektor nadzoru inwestorskiego dopuscit do prowadzenia robdt przez wykonawce bez
zatwierdzonej tymczasowej organizacji ruchu drogowego na czas wykonywania robot, czym
naruszyt art. 25 pkt 1 Ustawy z dnia 07 lipca 1994 r. Prawo budowlane ,,Do podstawowych
obowiqzkow inspektora nadzoru inwestorskiego nalezy reprezentowanie inwestora na budowie
przez sprawowanie kontroli zgodnosci jej realizacji z projektem i pozwoleniem na budowe,
przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej” oraz art. 26 pkt. 2 ww. ustawy: ,,Inspektor
nadzoru inwestorskiego ma prawo zgdaé¢ od kierownika budowy lub kierownika robot
dokonania poprawek bgdZz ponownego wykonania wadliwie wykonanych robot, a takze
wstrzymania dalszych robot budowlanych w przypadku, gdyby ich kontynuacja mogta wywotac
zagrozenie bgdz spowodowac niedopuszczalng niezgodnosc z projektem lub pozwoleniem na
budowe”.

Ogledziny wykonanych robot budowlanych i dokumentaciji zadania.

Ogledziny robot przeprowadzono w dniu kontroli 1 sporzadzono protokét z ogledzin (str.573-574
akt kontroli). Zakres wykonanych robdt budowlanych, na dzien przeprowadzenia kontroli,
udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficznej z ogledzin w miejscu wykonanych
robot budowlanych, w ilosci 26 zdjec, ktore wigczono do akt kontroli (str. 575-581).

Podczas ogledzin robot stwierdzono nastepujace usterki:

a)
b)

c)
d)

e)

Znaki drogowe zastonigte przez gatezie drzew (zdjgcie nr 3, 4, 10);

Zapadnieta nawierzchnia chodnika z kostki betonowej przy studni kanalizacyjnej (zdjecie
nr 18);

Nieprawidtowo odtworzona nawierzchnia jezdni po usunigciu awarii (zdjecie nr 19, 26);
Peknigta nawierzchnia jezdni przy wpuscie ulicznym (zdjecie nr 25);

Nie znaleziono miejsc poboru probek nawierzchni asfaltobetonowej.




Stwierdzone w punktach a)-d) usterki nie majg wptywu na oceng dziatalnosci Miasta Szczecinek.
Odnosnie punktu e) w dniu 23 czerwca 2017 r. skierowano do Beneficjenta pismo z prosba
o zlozenie wyjasnien.

Ztozone w dniu 3 lipca 2017 r. wyjasnienia, po ich przeanalizowaniu przyj¢to.

3. Weryfikacja rozliczenia zadania.

Beneficjent wywigzal si¢ z obowiazku rozliczenia zadania nr 12/NPPDL/2014, przekazujac
terminowo sprawozdanie koncowe z realizacji zadania (zalacznik nr 6), korncowe rozliczenie
finansowe zadania na dzien 31 grudnia 2015 r. (zalacznik nr 3) 1 rozliczenie inwestycji
finansowanej ze srodkow budzetu panstwa wynikajacego z Rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie szczegdlowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa. Poczynajac
od dnia zawarcia umowy, wszystkie informacje miesigczne o zaawansowaniu realizacji zadania
zostaty ztozone terminowo.

Nie*/Zachodzi zgodno$¢ sktadanych rozliczen i sprawozdania koncowego z umowg
o dofinansowanie.

Beneficjent w catosci rozliczyt przekazang mu dotacje w wysokosci: 1 157 699,00 zt. Beneficjent
przekazal terminowo na realizacj¢ zadania wkiad wlasny, w wysokosci zgodnej z Umowa
0 dofinansowanie, tj. 1157 699,52 zi. Potwierdzono wniesieniec wkladu przez Partnera (akta
kontroli, str. 567-568).

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci
Opisano w punkcie 1 lit. d).

Protokoét z ogledzin w miejscu wykonanych robot budowlanych.

W dniu 23 czerwca 2017 r., na podstawie art. 35 Ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. nr 185, poz. 1092), poproszono o zlozenie w terminie do
dnia 30 czerwca 2017 r. wyjasnien dotyczacych przeprowadzone;j

wizji lokalnej - sposobu zrealizowania badan i sprawdzen,

L. o ktorych mowa w Szczegotowej Specyfikacji Technicznej, Dzial
Wyjasnienia, protokoly, D - 04.07.01 PODBUDOWA Z BETONU ASFALTOWEGO,
oswiadczenia Dzial D-04.08.01 WYROWNANIE PODBUDOWY

MIESZANKAMI MINERALNO-ASFALTOWYMI oraz Dziat D
- 05.03.05 NAWIERZCHNIA Z BETONU ASFALTOWEGO.

W dniu 3 lipca 2017 r. Beneficjent przedtozyl wyjasnienia,
dotaczajac Druki Kontroli Robodt, dotyczace wykonania 1 odbioru
podbudowy z betonu asfaltowego, warstwy wigzacej oraz
$cieralnej nawierzchni z betonu asfaltowego wraz z dokumentami
potwierdzajagcymi wykonanie badan i sprawdzen wymaganych
w zapisach SST.

Zespot kontrolujagcy ocenia dziatalno§¢ Miasta Szczecinek

Ocena obszaru kontroli . . . . L.
w skontrolowanym zakresie pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod numerem 4 w Urzedzie

Whis do ksiazki kontroli Miasta w Szczecinku w dniu 30 maja 2017 r.




Zalecenia

W zwigzku z nieprawidlowo$ciami, opisanymi w punkcie 1 lit. d)

wystapienia pokontrolnego, zalecam:

1. Egzekwowanie od Wykonawcy sporzadzania Czasowej
organizacji ruchu oraz jej uzgadniania 1 zatwierdzania
w odpowiedniej jednostce organizacyjnej.

2. Egzekwowanie od inspektora nadzoru inwestorskiego jego
podstawowych obowigzkow.

3. Usunigcie usterek stwierdzonych podczas ogledzin w miejscu
wykonanych robét, o ktorych mowa w punkcie 2. wystapienia
oraz potwierdzenie tego zdjeciami, przestanymi poczta
elektroniczng na adres email: kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl
lub wydrukowanymi i dostarczonymi do Wydziatu Kontroli
ZUW w Szczecinie.

Pouczenia

- Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
W administracji rzagdowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092) od
wystgpienia  pokontrolnego  nie  przystuguja  $rodki
odwotawcze.

— O sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, prosze
powiadomi¢ mnie za poSrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA




