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ILUSTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.
1.1.  Dane ogéine dotyczace kontroli,

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Miasta Szczecinek przeprowadzona zostala
przez Regionalng Izbg Obrachunkows w Szczecinie w osobach:

» St inspektora Renatg Podgorska, dziatajacego na podstawie upowaznienia Nr 85/2018
zdnia 6 sierpnia 2018r. wydanego przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w okresic od 9 sierpnia do 28 wrzesnia 2018r.,

* St Inspektora Marcina Binasia, dzialajacego na podstawie upowaznienia nr 60/2018 z
dnia 8 maja 2018 r. wydanego przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szczecinie, W okresie od 30 maja do 16 sierpnia 2018 r. oraz upowaznienia Nr 91/2018 =z
dnia 28 sierpnia 2018r., w okresie od dnia 4 do 28 wrzesnia 2018r.,,

* Inspektora Anng Janiuk, dzialajaca na podstawie upowaznienia Nr 86/2018 z dnia 06
sierpnia 2018r. wydanego przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
w okresie od 21 sicrpnia do 28 wrzednia 201 8r.

Jednostka kontrolowana:

Miasto Szczecinek

Pl. Wolnosci 13

78-400 Szczecinek

Szezecinek — miasto w péinocno-zachodniej Polsce, na Pomorzu Zachodnim o powierzchni
4 845,94 ha.. Miasto na pograniczu Pojezierza Drawskiego i Pojezierza Szczecineckiego,
polozone pomigdzy trzema jeziorami: Trzesiecko, Wielimie i Wilczkowo. Zatozony w 1310
roku przez ksigeia Warcistawa IV od razu otrzymat prawa miejskie.

W Szezecinku kizyzujg si¢ droga krajowa nr 11 i nr 20, a swoj bieg rozpoczyna droga
wojewodzka nr 172, Miasto jest tez istotnym wezlem kolejowym, laczgc trasy nr 210, 404 i
405.Wedlug danych z 31 grudnia 2017 r. miasto liczyto 37 749 mieszkanicow.

1.2. Kierownictwo jednostki samorzgdu terytorialnego.

W badanym okresie funkcje kierownicze pelnili :
Przewodniczaca Rady Miasta -Katarzyna Dudz wybrana na mocy uchwaly Nr I/1/2014
Rady Miasta Szczecinek z dnia 28 listopada 2014 r. Kserokopie uchwaly zlozono do akt
kontroli pod poz. 160
Wiceprzewodniczaca Rady Miasta — Malgorzata Bata wybrana na mocy uchwaly Nr
1/2/2014 Rady Miasta Szczecinek z dnia 28 listopada 2014 1.
Wiceprzewodniczaea Rady Miasta — Malgorzata Kuszmar wybrana na mocy uchwaty Nr
172/2014 Rady Miasta Szczecinek z dnia 28 listopada 2014 r. Kserokopie uchwaty ztozono do
akt kontroli pod poz. 161.
Burmistrz Miasta Szczecinek — Jerzy Hardie-Douglas wybrany w wyborach
samorzagdowych przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 r. na podstawic zaswiadczenia
Migjskiej Komisji Wyborczej w Szczecinku z dnia 25 listopada 2014r. Kserokopie
za$wiadczenia ztozono do akt kontroli pod poz.162.
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Na podstawie o$wiadczenia zlozonego w trakcie kontroli przez Burmistrza do akt
kontroli pod poz. 163 stwierdzono, ze w badanym okresie, czynno$ci z zakresu prawa pracy
wobec Burmistrza Miasta Szczecinek 2z  wylgczeniem czynnosci  zwiazanych 2z
nawigzywaniem 1 rozwigzywaniem stosunku pracy wykonywal Sekretarz Miasta a
wynagrodzenie ustalala Rada Miasta. Czynnosci zwigzane 2z nawigzywaniem i
rozwigzywaniem stosunku pracy wykonywat Przewodniczacy Rady Miasta.

Zastepca Burmistrza Miasta Szczecinek — Daniel Rak, powolany zarzgdzeniem Burmistrza
Miasta Szczecinek z dnia 6 grudnia 2010 roku w sprawie okreslenia liczby i powolania
Zastepey Burmistrza Miasta Szczecinek. Kserokopie zarzadzenia ztozono do akt kontroli pod
poz. 164.

Sekretarz Miasta — Romualda Wojcik, powotana uchwalg Nr 11I/13/1990 Rady Miasta w
Szczecinku z dnia 28 czerwca 1990 r. Na podstawie art. 53 ust. lustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych ww. zostala zatrudniona na stanowisku Sekretarza
Miasta na podstawie umowy o pracg zawartej na czas nieokreslony. Po przejéciu w dniu 31
stycznia 2018 r. Pani Romualdy Wojcik na emeryture od dnia 1 lutego 2018 r. funkcje
Sekretarza Miasta pelni Pani Joanna Gawrych. Kserokopie $§wiadectwa pracy, pisma OR-
1111/1/09 1 porozumienia zozono do akt kontroli pod poz.165.

Skarbnik Miasta — Grzegorz Kotomycki , powolany na stanowisko z dniem 15 marca 1995
t., uchwalg Nr VII(48)95 Rady Migjskiej w Szezecinku z dnia 2 marca 1995 roku. Kserokopie
pisma w tej sprawie zfozono do akt kontroli pod poz. 166. - '

1.3. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne
1.3.1. Statut

W badanym okresie w Urzedzie Miasta Szczecinek obowigzywal statut Miasta
Szezecinek przyjety uchwalg Nr V/39/03 Rady Miasta z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie
statutu Miasta Szczecinek z pdZniejszymi zmianami wprowadzonymi uchwalami nr
X11/98/2015 z dnia 6 lipca 2015 r. i nr XXI11/206/2016 z dnia 4 kwietnia 2016 r. Tekst
jednolity  zostat  opublikowany w  Dzienniku  Urzedowym = Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego pod poz. 2769 z dnia 8 lipca 2016 r. Statut okreslat:

e ustrdj Miasta Szczecinka,

e organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy Rady Miasta i komisji Rewizyjnej

s zasady tworzenia i dzialania Klubu Radnych,

e iryb i organizacj¢ pracy Burmistrza Miasta 1 jego zastgpcow,

o zasady tworzenia, laczenia, podzialu i1 znoszenia jednostek pomocniczych 1 ich
funkcjonowania, udzialu przewodniczacych tych jednostek w pracach rady i komisjach
oraz uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowe] w
ramach budzetu Miasta,

* Zasady dostepu do dokumentéw organdéw gminy i korzystania z nich.

1.3.2. Regulamin organizacyjny urze¢du

W latach 2014-2017 w Urzgdzie Miasta Szczecinek obowigzywal Regulamin
Organizacyjny okreslajacy
— zakres dziatania i zadania Urzedu,
— organizacj¢ Urzgdu,
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— zasady funkcjonowania Urzedu,

— zadania Dyrektorow Wydzialow i Kierownikdéw Referatow,

— zasady podpisywania pism i dokumentdw,

— obieg dokumentow,

— organizacj¢ przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg,

— tryb udzielania odpowiedzi na zapytania Radnych oraz wystapienia Komisji Rady,
Ww. Regulamin zostal wprowadzony do stosowania zarzadzeniem nr 151/2011 Burmistrza

Miasta Szczecinek z dnia 16 grudnia 2011 r., a nastepnie zmieniony n/w zarzadzeniami :
— nr 107/2012 z dnia 22 listopada 2012 r.
— nr 8/2013 z dnia 17 stycznia 2013 r.
— nr31/2013 z dnia 28 marca 2013 r.
— nr 72/2013 z dnia 23 sierpnia 2013 r,
— 1nr 79/2013 z dnia 9 wrze$nia 2013 r.
~ nr 82/2013 z dnia 26 wrzesnia 2013 r.
— nr 15/2014 z dnia 4 lutego 2014 1,
— nr61/2014 z dnia 10 czerwca 2014 r.
— nr73/2014 z dnia 21 lipca 2014 r.
— nr 80/2014 z dnia 5 sierpnia 2014 r.
— nr 38/2015 z dnia 4 marca 2015 .
— nr 53/2015 z dnia 31 marca 2015 r.
— 1nr 79/2015 z dnia 11 czerwca 2015 r.
— nr 137/2015 z dnia 1 grudnia 2015 r. w sprawie regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miasta Szczecinek, zmienionego zarzadzeniem
— nr 142/2016 z dnia 13 grudnia 2016 r.
— nr 38/2017 z dnia 5 kwietnia 2017 r.
— 1nr65/2017 z dnia 20 lipca 2017 r.
— nr 75/2018 z dnia 11 lipca 2018 r.

1.3.3. Srodki kontroli zabezpieczenia dost¢pu do komputeréw oraz kontrola
przetwarzania danych.

Od 24 czerwca 2014 r. w Urzedzie Miasta Szczecinek obowiazywato zarzadzenie Nr
65/2014 w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego Polityki i Instrukcji dotyczacych
ochrony danych osobowych w Urzedzie Miasta Szczecinek. Zarzgdzenie to  zmienilo
poprzednie zarzgdzenia :

- nr 11/99 7z dnia 14 wrzesnia 1999 .,
- nr 8/01 z dnia 13 lipca 2001 r.
W zalaczniku nr 1 do zarzadzenia zostala okreslona polityka bezpieczenstwa
informacji w Urzgdzie Miasta Szczecinek, w szczegolnosci:
- wykazy i opisy wymagane w procesie przetwarzania danych osobowych,
- $rodki techniczne 1 organizacyjne niezbedne do zapewnienia poufnosci,
integralnosci i rozliczalnosci przetwarzanych danych osobowych,
— organizacje przetwarzania danych osobowych,
P
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- postegpowanie w przypadku stwierdzenia naruszenia bezpieczenstwa
przetwarzania danych osobowych,
- powierzenie przetwarzania danych osobowych,
- przetwarzanie danych osobowych na komputerach przenosnych,
- kontrola systemu ochrony danych osobowych,
- szkolenia z zakresu bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych,
Ninigjsza polityka bezpieczenstwa zawierala n/w zalgczniki:
- Zalgeznik nr okresla wykaz budynkdéw 1 pomieszezen lub czesci pomieszezen
tworzacych obszar, w ktérym przetwarzane sg dane osobowe.
— Zalacznik nr 2 stanowi wykaz zbioroéw danych osobowych wraz ze wskazaniem
programéw zastosowanych do przetwarzania tych danych i opisem struktury zbiorow
danych wskazujgeych zawartos¢ poszezegblnych pdl informacyjnych i powiazania

miedzy nimi,

e Zalacznik nr 3 okresla sposdb przeplywu danych pomigdzy poszezegdlnymi
systemami.

- Zalacznik nr 4 zawieral wzdér upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych,

- Zatageznik nr 5 zawiera wykaz o0s0b przetwarzajacych dane w Urzedzie,
posiadajgcych upowaznienia.
— Zalacznik nr 6 okredla wzdér o$wiadczenia o znajomosci przepiséw odnosnie
ochrony danych osobowych,
- Zalacznik nr 7 ustala zakres dodatkowych obowigzkéw dla pracownikéow
Urzedu, wynikajgcy z ustawy o ochronie danych osobowych,
- Zatacznik nr 8 stanowi wzdr raportu z naruszenia bezpieczenstwa przetwarzania
danych osobowych,
- Zalgceznik nr 9 zawiera kwestionariusz kontroli doraznej bezpieczenistwa danych
osobowych,
W zalgczniku nr 2 do zarzadzenia nr 65/2014 z dnia 24 czerwcea 2014 r. zostala okreslona
Instrukcja zarzadzania systemem informatycznym stuzgcym do przetwarzania danych
osobowych w Urzedzie Miasta Szczecinek.

1.3.4. Dokumentacja finansowo ksiggowa
1.3.4.1. Dokumentacja opisujjca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci

Zarzadzeniem nr 109/2014 Burmistrza z dnia 28 listopada 2014 r. w sprawie ustalenia
zasad rachunkowosci w Urzedzie Miasta Szczecinek, wprowadzone do wewngtrznego
stosowania zasady polityke rachunkowos$ci zmienione zarzadzeniami:

o nr 120/2017 z dnia 07 grudnia 2017 r.
o nr 134/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r.
o nr 69/2018 z dnia 29 czerwca 2018 r.

1.3.4.2. Instrukeja obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych
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W okresie objetym kontrola w Urzedzie Miasta Szczecinek Instrukcja sporzgdzania,
obiegu i kontroli dowoddéw ksiggowych stanowila zalgcznik do polityki rachunkowosci
przyjetej do stosowania przez jednostke.

Instrukcja sporzgdzania, obiegu i kontroli dowoddow ksiggowych okreslata tryb i
zasady sporzadzania, kontroli i obiegu dowoddw powodujacych skutki prawne, gospodarcze i
finansowe oraz kompetencje i odpowiedzialnos¢ zwigzang z prawidlowym, rzetelnym
opracowaniem dowodow od momentu ich wystawienia lub wplywu z zewnatrz az do
przekazania ich do archiwum.

1.3.4.3. Instrukcja kasowa

W toku kontroli ustalono, ze w badanym okresie w Urzedzie Miasta Szczecinek nie
funkcjonowala kasa, a obsluga kasowa Urzedu Miasta prowadzona byla lgcznie =z
kompleksows obstuga bankowsg Miasta przez Baltycki Bank Spotdzielezy w Dartowie
Oddzial w Szczecinku. Oswiadczenie Burmistrza 1 Skarbnika Miasta w podanym zakresie
zlozono do akt kontroli pod poz. 167.

1.3.4.4. Instrukcja w sprawie przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji

Zasady inwentaryzacji aktywow 1 pasywdw obowiazujgce w badanym okresie
wprowadzono do stosowania zarzgdzeniem nr 109/2014 Burmistrza z dnia 28 listopada 2014
r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci. Ww. zasady stanowily zalgcznik nr 1 do
wskazanego zarzgdzenia.

1.4. Dane ogiélne o samorzadowych jednostkach organizacyjnych oraz innych
wspéldzialajacych i nadzorowanych

1.4.1. Samorzadowe jednostki organizacyjne.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. w M. Szczecinek funkcjonowaly nastepujace jednostki
organizacyjne:
1. Straz Miejska w Szczecinku powolana na mocy Uchwaty nr XXII1/130/91 Rady Miejskiej
w Szczecinku z dnia 30 wrzesnia 1991 r. w sprawie powotania Strazy Miejskiej

2. Ofsrodek Sportu 1 Rekreacji w Szcezecinku powolany na mocy Uchwaly Nr XXV1/148/91
Rady Miejskiej w Szczecinku z dnia 28 grudnia 1991r. w sprawie Statutu Zaktadu
Budzetowego OSiR w Szczecinku.

3. Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne] w Szczecinku powotany na mocy Uchwaty Nr
XII1/79/90 Miejskiej Rady Narodowej w Szczecinku z dnia 30 marca 1990 r. w sprawie
utworzenia jednostki budzetowej — MOPS.

4. Komunalne Centrum Ushig Wspdlnych w Szezecinku powolany na mocy Uchwalty Nr
XXXII1/293/2016 Rady Miasta Szczecinek z dnia 21 listopada 2016 r. w sprawie zmiany
nazwy Migjskiej Jednostki Obstugi Odwiaty w Szezecinku na Komunalne Centrum Ustug
Wspolnych w Szezecinku

Wykaz jednostek wraz ze wskazaniem aktow zatozycielskich ziozono do akt kontroli pod

poz. 168.
1.4.2. Komunalne osoby prawne.
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Na dzien 31 grudnia 2017 r. w Miedcie Szczecinek funkcjonowaly nastepujgce
komunalne osoby prawne, dla ktdérych organem zatozycielskim jest jednostka samorzgdu

terytorialnego:

Nazwa jednostki
QOrganizacyjnej

Akty prawne o utworzeniu

Przedsiebiorstwo Wodociggéw
i Kanalizacji Sp. z 0.0. Szczecinek

Umowa Spoiki z dnia 10.06.1992 Repertorium A
7092/1992

Zaktad Gospodarki Mieszkaniowe;j
Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego Spotka z o.0.

Akt zalozycielski - spotki =z  ograniczong
odpowiedzialnoscia — Akt notarialny Repertorium A
numer 15214/1998 z dnia 21.12.1998r.

Miejska Energetyka Cieplna
Sp. z 0.0.

Akt zatozycielki — umowa Spolki akt notarialny
Repertorium A 5112/1991 z dnia 04.12.1991r.

Komunikacja Migjska Sp. z o.0.

Umowa spotki — Akt zatozycielski  Spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia - Uchwala Rady
Miejskiej w Szczecinku z dnia 30/09/1991r. Nr
XXI1/128/91 ‘

Aqua-Tur Sp. z o0.0.

Akt zalozycielski spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscig- Repertorium A numer 502/2002
7 24.01.2002r.

Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0.

Umowa Spdéitki, akt notarialny z dnia 10.06.1992
Repertorium A 7089/1992

Muzeum Regionalne w Szczecinku
— instytucja kultury

Uchwata Rady Miasta nr XXXV1/311/98 z 16.06.1998
r. w sprawie utworzenia Muzeum Regionalnego w
Szczecinku

Samorzadowa Agencja Promocji i
Kultury w Szczecinku (SAPiK)

Uchwata Rady Miasta nr IX/51/90 z dnia 23.10.1990
r. w sprawie utworzenia SAPIK

1.4.3.

Zgodnie z wykazem

zwigzkow 1

Uczestnictwo w zwigzkach kemunalnych.

stowarzyszen  komunalnych, ktérych

czlonkiem/strong jest Miasto Szczecinek na dzien 31grudnia 2017 r. nalezato ono do:

1- Stowarzyszenia Gmin Polskich Furoregionu Pomerania -

uchwala Nr

XXXI11/249/2001 Rady Miasta Szczecinek z dnia 18 czerwca 2001r. w sprawie przystgpienia
do Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania i przyjecia jego statutu

2- Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety - uchwala Nr X1X/191/04 Rady Miasta
Szezecinek z dnia 14 wrzednia 2004, w sprawie przystgpienia Gminy Miejskiej Szczecinek

do Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Parsety

3- Zwigzku Miast Polskich - uchwata Nr X/54/90 Rady Miasta w Szczecinku z dmia 12
listopada 1990r. w sprawie przystapienia do Zwiazku Miast Polskich

4- Stowarzyszenia Gmin, Powiatéw 1 Wojewddztw "Droga S11" - uchwata Nr
XLI/375/06 Rady Miasta Szczecinek z dnia 30 czerwca 2006r. o utworzeniu Stowarzyszenia
Gmin, Powiatow i Wojewddztw o nazwie ,,DROGA S11”
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5- Szczecineckiej Lokalnej Organizacji Turystycznej - uchwata Nr VIII/58/07 Rady
Miasta Szczecinek z dnia 29 marca 2007r. w sprawie wyrazenia woli wspohtworzenia
Stowarzyszenia ,,Szczecinecka Lokalna Organizacja Turystyczna”

1.4.4. Jednostki pomocnicze

Na podstawie § 27 Statutu Miasta Szczecinek ,podzialu Miasta na jednostki
pomocnicze, zmiany ich gramic, utworzenia i zniesienia dokonuje Rada po uprzednim
przeprowadzentu konsultacji z mieszkancami. I tak na dziefi 31 grudnia 2017 roku
funkcjonowalo 5 jednostek pomocniczych. Ich nazwy oraz podstawy dziatania
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Lp | Nazwa jednostki | Podstawa prawna dzialania

. pomocniczej

1 Rada Osiedla - | LUCHWALA Nr XL11/390/06 Rady Miasta Szczecinek z
Koszalinska- dnia 28 sierpnia 2006r. w sprawie utworzenia osiedla
Kolobrzeska Koszalinska - Kotobrzeska oraz nadania mu statutu,

2. UCHWALA Nr IX/75/2015 Rady Miasta Szczecinek z
dnia 18 maja 2015 roku w sprawie zmiany statutu Osiedla
Koszalinska — Kotobrzeska w Szczecinku,

3. UCHWALA NR VII/57/2011 RADY MIASTA
SZCZECINEK z dnia 7 marca 2011r. w sprawiec
Regulaminu Rady Osiedla Koszalinska-Kotobrzeska.

2 |[Rada Osiedla Pilska- | 1. UCHWALA Nr XLII/398/06 Rady Miasta Szczecinek z
Raciborki dnia 28 sierpnia 2006r. w sprawie utworzenia osiedla
Pilska - Raciborki oraz nadania mu statutu,

2. UCHWALA Nr 1X/83/2015 Rady Miasta Szczecinek z
dnia 18 maja 2015 roku w sprawie zmiany statutu Osiedla
PilskaRaciborki w Szczecinku,

3. UCHWALA Nr VI/54/07 Rady Miasta Szczecinek z
dnia 26 lutego 2007r. w sprawie Regulaminu Rady Osiedla
Pilska-Raciborki

4. UCHWALA Nr VIII/69/07 Rady Miasta Szczecinek z
dnia 29 marca 2007r. w sprawie zmiany Regulaminu Rady
Osiedla Pilska-Raciborki.

3 Rada Osiedla | 1. UCHWALA Nr XLII/393/06 Rady Miasta Szczecinek z
Stowianska-t.0dzka dnia 28 sierpnia 2006r. w sprawie utworzenia osiedla
Stowianska - L.o6dzka oraz nadania mu statuty,

2. UCHWALA Nr IX/78/2015 Rady Miasta Szczecinek z
dnia 18 maja 2015 roku w sprawie zmiany statutu Osiedla
Stowianska—¥t.6dzka w Szczecinku,

3. UCHWALA NR V/48/2015 RADY MIASTA
SZCZECINEK z dnia 16 marca 2015 roku w sprawie
Regulaminu Rady Osiedla Slowianska-1.0dzka,
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4, UCHWALA wr XLIX/421/2017 Rady Miasta
Szczecinek z dnia 16 pazdziernika 2017 r. w sprawie
zmiany statutu Osiedla Stowianska-t.6dzka w Szczecinku.

4 Osiedle Trzesieka 1. UCHWALA Nr LI/534/10 Rady Miasta Szczecinek z
dnia 16 wrzeénia 2010r. w sprawie utworzenia osiedla
Trzesieka oraz nadania mu statutu,

2. UCHWALA Nr IX/84/2015 Rady Miasta Szczecinek z
dnia 18 maja 2015 roku w sprawie zmiany statutu Osiedla
Trzesieka w Szczecinku,

3. UCHWALA NR V/50/2015 RADY MIASTA
SZCZECINEK z dnia 16 marca 2015 roku w sprawie
Regulaminu Rady Osiedla Trzesicka.

5 Rada Osiedla Zachéd1 | 1. UCHWALA Nr XLII/388/06 Rady Miasta Szczecinek z dnia
28 sierpnia 2006r. w sprawie utworzenia osiedla Zachod [ oraz
nadania mu statutu,

2. UCHWALA Nr IX/73/2015 Rady Miasta Szczecinek z dnia
18 maja 2015 roku w sprawie zmiany statutu Osiedla Zachdd 1
w Szczecinku,

3. UCHWALA NR V/46/2015 RADY  MIASTA
SZCZECINEK zdnia 16 marca 2015 roku w sprawie
Regulaminu Rady Osiedla Zachod 1.

1.5. Partnerstwo publiczno-prywatne

Wedlug o$wiadezenia Burmistrza 1 Skarbnika , w latach 2014-2017 Miasto Szczecinek nie
zawieralo umow w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego . O$wiadczenie dofgezono do
akt kontroli pod poz. 169,

1.6. Pelnomocnictwa

W badahym okresie Burmistrz Miasta udzielit pelnomocnictwa kierownikom
jednostek organizacyjnych do skladania o$wiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem
biezacych dzialalnosci w kierowanych przez nich placowkach, w sprawach majatkowych w
tym do zaciaggania zobowigzan w imieniu Miasta Szczecinek w ramach zatwierdzonego planu
finansowego jednostki, reprezentowania Miasta przed sadami, organami administracji
publicznej, organami egzekucyjnymi zwigzanymi z dzialalno$cia jednostki, udzielania
dalszych pelnomocnictw procesowych. Pelnomocnictwa wazne sa do odwolania nie dhuzej
niz przez czas pelnienia funkcji. Wykaz udzielonych pelnomocnictw, upowaznien
prowadzony byl przez Wydzial Organizacyjny Urzedu Miasta Szczecinek.

1.7. Odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci
i gospodarki finansowej

W dniu 21 lipca 2014r. na podstawie art.53 ust. 21 art. 54 ust. 1 i 8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Burmistrz powierzyl Skarbnikowi Miasta
Szezecinek obowiagzki 1 odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowoscei budzetu
Miasta Szczecinek i Urzedu Miasta Szczecinek, wykonywania dyspozycji srodkami
pienigznymi, dokonywania wstepnych kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i
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finansowych z planem finansowym, kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych 1 finansowych. Skarbnik wlasnorecznym podpisem potwierdzit
przyjecic obowigzkow 1 odpowiedzialnosei. Kserokopig o$wiadczenia ztozono do akt kontroli
pod poz. 170.

1.8. Terminowo$¢ zlozenia oSwiadczen majgtkowych

Zgodnie z art. od 24 h do 24 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym:
radny, wojt (burmistrz, prezydent miasta), zastepca wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy,
kierownik jednostki organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajgca i czlonek organu
zarzadzajgcego gminng osoba prawna oraz osoba wydajgca decyzje administracyjne w
imieniu wojta sa obowigzani do zlozenia odwiadczenia o swoim stanie majatkowym, w
wyznaczonym terminie. Zastgpca wojta, sckretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik
jednostki organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca 1 cztonek organu zarzadzajacego gminng
osobg prawng oraz osoba wydajgca decyzje administracyjne w imieniu wojta skladaja
pierwsze o$wiadczenie majgtkowe w terminie 30 dni od dnia powolania na stanowisko lub od
dnia zatrudnienia. Kolejne o$wiadczenia majgtkowe sg skladane przez nich co roku do dnia
30 kwietnia, wedfug stanu na dzieth 31 grudnia roku poprzedniego, oraz w dniu odwolania ze
stanowiska lub rozwiazania umowy o praceg.

Analizie poddano o$wiadczenia majgtkowe skladane za rok 2016 przez :
—  Sekretarza Miasta,
- . Skarbnika Miasta,
Dyrektoréw Wydzialow Urzedu Miasta wydajacych decyzje administracyjne w
imieniu Burmistrza Miasta,
Inspektorow wydajacych decyzje administracyjne w imieniu Burmistrza Miasta,
Dyrektoréw i Kierownikéw jednostek organizacyjnych.
Na podstawie analizy 20 o$wiadczefi stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach zostata
zachowana terminowo$¢ zlozenia oswiadczen. Zestawienie tabelaryczne ziozono do akt
kontroli pod poz. 171. Za prowadzenie spraw zwigzanych z o$wiadczeniami majatkowymi
pracownikéw 1 kierownikdéw jednostek organizacyjnych Miasta oraz wspdlpracy w tym
zakresie z wlasciwymi Urzedami Skarbowymi odpowiedzialny jest Sekretarz Miasta. Uwag
nic wniesiono.

]

1.9. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w urzedzie i pozostalych
jednostkach organizacyjnych

W dniu 4 lipca 2011 r. burmistrz Miasta wprowadzit zarzadzenie nr 80/2011 w
sprawie kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Szczecinek, w ktérym okreslit cel kontroli,
system kontroli i zarzadzanie ryzykiem. Jednoczes$nie wskazal, iz mechanizmy kontrolne w
Urzegdzie zostaly uregulowane w odrebnych aktach wewnetrznych obowiazujacych w
Urzedzie. Wykonanie zarzadzenia Burmistrz powierzyl Sekretarzowi Miasta Szczecinek.
W/w zarzadzenie zostalo zmienione zarzadzeniem nr 31/2012 z dnia 21 marca 2012 r, i
zarzgdzeniem nr 52/2018 z dnia 15 maja 2018 roku.

W

aya

-
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1.9.1. Kontrola Srodkéw finansowych pochodzgacych 2z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédel

Zarzgdzeniem Nr 17/10 z dnia 19 czerwca 2014 r. Burmistrz Miasta Szczecinek
wprowadzil do stosowania instrukcje w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu w Miescie Szczecinek w celu realizacji obowigzku wynikajacego z
art. 15a ustawy z 16 listopada 2000 r. o postgpowaniu w zakresie przeciwdziatania
wprowadzania do obrotu finansowego wartodci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych
lub nieujawnionych zrédet oraz przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu tj. Dz, U, z 2003 1.
nr 153, poz.1505.

e Zalgcznik nr 1 stanowi instrukcje w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz

finansowaniu terroryzmu w mieécie Szczecinek okreslajac zadania i obowiazki Miasta,

sposdb postepowania i obowigzki pracownikdw, zadania koordynatora,

e Zalgeznik nr 2 stanowi wzdér powiadomienia Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej o podejrzeniu wprowadzenia do obrotu finansowego wartosci majgtkowych
pochodzacych z nielegalnych — nieujawnionych zrodet,

s Zalgcznik nr 3 stanowi wzor rejestru powiadomien GIIF

e Zalgcznik nr 4 stanowi wzdr oéwiadezenia przyjecia do wiadomodci 1 stosowania zasad
przez pracownikow UM.

1.9.2. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Rad¢ (Komisje Rewizyjng)

W latach 2016-2017 zgodnie ze Statutem Miasta Szczecinek (rozdzial 111 okreslajgcy
zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej) na podstawie upowaznienia Przewodniczgcej Rady
Miasta w dniach 10.05.2017 r. oraz w dniu 1.06.2017 r. w Wydziale Planowania
Przestrzennego Urzedu Miasta Szezecinek Komisja Rewizyjna przeprowadzita kontrole w
zakresie zgodnosci z przepisami prawa wydawania postanowiefi w sprawach zgodnoéci
podzialu dzialek z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w latach
2015-2016. Ponadto w dniu 6.12.2017 r. Komisja Rewizyjna przeprowadzita kontrole w
Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Szezecinku w zakresie procedury rozpatrywania
skarg w latach 2015-2016. Wykaz kontroli przygotowany przez Biuro Rady Miasta
Szczecinek zlozono do akt kontroli pod poz.172.

1.9.3. Kontrole w zakresie gospodarki finansowej oraz przestrzegania przepiséw o
zaméwieniach publicznych przeprowadzone w samorzgdowych jednostkach
organizacyjnych

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Miasta Szczecinek za kontrolg w tym
finansowo-ksiggows, w zakresie wykorzystania dotacji budzetowych miejskich jednostek
organizacyjnych odpowiada Wydzial Nadzoru. Dyrektor Wydzialu nadzoru co kwartat
sporzadzat plan kontroli przeprowadzonych przez pracownikow Wydziatu Nadzoru Urzedu
Miasta Szczecinek, ktory przedkiadat do akceptacji Burmistrzowi. Przykiadowy plan kontroli
zlozono do akt kontroli pod poz. 173. W II kwartale roku 2016 Wydzial Nadzoru
przeprowadzit nastgpujgce kontrole:

| Lp | Podmiot kontrolowany | Dokument | Termin | Temat kontroli
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z kontroli kontroli
Jeronimo Martins Polska | ND.1710.1.20 maj Kontrol : dlowodci
S.A. Sklep nr 1848 ul. 16 oneoa o Prawidiowosc
. wniesienia  o$wiadczenia o
Bohateréw Warszawy 31- A ) ‘ r
35 wartodci  sprzedazy napojow
7 8: 400 Szezecinek alkoholowych za 2015 rok
Jeronimo Martins Polska | ND.1710.2.20 maj Kontrola prawidtowosci
S.A. Sklep nr 1987 ul. 16 wniesienia  o$wiadczenia o
Przemystowa 4, 78-400 wartodei  sprzedazy napojow
Szczecinek alkoholowych za 2015 rok
Jeronimo Martins Polska | ND.1710.3.20 maj Kontrola prawidtowosci
S.A. Sklep nr 2835 ul. 16 wuniecsicnia  o$wiadczenia o
Narutowicza 3, 78-400 wartosci  sprzedazy napojow
Szczecinek alkoholowych za 2015 rok
Jeronimo Martins Polska | ND.1710.4.20 maj Kontrola prawidlowosci
S.A. Sklep nr 2734 ul. 16 wniesienia  odwiadczenia o
Polna 55, 78-400 wartosci sprzedazy napojow
Szezecinek alkoholowych za 2015 rok
Klub Malucha oraz Ztobek | ND.1711.17.2 kwiecien Kontrola prawidlowo$ci
"Zosia Samosia” ul. 016 wykorzystania dotacji celowej
Pitsudskiego w 2015 roku zgodnie
w Szezecinku 7 przeznaczeniem tj. na
sprawowanie opieki nad
: dzie¢mi do lat 3.
Niepubliczny Ztobek ND.1711.18.2 kwiecien Kontrola prawidlowosci
»Bajkowa Kraina” ul. 016 wykorzystania dotacji celowej
Koszalifiska w Szczecinku w 2015 roku zgodnie
Z przeznaczeniem tj. na
sprawowanie opieki nad
dzie¢mi do lat 3.
Szczecinecka Lokalna ND.1711.19.2 | kwiecien/ maj | Kontrola problemowa
Organizacja Turystyczna | 016 wykorzystania dotacji z
budzetu Miasta Szczecinek
w 2015 roku na realizacje
zadania publicznego pod
tytutem ,,Prowadzenie plaz
miegjskich
1 wypozyczalni sprzetu
plywajacego
w latach 2013 - 2015”
Stowarzyszenie Sportowe | ND.1711.20.2 maj Kontrola problemowa
Pomagamy Dzieciom 016 wykorzystania dotacji z
w Szczecinku budzetu Miasta Szczecinek
w 2014 roku na realizacje
zadania publicznego pt.
,Swietlica Opiekunczo-
Wychowawcza Koniczynka”.
Stowarzyszenie Sportowe | ND.1711.21.2 maj Kontrola problemowa
Pomagamy Dzieciom 016 wykorzystania dotacji z
P ~ 16
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w Szczecinku budzetu Miasta Szczecinek
w 2015 roku na realizacj¢
zadania publicznego pt.
~Swietlica Opiekuficzo-
Wychowawcza Koniczynka”.

10. | Zgromadzenie Siostr ND.1711.22.2 maj Kontrola problemowa
Niepokalanego Poczecia 016 wykorzystania dotacji z
NMP Dom Zakonny budzetu Miasta Szczecinek
w Szczecinku w 2014 roku na realizacje

zadania publicznego pt.
»Swietlica Profilaktyczno-

Wychowawcza”.

11. | Zgromadzenie Sidstr ND.1711.23.2 maj Kontrola problemowa
Niepokalanego Poczecia 016 wykorzystania dotacji z
NMP Dom Zakonny budzetu Miasta Szczecinek
w Szczecinku : w 2015 roku na realizacje

zadania publicznego pt.
»Swietlica Profilaktyczno-

Wychowawcza”,
12. | Stowarzyszenie Klub ND.1711.24.2 maj Kontrola problemowa
Abstynenta ,,Bratek” 016 ‘ wykorzystania dotacji z

budzetu Miasta Szczecinek

w 2014 roku na realizacje
zadania publicznego pn.
Programy pracy

z grupami ryzyka i rehabilitacji
0séb uzaleznionych od
alkoholu

1t wspoluzaleznionych w tym
prowadzenie klubu abstynenta

i punktu konsultacyjnego
13. | Stowarzyszenie Klub ND.1711.25.2 | maj/czerwiec | Kontrola problemowa
Abstynenta ,,Bratek” 016 wykorzystania dotacji z

budzetu Miasta Szczecinek

w 2015 roku na realizacjg
zadania publicznego pn.
Programy pracy

7z grupami ryzyka i rehabilitacji
0s0b uzaleznionych od
alkoholu

i wspoluzaleznionych w tym
prowadzenie klubu abstynenta
i punktu konsultacyjnego

14. | Caritas Parafii pw. ND.1711.26.2 | maj/ czerwiec | Kontrola problemowa
Narodzenia NMP w 016 wykorzystania dotacji z
Szczecinku budzetu Miasta Szczecinek

w 2014 roku na realizacje
zadania publicznego pod
nazwa Swietlica
Profilaktyczno-Wychowawcza
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~Magdalenka”

15.

Caritas Parafii pw.
Narodzenia NMP w
Szczecinku

ND.1711.27.2
016

maj / czerwiec

Kontrola problemowa
wykorzystania dotacji z
budzetu Miasta Szczecinek

w 2015 roku na realizacje
zadania publicznego pod
nazwa Swietlica
Profilaktyczno-Wychowawcza
~Magdalenka”

16.

Fundacja ,,Przyjaciele
Jezyka Migowego™

ND.1711.28.2
016

maj /czerwiec

Kontrola problemowa
wykorzystania dotacji z
budzetu Miasta Szczecinek

w 2015 roku na realizacjg
zadania publicznego pod
tytulem Dziedzictwo kulturowe
— poznajemy, migamy,
promujemy

17.

Fundacja ,,Przyjaciele
Jezyka Migowego”

ND.1711.29.2
016

maj / czerwiec

Kontrola problemowa
wykorzystania  dotacji Z
budzetu Miasta Szczecinek
w 2015 roku na realizacjg
zadania  publicznego  pod

tytutem Rozmigany Szczecinek

18.

Stowarzyszenie
,,Onkologia Szczecinecka"

ND.1711.30.2
016

czerwiec

Kontrola problemowa
wykorzystania dotacji z
budzetu Miasta Szczecinek
w 2015 roku na realizacje
zadania publicznego pn.
Program szczepien przeciw
wirusowi brodawczaka
Iudzkiego HPV ,,Wygraj z
rakiem”

19.

Towarzystwo Przyjaciol
Dzieci - Oddzial
Okregowy w Koszalinie

ND.1711.31.2
016

czerwiec

K.ontrola problemowa
wykorzystania dotacji z
budzetu Miasta Szczecinek

w 2014 roku na realizacje
zadania publicznego pod
nazwa Srodowiskowe Ognisko
Wychowawcze Chochliki.

20.

Towarzystwo Przyjaciét
Dzieci - Oddziat
Okrggowy w Koszalinie

ND.1711.32.2
0le

czerwiec

Kontrola problemowa
wykorzystania dotacji z
budzetu Miasta Szczecinek

w 2015 roku na realizacjg
zadania publicznego pod
nazwa Srodowiskowe Ognisko
Wychowawcze Chochliki.

21.

Spoteczne Towarzystwo
Odwiatowe Samodzielne
Kolo Terenowe Nr 47

ND.1711.35.2
016

czerwiec

Kontrola problemowa
wykorzystania dotacji z
budzetu Miasta Szczecinek
w 2015 roku na realizacjg
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zadania publicznego pod
nazwg ,, X VIII Festiwal

Kultury Krajow
Anglojezycznych”
22. | Spoteczne Towarzystwo ND.1711.36.2 czerwiec Kontrola problemowa
Oswiatowe Samodzielne 016 wykorzystania dotacji z

budzetu Miasta Szczecinek
w 2015 roku na realizacje
zadania publicznego pod
nazwa ,,Animacja integruje”

Kolo Terenowe Nr 47

Zrédto: na podstawie danych Wydziatu Nadzoru Urzedu Miasta Szczecinek.
Uwag nie wniesiono.

1.94. Audyt wewnetrzny

Na podstawie obowigzujgeych w latach 2014-2017 uchwat Rady Miasta Szczecinek w
sprawie uchwalania budzetu na lata :
e 2014 - Nr XL11/386/2013 z dnia 16 grudnia 2013 r.
e 2015-—NrlIl/8/2014 z dnia 22 grudnia 2014 r.
o 2016 — Nr XVIII/158/2015 z dnia 14 grudnia 2015,
o 2017 — Nr XXXIV/302/2016 z dnia 19 grudnia 2016 1.,
stwierdzono, ze planowane dochody, przychody, wydatki i rozchody wynosity :

2014r. 2015r.
Plan dochodow 121 770 443 zt 122 250 064 zi1,
Plan przychodéw 7411320 zt 13 600 000 zt,
Plan wydatkow 123 570 443 zt 130 598 384 zt,
Plan rozchodow 5611320 z 5251 680 zi,
2016r 2017r.
Plan dochodow 122 446 510 =zt 149 273 105 24,
Plan przychoddw 7 000 000 2t 5738 614 71,
Plan wydatkow 124 194 822 zt 150 006 855 =1,
Plan rozchodow 5251 688 =zt 5004 864 zl,

Jak wynika z powyzszych danych, w latach 2014 - 2017 Miasto Szczecinek, jako
jednostka samorzadu terytorialnego byla zobowigzana do sprawowania audytu
wewnetrznego, gdyz kwoty dochoddéw i przychodéw lub kwoty wydatkéw i rozchodow
przekroczyly kwoty okreslone w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.z 2009 r. Nr 157 poz. 1240 z pdzn.zm.)

Ustalono, ze w badanym okresie Burmistrz realizowat ww. obowiazek zatrudniajgc na
podstawie umowy o prace audytora wewngtiznego w wymiarze % etatu od 4.12.2013r. do
8.08.2017 r.. Kserokopie umowy o prace i $wiadectwa pracy zlozono do akt kontroli pod poz.
174.

Od dnia rozwigzania umowy o prace tj. od 9.08.2017 r. do dnia zakonczenia kontroli
w Urzedzie Miasta Szczecinek nie realizowano obowigzku przeprowadzenia audytu,

" )
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nalozonego przepisem art. 274 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Wyjasnienia w tej sprawie udzielit Burmistrz (ziozone do akt kontroli pod poz.
175). Wynika z nich, ze cyt.: ,, Informuje, ze po niespodziewanym zakoviczeniu zatrudnienia
audytora wewngtrznego p. M.C. zrobilem rozeznanie na rynku lokalnym pod kgtem 0s6b
posiadajgcych wymagania kwalifikacyine na audytora wewngtrznego i zainteresowanych
zatrudnieniem w Urzedzie Miasta Szczecinek. Osoby posiadajgce takie kwalifikacje nie byly
zainteresowane zatrudnieniem w tutejszym wrzedzie. W zwigzku z powyiszym zdecydowatem
powierzy¢ na czas okreSlony czes$é zadan audytora wewngtrznego Wydziatlowi Nadzoruy, ktory
m.in. przeprowadza kontrole komorek organizacyjnych Urzedu i jednostek organizacyjnych
Miasta Szczecinek. Przeanalizowalem rowniez mozliwosci awansu wewngtrznego, ale zaden z
pracownikow zatrudnionych na stanowisku urzedniczym w Urzedzie nie posiada kwalifikacfi
wymaganych na stanowisko audytora wewnglrznego. Ponadio informujeg, e Srodki na
zatrudnienie audytora wewnetrznego zostaly zaplanowane w budzecie Miasta Szczecinek na
2018 rok i przeprowadzona zostanie procedura naboru na wolne stanowisko audytora
wewngtrznego. Jezeli w 2018 roku w wyniku rozstrzygnigtego naboru nie zostanie
zatrudniona osoba na ww. stanowisku, planuje zabezpieczyé w budzecie na 2019 rok srodki
na zatridnienie audytora”,

1.10.  Przeprowadzone kontrole zewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej
oraz gospodarowania mieniem

Na podstawie danych zawartych w ksigzce kontroli Miasta Szczecinek ustalono, iz od
ostatniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez Regionalng Izbg Obrachunkowg w
Szczecinie (w okresie od 2.06.2014 r. do 8.08.2014 r.) w Urzgdzie Miasta Szezecinek
kontrole w zakresie gospodarki finansowe] oraz gospodarki mieniem przeprowadzity
nastgpujace instytucje:

— Wojewoda Zachodniopomorski w Szczecinie, w zakresie :

v’ realizacji zadan zleconych finansowanych ze srodkéw dotacji celowej oraz
prawidlowosci wydatkowania dotacji 75011- Urzedy Wojewodzkie w dniach
13-15.01.2014 r.

v' prawidlowosci wydatkowania i rozliczenia dotacji celowej otrzymanej w
2015 r. na zadania zlecone w zakresie admimstracji rzadowej w dziale 852
Pomoc Spoleczna, rozdziat 85203 Osrodki wsparcia-Srodowiskowy Dom
Pomocy Spoleczne] oraz prawidlowos¢ odprowadzania dochodow budzetu
panstwa zwigzanych z realizacjg ww. zadania,

v' prawidlowo$¢ wydatkowania i1 rozliczania dotacji otrzymanej w 2015 r. na
zadania zlecone w rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego, oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego, przeznaczonej na $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, '

v prawidlowosci wydatkowania i rozliczania dotacji otrzymanej w 2015 r. na
zadania zlecone w rozdziatach: 80101,80110,80132,80150, w paragrafie 2010
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7 przeznaczeniem na wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne i
materiaty ¢wiczeniowe w dniach 17-21.10.2016 r.

v" Prawidlowosci rozliczenia dotacji na realizacje pomocy dla repatriantéw i ich
rodzin w 2016 r. w dniu 20.03.2017 r.

— Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie w zakresie:

v finansowania zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej przez
gminy wojewodztwa zachodniopomorskiego $rodkami pochodzacymi z oplat i
kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska w dniach 2.4.2014 r.

v’ realizacji przez Gmineg, w tym Miasto Szczecinek zadan w zakresie ochrony i
opieki nad zabytkami nieruchomymi w latach 2013-2014 w tym m.in.
utrzymanie obiektow zabytkowych we wlasciwym stanie 1 pozyskiwanie
$rodkéw na ich utrzymanie, oraz udzielanie 1 wykorzystywanie dotacji na
opieke nad zabytkami w dniach 4-5.12.2014 r.

v" ksztaltowania cen ustug za dostarczenie wody i odprowadzenie $ciekdéw na
terenie powiatu szczecineckiego w okresie 9-10.2015 r.

— Naczelnik Urzedu Skarbowego w Szczecinku w zakresie:

v prawidlowosci rozliczenia i zasadnosci zwrotu podatku od towaru i ushug za
pazdziernik 2013 r. przed dokonaniem zwrotu w dniach 22-28.01.2014 r.

v" prawidlowosci rozliczenia i zasadnodci zwrotu podatku od towardw 1 ushug za
grudzien 2013 przed dokonaniem zwrotu w dniach 3-20.11.2015r.

— Naczelnik Urzedu Skarbowego w Bialogardzie w zakresie:

v' prawidtowosci i rzetelnoscei transakcji z firmg MAT-BUD Mateusz Szymoczko

w miesigcu 9.2016 1.
~ Regionalna [zba Obrachunkowa w Szczecinie:

v Kontrola dorazna w Komunalnym Centrum Uslug Wspdlnych w zakresie
wybranych zagadnien gospodarki finansowej oraz gospodarowania mieniem
w roku 2016 przez Miejska Jednostke Obshlugi Oswiaty w dniach 9-
17.03.2017 r.

v Kontrola dorazna w zakresie udziclania przez Miejski Osrodek Pomocy
Spoltecznej zamdwienia na ustugi dozywiania oséb uprawnionych w latach
2016-2017 w dniach 29-31.03.2017 r.

— Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie w zakresie:

v" kompleksowej kontroli w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w dniach
14-18.09.2015 1.

v' realizacji zadania zleconego w zakresie administracii rzgdowej, dotyczacej
przyznawania 1 wyplacania $wiadczenia wychowawczego (rozdziat 85211), a
takze efektywno$¢ dziatania administracji rzadowej w realizacji Programu
Reodzina 500 Plus w 2016 r. w dniach 13-15.03.2017 r.

— Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szezecinie w zakresie:

v Prawidlowosci wykorzystania dofinansowania udzielonego przez WFOSIGW
w Szczecinie ze Srodkow krajowych w dniu 13.09.2016 1.

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Koszalinie w zakresie:
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v" Prawidtowosci 1 rzetelnosci obliczania sktadek na ubezpieczenie spoleczne
oraz. innych sktadek, do ktérych pobierania zobowigzany jest zaklad oraz
zglaszania do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego,

v Ustalania uprawnieii do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego i wyplacanie
tych $wiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego tytuhu,

v" Prawidlowosdci i terminowosci opracowywania wnioskéw o $wiadczenia
emerytalne i rentowe,

v Wystawiania za$wiadczef lub zglaszania danych do celdow ubezpieczen
spolecznych w dniach 5-19.12.2016 r.

— Wojewoda Zachodniopomorski w Szczecinie z up. Komenda Wojewodzka Policji w
Szczecinie w zakresie:

v Wykonywania przez straznikow uprawnien, o ktorych mowa w art. 12 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych w tym:

v" Nakladanie grzywien w postgpowaniu mandatowym za wykroczenia
okredlone w irybie przewidzianym przepisami o postgpowaniu w
sprawach o wykroczenia,

v Dokonywanie czynno$ci wyjasniajagcych, kierowania wnioskdow o
ukaranie do sgdu, oskarzenia przed sgdem 1 wnoszenie $rodkow
odwolawczych w trybie 1 zakresie okre$lonym w Kodeksie
postgpowania w sprawach o wykroczenie w dniach 12-13.06.2014 r,

Zestawienie tabelaryczne z okresleniem zakresu kontroli ztozono do akt kontroli pod poz.
176.

II.  KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC.
2.1.  Stan i kompletno$¢ ksiag rachunkowych budzetu i urzedu.
2.1.1 Opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

Zgodnie z art. 10 ust 1 1 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci
jednostka posiadala dokumentacje opisujacg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
{polityke) rachunkowodci, wprowadzone zarzgdzeniem nr 109/2014 Burmistrza Miasta
Szczecinek z dnia 28 listopada 2014 r. zmieniane zarzgdzeniami wymienionymi w
ppkt.1.3.4.1. Dokumentacja opisujgca przyjgte zasady (polityke) rachunkowosci. Zatgeznik do
zarzadzenia zawieral opis:

[.  Otoczenia formalno -prawnego (zbidr ustaw i rozporzagdzen o gospodarce
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego),
II. Uwag ogblnych,
L. Ogodlnych zasad rachunkowosci,
IV.  Szczegdlnych zasad rachunkowosci,
V.  Sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych,

VI.  Planu kont,

VII.  Zasad prowadzenia ewidencji finansowo-ksiegowej,

VIII.  Gospodarki pieni¢znej,

IX.  Gospodarki drukami $cistego zarachowania

X.  Gospodarki $rodkami rzeczowymi
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XI. Zasad inwentaryzacji aktywdw 1 pasywow,
XII.  Organizacji i funkcjonowania kontroli wewnetrznej,
XIII.  Ochrony danych w jednostce,
XIV. Innych ustalen.
Ponadto zarzadzenie zawieralo schemat obiegu dokumentow ksiegowych.
Rokiem obrotowym jest okres 12 miesiecy od 1 stycznia do 31 grudnia kazdego roku
kalendarzowego. Okresy sprawozdawcze miesieczne, kwartalne, poiroczne 1 roczne.
Ksiggi rachunkowe prowadzone byly za pomocg komputera z wykorzystaniem programow
komputerowych dostarczonych przez firm¢ ZETO Koszalin.
Zapisy w ksiggach rachunkowych prowadzone byly w jezyku polskim 1 w walucie polskie.

2.1.2, Zakladowy plan kont -

W zalaczniku do zarzadzenia nr 109/2014 Burmistrza z dnia 28 listopada 2014r. w sprawie
ustalenia zasad rachunkowosci w Urzedzie Miasta Szczecinek okreslono, iz Urzad Miasta
jako jednostka finansowa budzetu gminy prowadzi odrgbne ksiggi rachunkowe dla:

a) budzetu gminy

b) urzedu miasta dziatajgcego w formie jednostki budzetowe] wraz z funduszami celowymi,
Dla budzetu gminy ustalono plan kont ksiggi gtdéwnej, obejmujacy konta bilansowe i konta
pozabilansowe, w szczegotowosci jak nizej:

konta bilansowe

133 — Rachunek budzetu

134 — Kredyty bankowe

135 — Rachunek $rodkéw na niewygasajace wydatki

140 — Srodki pienigzne w drodze

222 — Rozliczenie dochodow budzetowych

223 — Rozliczenie wydatkéw budzetowych

224 — Rozrachunki budzetu

225 — Rozliczenie niewygasajgcych wydatkow

240 - Pozostale rozrachunki

250 — Naleznoéci finansowe

260 — Zobowigzania finansowe

290 — Odpisy aktualizujace naleznosci

901 — Dochody budzetu

902 — Wydatki budzetu

903 — Niewykonane wydatki

904 — Niewygasajgce wydatki

909 — Rozliczenia migdzyokresowe

960 — Skumulowane wyniki budzetu

961 — Wynik wykonania budzetu

962 — Wynik na pozostatych operacjach

968 — Prywatyzacja

konta pozabilansowe

991 — Planowane dochody budzetu

992 — Planowane wydatki budzetu
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993 — Rozliczenia z innymi budzetami

Dla Urzedu Miasta jako jednostki budzetowej ustala si¢ plan kont ksiggi gléwnej,
obejmujacy konta bilansowe i konta pozabilansowe, w szczegdtowosci jak nizej:
konta bilansowe

Zespol O - ,, Majatek trwaly ”

011 — Srodki trwate /o wartodci powyzej 3.500 z/

013 —Pozostale srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne

/o wartosci powyzej 500 zt do 3.500 zt/

(15 — Mienie zlikwidowanych jednostek

016 — Dobra kultury

020 — Wartosci niematerialne i prawne /o wartosci powyzej 3.500 z/

030 — Dlugoterminowe aktywa finansowe

071 — Umorzenie Srodkoéw trwatych oraz wartosei niematerialnych i prawnych

/o wartosct powyzej 3.500 zl/

(072 — Umorzenie pozostalych $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych
/o wartosci powyzej 500 zt do 3.500 z/

073 — Odpisy aktualiznjace dtugoterminowe aktywa finansowe

080 — Srodki trwate w budowie /inwestycje/

Zespol 1 - ,,Srodki pienigzne i rachunki bankowe”

101 —Kasa

130 — Rachunek biezgcy jednostki

134 — Kredyty bankowe

135 — Rachunek srodkdéw funduszy specjalnego przeznaczenia

137 — Rachunek srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych niepodiegajacych zwrotowi
138 — Rachunek srodkéw curopejskich :

139 — Inne rachunki bankowe

140 — Krétkoterminowe aktywa finansowe

141 — Srodki pieniezne w drodze

Zespol 2 - ,Rozrachunki i roszczenia ”

201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

221 — Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych

222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych

223 — Rozliczenie wydatkéw budzetowych

224 — Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosei z budzetu érodkéw europejskich
225 — Rozrachunki z budzetami

226 — Dhigoterminowe naleznosci budzetowe

227 — Rozliczenie wydatkéw z budzetu érodkow europejskich

228 -Rozliczenie $rodkéw pochodzgeych ze 4rédet zagranicznych niepodlegajgcych
ZwWrotowi

229 -- Pozostale rozrachunki publicznoprawne

230 -- Rozliczenia z budzetem $rodkow europejskich

231 — Rozrachunki z tytulu wynagrodzen

234 —Pozostale rozrachunki z pracownikami

240 — Pozostale rozrachunki
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245 — Wpltywy do wyjadnienia

290 — Odpisy aktualizujgce naleznosei

Zespol 4 - ,Koszty wedlug rodzajow i ich rozliczenie”

400 — Amortyzacja

401 — Zuzycie materialow i energii

402 — Ushugi obce

403 — Podatki i oplaty

404 — Wynagrodzenia

405 — Ubezpieczenia spoleczne 1 inne $wiadczenia

409 — Pozostale koszty rodzajowe

Zespol 7 - ,,Przychody, dochody i koszty”

720 — Przychody z tytulu dochoddw budzetowych

750 — Przychody finansowe

751 — Koszty finansowe

760 — Pozostale przychody operacyjne

761 — Pozostate koszty operacyjne

770 — Zyski nadzwyczajne

771 — Straty nadzwyczajne

Zespol 8 - ,Fundusze, rezerwy i wynik finansowy”

800 — Fundusz jednostki

810 — Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkdw europejskich oraz $rodki z budzetu na
inwestycje

820 — Rozliczenie wyniku finansowego

840 — Rezerwy 1 rozliczenia migdzyokresowe przychodow

851 — Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych

855 — Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek

860 — Wynik finansowy

870 — Podatki i obowigzkowe rozliczenia z budzetem obcigzajgce wynik finansowy
Konta pozabilansowe

091 - Srodki trwale w likwidacji

291 — Zobowigzania warunkowe — udzielone porgczenia

292 — Zobowigzania warunkowe — decyzje w sprawie wycinki drzew
293 — Naleznosci warunkowe — decyzje w sprawie wycinki drzew
910 — Porgczenia i gwarancje

975 — Wydatki strukturalne

976 — Wzajemne rozliczenia migdzy jednostkami

980 — Plan finansowy wydatkdéw budzetowych

981 — Plan finansowy niewygasajgcych wydatkow

982 — Plan wydatkow srodkow europejskich

983 — Zaangazowanie wydatkdw Srodkow europejskich roku biezacego
984 — Zaangazowanie wydatkoéw srodkéw europejskich przysztych lat
990 — Plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym
991 — Mienie obce w uzyczeniu UM

992 — Mienie UM oddane w uzytkowanie
ad

N - / -~ é” %
A h owm/(



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

998 — Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego
099 — Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat.
W czescei opisowej zakladowego planu kont szczegdtowo opisano konta:
091- Srodki trwate w likwidacji
291- Zobowigzania warunkowe — udzielone poreczenia
292- Zobowigzania warunkowe — decyzje w sprawie wycinki drzew
293- Naleznosci warunkowe ~ decyzje w sprawie wycinki drzew
910 - Poreczenia i gwarancje
991- Mienie obce w uzyczeniu UM
992- Mienie UM oddane w uzytkowamnie
W celu uszczegdlowienia 1 uzupelnienia zapisébw kont ksiegi gléwnej dla
Urzedu Miasta, dla odpowiednich kont syntetycznych prowadzona byta ewidencja
analityczna.

NN N N SR

2.1.3. Przestrzeganie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, w tym ustalen
zakladowego planu kont przy prowadzeniu ksiag rachunkowych

Wydruki ksigg rachunkowych oznaczone byly trwale nazwa jednostki wraz z danymi
adresowymi ,okre$lonym rokiem obrotowym ktérego dotycza, nazwa danego rodzaju ksiegi
rachunkowej ,nazwg wydruku z okreéleniem okresu jakiego dotyczy, nazwg programu
przetwarzania oraz wskazaniem operatora systemu, strony ponumerowane. Wydruk planu
kont w systemie komputerowym byt zgodny z zapisami w zakladowym planie kont. Podstawa
zapisow w komputerowych ksiegach rachunkowych byly dokumenty Zrodtowe .

2.1.4. Przestrzeganie ustawowych terminéw zamknigeia ksigg rachunkowych budzetu
i urzedu
Wedlug o$wiadczenia skarbnika ksie;gi rachunkowe zamykane byly w latach 2014-

2017 w terminach zgodnych z ustawa o rachunkowosci (na dzien koficzacy rok obrotowy)
o$wiadczenie dolaczono do akt kontroli ped poz. 177.

2.2 Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy, rozrachunki i roszczenia

2.2.1, Gospodarka Srodkami pieni¢znymi

W okresie objetym kontrola tj. w latach 2014-2017 w Urzedzie Miasta nie
funkcjonowata kasa, a obsluga kasowa Urzedu Miasta prowadzona byla lgcznie z
kompleksowa obsluga bankows Miasta przez Baltycki Bank Spétdzielczy w Darlowie
Oddziat w Szczecinku. Oswiadczenie Burmistrza i Skarbnika ztozono do akt kontroli pod

poz. 167.
2.2.2. Obsluga bankowa

2.2.2.1. Wybér banku do obslugi bankowej jednostki i samorzadowych jednostek
organizacyjnych

W badanym okresie obstuga bankowa Miasta Szczecinek i samorzadowych jednostek
organizacyjnych prowadzona byla przez Baltycki Bank Spétdzicleczy w Dartowie Oddziat w

Ve
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Szezecinku na podstawie umowy z dnia 31.10.2014 r. zawartej na okres od dnia 01.11.2014 r,
do dma 31.10.2019 r.. Umowa zostata podpisane przez Burmistrza przy kontrasygnacie
Skarbnika Miasta. 7, okazanej dokumentacji wynika, ze wyboru banku dokonano poprzez
przeprowadzenie przez przedstawicieli Wydzialu Finansowego Urzedu Miasta Szczecinek
rokowan dotyczgcych optat i prowizji za czynnosci zwigzane z otwarciem i prowadzeniem
rachunkow w banku. Do rokowan przystapit Baltycki Bank Spotdzielczy w Dartowie Oddziat
w Szczecinku, ktéry zaoferowat:

- za czynnofci zwigzane z otwarciem i prowadzeniem Rachunkdw, Bank bedzie pobieral
oplaty 1 prowizje wedhug nast¢pujacych stawek:

v" Otwarcie rachunku bankowego 0,00 1,
v" Otwarcie rachunku pomocniczego 0,00 =1,
v" Prowadzenie rachunku podstawowego 0,00 zt,
v" Prowadzenie rachunku pomocniczego 0,00 z,
v" Oplata za wykonanie przelewu wewngtrzbankowego 0,00 zt,
v" Oplata za realizacje przelewow do innych bankow 0,00 zi,
v" Przyjmowanie wptat i wyplat gotdwkowych 0,00 z1,

v' Abonament z tytulu uzytkowania systemu bankowoséci elektronicznej 0,00 zt,
- wysokos¢ prowizji 1 optat, o ktérych mowa wyzej nie moze ulec zmianie w czasie trwania
UMowy.
- za pozostale czynnodci zwigzane z prowadzeniem rachunku rozliczeniowego, nie
wymienionego wyzej Bank bedzie pobieral oplaty i prowizje zgodnie z odpowiednia taryfy
oplat 1 prowizji. '
Rokowanie zostalo przeprowadzone na podstawie § 12 pkt 3 zarzgdzenia nr 46/2014
Burmistrza Miasta Szczecinek z dnia 15 kwietnia 204 roku w sprawie w udzielania zamowien
publicznych przez Miasto Szczecinek.
Zgodnie z umowg bankows jej postanowienia dotycza wszystkich jednostek organizacyjnych
,a mianowicie:

v" Urzedu Miasta w Szczecinku,
Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szczecinku,
Strazy Miejskiej w Szczecinku,
Osrodka Sportu 1 Rekreacji w Szczecinku,
Migjskiej Jednostki Obstugi Oswiaty,

ANERNELNEEN

2.2.2.2, Prawidlowos$é dokumentowania operacji bankowych

Zgodnie z zakladowym planem kont do ewidencji operacji pienigznych
dokonywanych na rachunkach bankowych stuzyto konto 130 Rachunek biezgecy jednostki.
Prawidlowo$¢ dokumentowania operacji bankowych zbadano na przykladzie losowych
operacji gospodarczych opisanych w pozostatych punktach niniejszego protokotu.
Stwierdzono, ze operacje gospodarcze byly prawidlowo dokumentowane z zachowaniem
zgodnosci z zawartymi umowami, porozumieniami. Podstawg ksiggowania byly dowody
zrédtowe (dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej), posiadaly one
wymagane cechy dowodu ksiegowego. Dowody ksicgowe byly rzetelne, tj. zgodne =z
rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktdrg dokumentuja, kompletne oraz wolne
od bledow rachunkowych.
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2.2,2.3. Karty platnicze i ich wykorzystanie

Na podstawie przedlozonych dokumentéw: wniosku o wydanie miedzynarodowej
karty ptatniczej typu ,.chargé” MasterCard Business z dnia 22.01.2014 r. i umowy o karte
platniczg MasterCard Business nr 1/2014 z dnia 10.02.2014 r. Miasto Szczecinek bylo
posiadaczem karty platniczej z odroczonym terminem ptatnosci typu ,,chargé” dziatajgcej w
oparciu o limit miesigczny, ktéry Battycki Bank Spoéldzielezy w Darlowie Oddzial w
Szezecinku udzielit posiadaczowi rachunku na jego wniosek w kwocie 10 000,00, Kserokopie
w/w dokumentéw ztozono do akt kontroli pod poz. 178. Zgodnie z wydrukiem z ewidencji
ksiggowej na kontach 240 100-3 Pozostate rozrachunki i 134 017 BBS-Karta MasterCard
(ztozono do akt kontroli pod poz. 179) w okresie od 26.04.2017 do dnia 29.09.2017 r. karte
platniczg wykorzystano 8 razy do zawierania transakcji platniczych. W okresic tym dokonano
wydatkdw na kwote 16 146,04 zk. Wyjasnienia w sprawie braku uregulowania szczegotowych
zasad, sposobu i trybu przyznawania i korzystania ze shuzbowych kart platniczych przy
dokonywaniu wydatkéw z budzetu Miasta Szczecinka , a takze zasad rozliczania ptatnosci
dokonywanych przy ich wykorzystaniu, z uwzglednieniem koniecznos$ci zapewnienia
prawidlowosci 1 gospodarnodei dokonywania wydatkow (zgodnie z art. 247 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.) udzielit Burmistrz i Skarbnik Miasta ,, W
Urzedzie Miasta Szczecinek, jak i w jego jednostkach organizacyjnych w sposéb formalny nie
zostaly uregulowane szczegiéfowe zasady, sposéb i tryb przyzmawania i korzystania ze
stuzbowych kart platniczych poniewaz funkcjonuje tylko jedna karta platnicza z odroczonym
terminem platnosci wystawiona na Burmistrza Miasta i tylko on moze Ig kartg dvsponowad.
Karta platnicza przechowywana jest w Urzedzie Miasta w kasecie metalowej umieszczonej w
kasie pancernej znajdujqcej si¢ w Wydziale Organizacyinym. Klucz do kasetki metalowej
posiada wyznaczony przez Skarbnika Miasta pracownik Wydziatu Finansowego. Burmistrz
Miasta od 2014 roku pobral karte platniczg trzykrotnie na wyjazd zagraniczny do
zaprzyjaznionych miast partnerskich. Kazdorazowo przy pobraniu karty platniczej ustalal ze
Skarbnikiem Miasta sposob wydatkowania srodkow za pomocq karty platniczej. Po powrocie
z wyjazdu stuzbowego Burmistrz Miasta przekazywal faktury i paragony Dyrektorowi
Wydziatu Finansowego a karte platniczq Skarbnikowi Miasta, ktory deponowat jg w Wydziale
Organizacyjnym.Za pomocq karty platniczej ponoszone byly tylko wydatki stuzbowe.”
Wyijasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. 180.

2.2.3. Rozrachunki 1 roszczenia (rodzaje rozrachunkéw i prawidlowosé
funkcjonowania kont rozrachunkowych.

Analizie poddano rodzaje rozrachunkdéw wystepujgcych w 2017 r. w Urzedzie Miasta
(jednostee) 1 Miescie Szczecinek (organie).
W 2017 r. w ksiggowosci jednostki zatozono nastepujgce konta syntetyczne rozrachunkéw
(zespot 2) :

» w ewidencji Urzedu (jednostki)

201- Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
221- Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych
222- Rozliczenia dochoddéw budzetowych

223- Rozliczenia wydatkow budzetowych
v
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224- Rozliczenia dotacji budzetowych
225- Rozrachunki z budzetami
226- Diugoterminowe naleznoscei budzetowe
229- Pozostate rozrachunki publiczno-prawne
231- Rozrachunki z tytutu wynagrodzen
234- Pozostale rozrachunki z pracownikami
240- Pozostate rozrachunki
245- Wplywy do wyjasnienia
¢ w ewidencji Miasta (organu)
222~ Rozliczenie dochodéw budzetowych
223~ Rozliczenie wydatkow budzetowych
224- Rozrachunki budzetu
226- Rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi z tytulu VAT
227- Rozliczenia z urzgdem skarbowym z tytutu VAT
240- Pozostate rozrachunki
250 — Naleznosci finansowe
260- Zobowiagzania finansowe

w/w konta byly wprowadzone zgodnie z obowigzujgcym zakladowym planem kont .\ W toku

kontroli analizie poddano prawidtowos¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych w 2017 r.

v" Na koncie 201- Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, prowadzono ewidencje

rozrachunkéw 1 roszezen z tytulu dostaw towardw, ustug i robot. Ewidencja szczegotowa
do konta 201 zapewnia mozliwos¢ ustalenia zobowigzan 1 naleznodci z poszezegdlnymi
kontrahentami.

Na koncie 222 1 223 Rozliczenia dochodow 1 wydatkéw budzetowych z analitycznym
wyodrebnieniem  kont analitycznych dla poszezegdlnych jednostek budzetowych.
Rzetelnosé ewidencjonowania rozliczedn na tych kontach oméwiono w rozdziale V
niniejszego protokohu.

Na koncie 225 Rozrachunki z budzetami ewidencjowano zaliczki na podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych .Rzetelno§é ewidencjonowania rozliczen na tym koncie omédwiono w
podrozdziale 2.2.4.2. Odprowadzenie podatku dochodowego od 0sob fizycznych.

Na koncie 229 Pozostate rozrachunki publiczno-prawne ewidencjonowano zaliczki na
sktadki ZUS. Rzetelno$¢ ewidencjonowania rozliczen na tym koncie omowiono w
podrozdziale 2.2.4.3. Odprowadzenie skladek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i
Fundusz Pracy.

Do akt kontroli ztozono wydruk syntetyki kont rozrachunkowych z systemu finansowo-

ksiegowego Miasta Szczecinek pod poz. 181.

2.24. Terminowos¢ regulowania zobowigzan

2.2.4.1. Terminowo$é¢ regulowania zobowiazan z tytulu dostaw, robét i uslug
Zagadnienie zostalo opisane w pozostalych punktach protokotu.

2.2.4.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od 0sob fizycznych

W toku niniejszej kontroli badaniem obj¢to terminowoéé odprowadzania zaliczek na
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych od wynagrodzeni wyptaconych pracownikom Urzedu

~ o~ 5
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Miasta w 2016 roku. Informacji w podanym zakresie udzielit inspektor Wydziatu
Finansowego. 7 zamieszczonego ponizej zestawienia terminéw i kwot odprowadzonych
zaliczek wynika, ze zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych odprowadzano w
terminach zgodnych z ustawg z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb
fizycznych (Dz. U. z 2012z, poz. 361 z p6zn. zm.). Po za jednym przypadkiem, gdzie za mc
08.2016 r. podatek zostal odprowadzony 1 dzien po terminie. Z tego powodu platnik podatku
nie naliczyl sobie wynagrodzenia za terminowe odprowadzenie podatku dochodowego w
kwocie 113 zt, opdZnienie w przekazaniu podatku nie spowodowato naliczenia odsetek przez
Urzad Skarbowy. Ewidencje rozrachunkéw z Urzedem Skarbowym z tytwlu zaliczek na
podatek dochodowy od oséb fizycznych prowadzono na koncie 225 — Rozrachunki z
budzetami z odpowiednig analitykg. 7 ewidencji konta 225 wynika, ze Urzad Miasta
Szczecinek na koniec 2015 r. nie posiadal zobowigzan wymagalnych wobec Urzedu
Skarbowego z tytulu podatku od oséb fizycznych .Do akt kontroli pod poz. 182 ztozono
Zestawienie przygotowane przez Inspektora Wydziatu Finansowego.

ZALICZKI I WPLATY NA PODATEK OD OSOB FIZYCZNYCH ZA ROK 2016

Ly |Miosigok e e | Fod | Kt | vt g

1 01 16.02.2016

68 989,00 68 782,00 68782,00 207,00
02 16.03.2016

2. 35 861,00 35 753,00 35753,00 108,00
03 11.04.2016

3 39 586,00 39 467,00 39467,00 119,00
04 16.05.2016

4 36 281,00 36 172,00 36172,00 109,00
05 13.06.2016

5 33 632,00 33 532,00 33532,00 100,00
06 14.07.2016

6 35 505,00 35 399,00 35399,00 106,00
07 19.08.2016

7 41 319,60 41 196,00 41196,00 123,00
08 21.09.2016

8 37 594,00 37 594,00 37594,00 -

09 17.10.2016

9 43 209,00 43 079,00 43079,00 130,00
10 15.11.2016

10 38 718,00 38 602,00 38602,00 116,00
1 16.12.2016

11 48 101,00 47 958,00 47958,00 143,00
29.12.2016

66 084,00 65 884,00 65884,00 200,00
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Ogdlem 1461,00 ‘

‘ 13 524 879,00 | 523 418,00 ‘ 323 418,00 ‘

Zrodio: Deklaracje PIT4R i dane ewidencyjne Urzedu Miasta Szczecinek

2.2.4.3. Odprowadzanie skladek na wubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz
Pracy

W toku niniejszej kontroli analizie poddano terminowos$¢ odprowadzenia skiadek na
ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy w 2015 r. Informacji udzielit oraz przedtozyt do
kontroli deklaracje miesigczne DRA, jak rowniez wyciagi bankowe potwierdzajgce
przekazanie srodkéw do ZUS inspektor Wydziatu Finansowego, 7 zamieszczonego ponizej
zestawienia termindéw i kwot odprowadzonych skladek wynika, e skiadki na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy odprowadzane byly za miesigce
styczen-marzec, maj-grudzien w terminie do pigtego dnia nastgpnego miesiaca, tj. zgodnie z
art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 1. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 20151, poz. 121 z pdZn. zm).a za kwiecien 2015r. skladka zostata przekazana w
pomnigjszonej wysokosci (53,13 zb) z uwagi na niewprowadzenie do systemu wszystkich
danych skladajacych si¢ na poprawne naliczenie wysokosci skladki. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych nie naliczyt odsetek od kwoty 53,13 zb. Korekta deklaracji DRA zostala
przestana do ZUS . Wyjadnien ustnych w tym zakresie udzielita Katarzyna Wiodarek-
Inspektor Wydzialu Finansowego.

Ewidencje rozrachunkdw z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych prowadzono na koncie 229-
pozostale rozrachunki publicznoprawne zlozono do akt kontroli pod poz. 183.

TERMINOWOSC ODPROWADZENIA SKEADEK ZUS ZA ROK

2015
Skladki wg DRA 1-
ubezpieczenie .
Lp. Miesige usifg;?:cﬂzzﬁi-e Sktadki odprowadzane o dprol?va;gzcnia Iﬁ;ﬁg?ﬁ;ﬁgggfﬁ Odsetki
zdrowotne 3- Fundusz
Pracy

235 707,72 235 707,72 05.02.2015 6,58

61 486,37 61 486,37 05.02.2015

1. 1 14 889,03 14 889,03 05.02,2015
113 524,77 113 524,77 05.03.2015 6,42

31255,02 31 255,02 05.03.2015

2. 2 7 509,35 7 509,35 05.03.2015
122 026,63 122 026,63 02.04.2015 8,03

33 717,55 33717,55 02.04.2015

3. 3 799233 7992.33 02.04.2015
119 016,36 118 973,10 30.04.2015 9,72

4326 30.07.2015

33 035,65 33 024,78 30.042015

10,87 30.07.2015

4, 4 7 866,11 7 866,11 30.04.2015
P
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124 767,22 124 767,22 03.06.2015 9,24
35 146,07 35 146,07 03.06.2015
5. 5 823221 823221 03.06.2015
121 891,02 121 891,02 03.07.2015 9,07
33 540,31 33 540,31 03.07.2015
6. 6 7 966,78 7 966,78 03.07.2015
119 985,14 119 985,14 03.08.2015 9,30
32 596,67 32 556,67 03.08.2015
7. 7 7 985,74 7 985,74 03.08.2015
122 910,98 122 910,98 04.09.2015 6,71
32 834,42 32 834,42 04.09.2015
8. 8 8§ 018,01 8 018,01 04.09.2015
125 151,58 125 151,58 02.10.2015 7,37
34 914,15 34 914,15 02,10,2015
9. 9 8306,51 8 306,51 02.10.2015
117231,93 117 231,93 05.11.2015
34 853,16 34 853,16 05.11.2015
10. 10 8 425,46 842546 05.11.2015
11931943 11931943 04.12.2015 7,53
34 148,63 34 148,63 04.12.2015
1. 11 8 387,45 838745 04.12.2015
151 198,45 151 198,45 22.12.2015 11,19
44 329,14 43 804,44 22.12.2015
524,70 30.12.2015
12. 12 10 746,36 10 746,36 22.12.2015
1592 731,23 1592 731,23
441 857,14 441 857,14
13. 106 325,34 106 325,34

(Zrédlo: Deklaracje DRA i dane Urzgdu Miasta Szczecinek)

2.2.4.4. Odprowadzanie wplat na PFRON

Zgodnie z przepisami art. 21 1 49 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji

zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu osdb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz.
2046 z pozn. zm.). Urzad Miasta Szczecinek byt zobowigzany do naliczania i przekazywania
wplat na PFRON, w 2016 roku za mc styczen-listopad. Za m-c grudzien 2016 r wskaznik
zatrudnienia pracownikéw niepelnosprawnych zwalniajacy z obowigzku wplat na PFRON
zostal osiggnicty. Informacji w tej sprawie udzielita Dyrektor Wydziatu Organizacyjnego. Do
akt kontroli zlozono pod poz. 184 wydruk z analitycznego wykazu sad 1 obrotow dla konta
229 100 PFRON. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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NALICZENIE I ODPROWADZENIE SKEADKI NA PFRON ZA ROK 2016

Liczh Liczba etatéw
1CZDa zajmowanych ;- Roéznica micdzy Przecigtne
L.p. |Miesiac wszystkich przez WSkfzmk wskaznikiem a etatami | wynagrodzenia w Na]e?;f;g’:\?;a K;vota Wpl faty /
etatGw aiepetnospraw 6% niepelnosprawnych okresie " ata wplaty
nych
3415
. { 61 \ s 389533 41
1 styczen 102, 4 6,1566 2,1566 3415 09022016
3196
6,0186 2,0186 156
2. luty 100,31 4 ’ ’ 3 895,33 3 11.63.2016
3929
3768 2,3768 392
3. marzec 106,28 4 6 4 066,95 729 05.04.2016
3320
. 6,168 2,008
4 kwiecief 102,8 416 ’ 00 4 066,95 3320 05.05.2016
929
6,2418 0,5618 2
5. maj 104,03 5,68 ’ 4 066,95 9 02.06.2016
469
2 276 46
6. cZerwiec 104,6 ) 6,276 0. 4 181,49 o 05.07.2016
1062
7. 6,6246 0,6246 1062
lipiee 110,41 6 ’ ’ 4 181,49 10.08.2016
147
6,0864 ) 147
8. sierpien 101,44 6 ’ 0864 4 181,49 16.09.2016
480
2 480
9. | wrzesien 104,9 6 6,294 0,294 4 019,08 10.10.2016
: 2295
6,405 1,405 2295
10.  pazdziernil 106,75 5 ’ ’ 4 019,08 07.11.2016
1382
6,3456 0,8456 1382
11. | listopad 105,76 5,5 419,08 07.12,2016
0
5,8668 -0,1332 0
12. | grudzieh 97,78 6 ’ ’

Zrédio : Dane ewidencyjne Urzedu Miasta Szczecinek.
2.3. Zobowigzania wymagalne,

W oparciu o sporzgdzone sprawozdania Rb-28 S ,,z wykonania planu wydatkéw
budzetowych” za lata 2014,2015, 2016, 2017 oraz ewidencje ksiegows, stwierdzono, ze w
okresie kontrolowanym, na koniec poszezegdlnych lat obrotowych kontrolowana jednostka
nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Zobowigzania wymagalne posiadaly tylko instytucje kultury i tak:

Instytucji Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017
kultury
Muzeum 0,00 (0,00 1 060,50 335,84
Regionalne w
Szezecinku
SAPIK 305 621,68 281 894,85 375 965,16 536 627,00
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Razem 305 621,68 281 894,85 377 025,66 536 962,84

Kwoty te byly zgodne z danymi zawartymi w sprawozdaniach Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz poreczefi 1 gwarancji samorzgdowych instytucyi
kultury. Nieprawidtowodci nie stwierdzono.

2.4. Wydatki niewygasajace.

Na podstawie rejestru uchwal podje¢tych przez Rade Miasta Szczecinek prowadzonego
przez Biuro Rady Miasta oraz sprawozdan Rb-28S .z wykonania planu wydatkéw
budzetowych”, w latach 2014-2017, ustalono, iz w badanym okresie Rada nie ustalata
wykazow wydatkow niewygasajacych.

2.5. Sprawozdawczosé budzetowa, finansowa i inna,
2.5.1. Przestrzeganie zasad i terminéw sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Badaniu poddano terminowo$¢ przekazywania sprawozdan budzetowych przez
jednostki organizacyjne Burmistrzowi Miasta Szczecinek za okres od poczatku roku do
31.12.2016r.

o Rb-27S- sprawozdanic .z wykonania planu dochoddéw budzetowych samorzgdowej
jednostki budzetowej,

e Rb-28S- sprawozdanic z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowey,

Oraz za okres od poeczgtku roku do dnia 31 grudnia 2017r.:

e Rb-27S- sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw budzetowych samorzgdowej
jednostki budzetowej,

s Rb-28S- sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzgdowej
jednostki budzetowej,

Powyzsze sprawozdania zostaly zlozone w formie papierowej i elektroniczne] w
terminie wymaganym rozporzadzeniem. Wplyw do Urzedu Miasta zostal potwierdzony
pieczatka 1 zatwierdzony podpisem. Sprawozdania zostaty sprawdzone pod wzgledem
formalnym i rachunkowym. Uwag nie wniesiono.

2.5.2. Przestrzeganie termindéw i zasad sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji
finansowych.

Badaniu poddano terminowo$¢, rzetelno$¢ 1 zasady sporzgdzania sprawozdan
rocznych przekazanych przez kierownikdw jednostek organizacyjnych za okres 2016 1 2017
rok:

e Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanic naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych

e Rb- Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow diuznych oraz porgczen i
gwarancji.

Sprawozdania przedstawione do kontroli wyplynely do Urzedu Miasta w terminie.
Sprawozdania sprawdzone byly pod wzglgdem formalnym i rachunkowym przez
wyznaczonego pracownika Urzgdu Miasta. W przypadku sprawozdan skladanych przez
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jednostki organizacyjne sprawozdania opatrzone byly podpisami oséb wyznaczonych do
podpisywania sprawozdaft (pierwszy podpis -skarbnik/gléwny ksiegowy , drugi podpis
kierownik jednostki/przewodniczacy zarzadu). W przypadku sprawozdania ztozonego przez
Muzeum Regionalne w Szczecinku w miejscu podpisu gléwnego ksicgowego znajdowat si¢
podpis Specjalisty ds. ksiegowosci. Z zakresu czynnosei Specjalisty ds. ksicgowosci wynika,
iz do jej obowigzkow nalezy miedzy innymi ,,opracowywanie analiz, planéw, sprawozdar i
bilanséw finansowych”. Brak jest upowaznienia udzielonego przez gtdéwnego ksiggowego dla
Specjalisty ds. ksiggowosci do skladania podpisu w zastepstwie gldwnego ksiegowego.
Kserokopie przyktadowych sprawozdan jak i zakres obowiazkéw ztozono do akt kontroli pod
poz. 185.

2.5.3. Przestrzeganie termindw i zasad sporzadzania sprawozdan finansowych.

Badaniu poddano sprawozdania finansowe zlozone przez jednostki organizacyjne
Burmistrzowi Miasta Szczecinek za lata 2016-2017.

» Bilanse zlozone w terminie do 31.03. nastepnego roku po roku budzetowym, stan aktywow
1 pasywoOw na koniec 2016 r. zgodny ze stanem aktywoéw i pasywow na poczgtek 2017 r,

¢ Rachunek zyskow 1 strat jednostek budzetowych w wariancie poréwnawczym zlozone do
31.03 nastepnego roku po roku budzetowym, stan przychodow, kosztdw zysku (straty)
pozostatych przychodow operacyjnych, pozostalych kosztéw operacyjnych, przychoddw i
kosztéw finansowych na koniec 2016 r. zgodny ze stanemn na poczatek roku 2017.

o Zestawienie zmian w funduszu jednostki ztozone w terminie do 31.03. nastepnego roku po
roku budzetowym, stan funduszu jednostki na poczatek okresu i stan funduszu jednostki na
koniec okresu jak rowniez wynik finansowy netto za rok biezgcy na koniec roku 2016
zgodny ze stanami poczatkowymi w 2017r.

Ponadto do sprawozdan zostaty zalgczone informacje dodatkowe wymagane zgodnie z art. 48
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci. Uwag nie wniesiono.

2.5.4. Sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszezegblnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego

Na podstawie okazanych sprawozdat z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegbdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez
jednostke samorzgdu terytorialnego ustalono, ze wydatki poniesione na wynagrodzenie dla
nauczycieli, o ktérym jest mowa w art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciele (DZ.U.1982 nr 3 poz. 19 z pdin. Zm.) w latach 2014,2015,2016,2017
przekroczyly wysokos$¢ S$rednich wynagrodzetn dla nauczycieli o stopniu awansu
zawodowego: nauczyciel kontraktowy, nauczyciel mianowany, nauczyciel dyplomowany 1 w
zwigzku z powyzszym za lata 2014-2017 nie byl wyplacany dodatek uzupeliajacy.
Kserokopie sprawozdan ztozono do akt kontroli pod poz. 186.

Dodatek uzupelniajacy wedlug sprawozdan czgsciowych skiadanych do Dyrektora
Komunalnego Centrum Uslug Wspdlnych obstugujacego wszystkie jednostki oswiatowe
Miasta Szczecinek przyslugiwal w latach 2014-2017 dla nauczycieli o stopniu awansu
zawodowego stazysta.
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W oparciu 0 w/w sprawozdania oraz informacje jednostkowe placéwek oswiatowych
ustalone, ze ujemna kwota roéznicy pomigdzy wydatkami poniesionymi w latach 2014~ 2017
na wynagrodzenia nauczycieli w skladnikach wymienionych w art. 30 ust.l Karty
Nauczyciela a suma iloczyndéw Sredniorocznej liczby etatéw i sSrednich wynagrodzen
ustalonych dla okreséw obowigzywania kwot bazowych wyniosta dla nauczycieli stazystow
odpowiednio :

v za 2014 rok 19 860,75 zt (23 nauczycieli stazystow)
v za 2015 rok 26 241,28 71 (33 nauczycicli stazystow)
v za 2016 rok 7 322,55 zt (28 nauczycieli stazystow)
v za 2017 rok 5 136,98 zI (23 nauczycieli stazystow)

Wyptata jednorazowego dodatku uzupekniajgcego dla wszystkich nauczycieli
stazystow zostala dokonana w wymaganym terminie tj. do 31 stycznia roku nastepujacego po
roku, za kitéry dodatek zostat naliczony.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.

2.6, INWENTARYZACJA

2.6.1. Unormowania wewnetrzne okreslajgce zasady przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji

Zasady przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji aktywoéw i pasywow uregulowano w

punkcie XI zalgcznika do zarzgdzenia Nr 109/2014 Burmistrza Miasta Szczecinek z dnia 28

listopada 2014r.w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci w Urzedzie Miasta Szczecinek. W

dokumencie tym wskazano przeprowadzenie inwentaryzacji wartosci niematerialnych i

prawnych w drodze spisu z natury zamiast droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z

odpowiednimi dokumentami 1 weryfikacji wartodei tych sktadnikdéw, co bylo niezgodne z
art.26 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013r. poz.330
z pdzn.Zm.).

Z wyjasnienia, zloZzonego przez Grzegorza Kotomyckiego — Skarbnika (akta kontroli
poz.149) wynika, iz w Urzedzie Miasta jako jedyne wartosci niematerialne i prawne
wystepujq licencje na programy komputerowe. Uwazalem, ze inwentaryzacje programow
komputerowych moina dokonaé drogg spisu z natury poprzez sprawdzenie czy sgq
zainstalowane na komputerach pracownikéow Urze¢du Miasta. W zwigzku z uwagami
inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz po zapoznaniu sig z literaturg fachowg w
sprawie inwentaryzacji srodkdw trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych doszedlem
do wniosku, ze zaproponuje zmiane w zasadach rachunkowosci w Urzedzie Miasta Szczecinek
polegajgcg na zmianie przeprowadzania inwentaryzacji wartosci niematerialnych i§ prawnych
w drodze weryfikacji z dokumentami Zrodiowymi. Inwentaryzacja skliadnikow majgtkowych
Urzedu Miasta na dzien 31 grudnia 2018 roku bedzie juz zawierala tq zmiang.

Kserokopig zaktadowego planu kont ztozono do akt kontroli poz.2.
2.6.2. Inwentaryzacja sSrodkow pienieznych i papieréw wartosciowych
W badanej jednostce nie prowadzono kasy.
Kontrolg objgto sposdb przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkéw pienigznych

zgromadzonych na rachunkach bankowych wedlug stanu na dzien 31.12.2014r. W tablicach
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2.6.2.1. 1 2.6.2.2. przedstawiono $rodki pieniezne, kidre zostaly objete inwentaryzacjg przez
kontrolowang jednostke.

Tablica 2.6.2.1.
SRODKI PIENIEZNE NA RACHUNKACH BANKOWYCH
Miasto Szczecinek (budzetu) I ICH INWENTARYZACJA na dzien 31.12.2014r.,

Srodki pieniczne
_ wg ewidencji . Objetych ) Metoda
Lp, Wyszezegolnienie ksiegowej na mwentaryzacja rémica przeprowadzeni
dzich Wg stanu na (3-4) a inwentaryzacji
31.12.2014r. dzich
31.12.2014r.,
1 2 3 4 5 6
Srodki pienieine
1. na rachunkach bankowych
ogdiem, w tym:
Uzyskanie
1.1, | 133 Rachunek biezgcy budzetu 13 895 559,89 13 895 559,89 - potwierdzenia
salda
Uzyskanie
1.2. | 134 Kredyty bankowe : 48 210 186,34 48 210 186,34 B potwierdzenia
salda
Uzyskanie
1.3. { 139 Inne rachunki bankowe 519 805,00 519 805,00 - potwierdzenia
salda

Zrédto: dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego w Szczecinku
Tablica 2.6.2.2.

SRODKI PIENIEZNE NA RACHUNKACH BANKOWYCH I ICH
INWENTARYZACJA

w Urzedzie Miejskim w Szczecinku na dzien 31.12.2014r.,

Srodki pienigzne
Metoda
L.p. Wyszezegolnienie . Pizep rc')wadzen
) .. Objetych ia
wg ewidencji inwentarvzaci . . .
ksicgowej na IyZac)a Résmica imwentaryzacji
., wg stanu na
dzien dzieh {3-4)
SL122004r 1 54 1220141,
1 2 3 4 5 6
/;;W’

e
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. Uzyskanie

j, | 130 Rachunck biczacy 146 795,33 146 795,33 - potwierdzenia
jednostki budzetowej

salda

135 Rachunek érodkéw Uzyskanie

2, t funduszy specjalnego 17 354,91 1735491 | - - potwierdzenia

przeznaczenia salda

Uzyskanie

3. 141 Srodki pienigzne w drodze 941279 9412,79 - potwierdzenia

salda

Zrédio: dane ewidencyjne Urzedu Miejskim w Szczecinku

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie $rodki finansowe wykazane w
powyzszych tablicach zostaly zinwentaryzowane droga uzyskania od bankéw potwierdzen
stanu sald na dzien 31.12.2014r. i poréwnania ich ze stanem wykazywanym w ksiegach
rachunkowych jednostki. W tych przypadkach nieprawidlowosci oraz roéznic w stanach
srodkéw finansowych wykazanych w tablicach 2.6.2.1.1 2.6.2.2. nie stwierdzono.

W rocznym sprawozdaniu Rb — ST o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzgdu terytorialnego sporzadzonym na koniec 2014r. w dniu 30.01.2015r. stan
$rodkow na rachunku budzetu jednostki wykazano w kwocie 14 042 355,22 zt tj. wynikajaca
z bankowego potwierdzenia salda i danych zawartych w ewidencji ksiegowe] konta 133 —
Rachunek budzetu oraz konta 130 -- Rachunek jednostki budzetowe;.

Ogdlem w sprawozdaniu Rb — ST na koniec 2014r. wykazano:

— 14 042 355,22 zI (saldo konta 133 tj. 13 895 559,89 zt oraz saldo konta 130 tj. 146 795,33
zt) w rubryce ,,Stan §rodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”,

— 2343,00 z ($rodki dotacji z konta 224 — Rozrachunki budzetu) w rubryce ,,Srodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym”,

— 1786 662,00 zl ($rodki subwencji z konta 909 — Rozliczenia migdzyokresowe) w rubryce
,.Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastgpnego roku”.

Ww. sprawozdanie podpisat Grzegorz Kotomycki — Skarbnik oraz Jerzy Hardie — Douglas —

Burmistrz.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych dochody z tytuhu

otrzymanych czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej wykazano: - w 2014 r. w dz. 758

rozdz. 75801 § 2920 w wysokodci 22 509 205,00 zt (konto 901 — Dochody budzetu) tj. bez

uwzglednienia kwot subwencji o$wiatowej, ktdra zostata Miastu przekazana w grudniu roku

poprzedniego na wydatki stycznia nastepnego roku budzetowego w kwocie 1 786 662,00 zi

(konto 909 — Rozliczenia miedzyokresowe), zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie

sprawozdawczo$cl budzetowej w zw. z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukeji sporzadzania sprawozdan

budzetowych,

Uwag w tym zakresie nie wnosi sie,

2.6.3. Inwentaryzacja rozrachunkdow

Kontrolg objeto przeprowadzenie inwentaryzacji nalezno$ci w Miescie Szczecinek
wedlug stanu na dzien 31.12.2014r. wynikajacych z konta 201- Rozrachunki z dostawcami i
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odbiorcami. Saldo naleznosci na koniec 2014r. wynosito 550,02 =zl Stwierdzono, ze
uzyskano potwierdzenie jego stanu poprzez wystanie dokumentu potwicrdzajgcego saldo
naleznosci.

Uwag nie wnosi sie.




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

2.6.4.Inwentaryzacja aktywow trwalych

Burmistrz Miasta Szeczecinek, celem przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikdw
majatkowych, powotal komisje inwentaryzacyjne, nize] wymienionymi zarzadzeniami:

Nr 117/2014 z dnia 10 grudnia 2014r. w skladzie 6 — osobowym (Robert Szczgsny —
Przewodniczacy Komisji) do przeprowadzenia inwentaryzacji srodkow trwalych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych wg stanu na dzien 31 grudnia 2014r. o wartoéci
powyzej 3 500,00 zi, bedacych na stanie Urzgdu Miasta Szczecinek (ustalono termin
przeprowadzenia prac w okresie od dnia 15 grudnia 2014r. do dnia 15 stycznia 2015r.),

Nr 118/2014 z dnia 10 grudnia 2014r. w skiadzie 6 — osobowym (Anna Mista —
Przewodniczaca Komisji) do przeprowadzenia inwentaryzacji srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych wg stanu na dzien 31 grudnia 2014r. o wartosci do
3500,00 zl, bedagcych na stanie Urzgdu Miasta Szczecinek (ustalono termin
przeprowadzenia prac w okresie od dnia 15 grudnia 2014r. do dnia 15 stycznia 2015r.),

Nr 119/2014 z dnia 10 grudnia 2014r. w skladzie 3 — osobowym (Ewa Kawcewicz —
Przewodniczaca Komisji) do przeprowadzenia inwentaryzacji metodg spisu z natury
posiadanych przez Urzad Miasta w uzyczeniu Srodkéw trwalych oraz wartosei
niematerialnych 1 prawnych wg stanu na dzien 31 grudnia 2014r., ktérych wlascicielem
jest Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji (ustalono termin przeprowadzenia
prac w okresie od dnia 15 grudnia 2014r. do dnia 15 stycznia 2015r.),

Nr 120/2014 z dnia 10 grudnia 2014r. w skladzie 3 — osobowym (Andrzej Wasag —
Przewodniczgcy Komisji) do przeprowadzenia inwentaryzacji metodg spisu z natury
sprzetu obrony cywilnej wg stanu na dzien 31 grudnia 2014r., ktérych wiascicielem jest
Skarb Panstwa (ustalono termin przeprowadzenia prac w okresie od dnia 15 grudnia 2014r.
do dnia 15 stycznia 2015r.)

Kserokopie ww. zarzgdzen zlozono do akt kontroli poz.138.

Zakres przeprowadzone] inwentaryzacji sktadnikoéw majgtkowych Miasta wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2014r. przedstawiono w tablicy 2.6.4.

Tablica 2.6.4.
AKTYWA TRWALE 1 ICH INWENTARYZACJA
w Urzedzie Miejskim w Szezecinku
INWENTARYZACJA
A1 stan
Lp. Wyszcz-egolm wg ewidenciji sta;l u;mlony i Zastosowan
€me ksiegowej v nt) i "; 1; A a Data przeprowadzenia
na dzien lnwenuaryzac (4-5) metoda
31.12.2014r. #
1 2 5 6 7 B
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TRWALE
Wartosci 289 538,94 289 538,94 .
1 niematerialne Spis z 8.01.2043r. -
) ) natury 14.01.2015r.
i prawne
RZECZOWE
1 AKTYWA
) TRWALE
OGOLEM
1 $rodki trwale 370 744 852,01 370 744 852,01
Weryfikacj 15.12.2013r. —
1.1 gr.0 Grunty 79 447 263,43 79 447 263,45 a sald 15.01.2015r.
gr.l i2 budynki i
Weryfikacj
lokale or -
1.2. . ¢ .azl I 285 281 820,00 285281 820,00 a sald/spis z 15.12.2013r.
obiekty inzynierii natury 15.01.2015r.
ladowej | wodnej
er.3 kotly § ' Spi 15.12.2013
pis z 2. T, —
I._3. maszyny 59 300,00 59 300,00 natury 15.01 2085r.
energetyczne
gr.4 maszyny, Spis z 15.12.2013r.
A, . 2 649 433,61 2649 433,61
L4 urzgdzenia natury 15.01,2015r,
gr.5 maszyny, . .
. Spisz 15.12.2013r. -
1.5. | urzgdzenia, 27 704,00 27 704,00 natury 15.01 20151,
aparaty
gr.6 urzadzenia Spisz 15.12.2013r. -
6. 18 88,1 1 890 588,10
1.6 techniczne 90 388,10 natury 15.01.2015r,
17, | &7 Srodki 180 326,00 180 326,00 Spis z 15.12.2013r, -
transportu natury 15.01.2015r.
gr.8. narzgdzia, .
. Spis z 15.12.2013r. —
1.8. przyrzqd;{z, . 1280416,85 1280416,85 natury 15.01 2015¢.
ruchomosci
Wyposazenie Spis z 15.12.2013r. -
2, 013) 690 358,94 690 358,94 natury 15.01.2015r.
Inwestycje
rozpocze¢te Weryfikacj 15.12.2013r. -
. 4
3 (Srodki trwale w 80 087 403,60 80 087 403,00 asald 15.012015r
budowie)

Zrodlo: dane ewidencyjne Urzedu Miasta w Szezecinku

2.6.4.1. Inwentaryzacja gruntow.

Inwentaryzacjg¢ gruntow wedtug stanu na dzien 31.12.2014r. przeprowadzita powotana
komisja drogg weryfikacji salda konta 011. 7 przediozonego kontrolujacej ,,Protokotu
weryfikacji” wynikalo, Ze czynnosci tych dokonano na podstawie poréwnania stanu majgtku
trwatego (gruntow) z rejestrem mienia gminnego. W wyniku poréwnania ww. danych roznic
na dzien przeprowadzenia inwentaryzacji nie stwierdzono.

Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji gruntow wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014r,
przedstawiono w tablicy 2.6.4.

Protokdt z przeprowadzonej inwentaryzacji gruntow zlozono do akt kontroli poz.148.

W trakcie kontroli ustalono, ze podezas ww. inwentaryzacji przeprowadzonej metodsg
weryfikacji nie zinwentaryzowano dzialki gruntu nr 28/11 o pow.0,0193 ha i wartosci
poczatkowe] 2 702,00 21, ktéra nie byla objeta ewidencjg $rodkodw trwatych Urzedu Miasta
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Szczecinek — jak wynika z wyjasnienia ztozonego przez Inspektor Wydziatu Nieruchomosci
(akta kontroli poz.147) - od 2001r. Nie zostala takze objgta inwentaryzacja srodkow trwalych
przeprowadzong w latach 2015 - 2017.

Kserokopie protokolow z weryfikacji gruntéw dotyczace lat 2014 — 2017 zlozono do akt
kontroli poz. 148.

Wskutek powyzszego nie ustalono nadwyzki w stanie $rodkow trwatych, co swiadezylo
o niezrealizowaniu podstawowych celéw inwentaryzacji, wynikajacych z zarzgdzenia Nr
118/2014 Burmistrza Miasta Szczecinek z dnia 10 grudnia 2014r. w sprawie powolania
komisji inwentaryzacyjne] do przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych 1 prawnych wg stanu na dzien 31 grudnia 2014r. o wartosci do
3 500,00 z1 bedacych na stanie Urzedu Miasta Szczecinek, polegajacych na ustaleniu
rzeczywistego stanu  Srodkéw  gospodarczych (rzeczowych 1 pienigznych) Miasta i
doprowadzeniu do zgodnosci danych w ksiegach rachunkowych ze stanem rzeczywistym.

7. wyjasnienia, zlozonego przez Jerzego Hardie — Douglasa — Burmistrza (akta
kontroli poz.153) wynika, iz dziatka numer 28/11 o pow. 0,0193 ha i wartosci poczgthowef
2702,00 zl nie zostala zinwenfaryzowana podczas inwentaryzacii w latach 2014-2017
poniewaz nie byla przyjeta na stan majgtku trwalego. Dokonywane inwentaryzacje w drodze
weryfikacji tj. porownanie stanu Srodkow z ewidencii ksiggowej z ewidencjq grumtow nie
wykazywaly roéznic. Niestety Wydzial Nieruchomosci ktory prowadzi ewidencie gruntow nie
zauwazal roznicy | potwierdzal stan grumtéw zgodny ze stanem w ewidencji ksiggowey.
Zgodnie z wyjasnieniem zloZomym przez Joanng Kowalskq inspektorem Wydzialu
Nieruchomosci stosowne dokumenty do przyjecia dzialki na stan Srodkéw trwalych zostaly
dostarczone do Wydzialu Finansowego w dniu 16.08.2018 roku. W zwigzku z powyzszym w/w
dzialka zostanie zinwentaryzowana podczas inwentaryzacji w 2018 roku i latach nastgprnych.

2.6.4.2. Inwentaryzacja $rodkéw trwalych

Inwentaryzacj¢ $rodkéw trwatych wedlug stanu na dziten 31 grudnia 2014r.
przeprowadzila powolana komisja na arkuszach spisowych. Ziozone przez komisje arkusze
spisowe zostaly wycenione, a nastepnie rozliczone. Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji
Srodkéw trwatych wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014r. przedstawiono w tablicy 2.6.4.

W wynikn pordéwnania danych wynikajacych z wycenionych i rozliczonych arkuszy
spisowych z danymi wynikajacymi z ewidencji nadwyzek ani niedoboréw nie stwierdzono.

Stwierdzono ponadio, ze zachowano czestotliwod¢ inwentaryzacji $rodkow trwatych
(zarzadzenie Nr 101/2010 i 102/2010 Burmistrza Szczecinka z dnia 15 grudnia 2010r. w
sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkéw trwatych wedlug stanu na dzien
31.12.2010r.).

2.6.4.3. Inwentaryzacja pozostalych §rodkéw trwalych

Inwentaryzacje pozostalych srodkéw trwaltych wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014z,
przeprowadzila powolana komisja na arkuszach spisowych. Ztozone przez komisje arkusze
spisowe zostaly wycenione, a nastepnie rozliczone. Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji
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pozostatych Srodkow trwalych wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014r. przedstawiono w
tablicy 2.6.4.

W wyniku poréwnania danych wynikajacych z wycenionych i rozliczonych arkuszy
spisowych z danymi wynikajacymi z ewidencji stwierdzono niedobdr w kwocie 699,00 zi.

7 protokotu z wyjasnienia réznic inwentaryzacyjnych wynika, ze ww. niedobér stanowit
rower o wartosci poczatkowej 699,00 zi, ktéry nie zostal spisany w arkuszach poniewaz cyt.
»stal zamknigty w pomieszezeniu do ktorego komisja nie miata klucza”. Po dotarciu do ww.
srodka trwalego okazalo sie, ze rower byl stary i zakwalifikowany zostat do likwidacji. Po
wyjasnieniu ww. réznicy, niedobdr wyksigegowano po stronie ,,Ma” konta 013 w korespondenciji
z kontem 072 str. ,,Wn” (dowdd ksiegowy PKS-0125 z dnia 31.12.2014r.)

2.6.4.4.Inwentaryzacja Srodkéw trwalych w budowie

Inwentaryzacje Srodkéw trwalych w budowie wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014r.
przeprowadzono drogg pordwnania danych ksigg rachunkowych z dokumentami Zrédtowymi
tj. fakturami.

Wryniki przeprowadzonej inwentaryzaciji srodkéw trwatych w budowie wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2014r, przedstawiono w tablicy 2.6.4.

Wrykazane dane byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

2.0.4.5.Inwentaryzacja warto$ci niematerialnych i prawnych

Inwentaryzacje wartosci niematerialnych i prawnych wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2014r. (o 1gcznej wartosci poczatkowe] 289538,64 zb) przeprowadzily Komisje
Inwentaryzacyjne powolane przez Burmistrza zarzadzeniami Nr 117/2014 i Nr 118/2014 z dnia
10 grudnia 2014r. drogg spisu z natury zamiast drogg weryfikacji sald, co bylo niezgodne z
art.26 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013r. poz.330 z
péZn.zm.). Na arkuszach spisowych wskazano przedmiot spisu tj. nazwe licencji, ilos¢, cene
jednostkowa oraz wartos¢ razem.

Kserokopig ww. zarzadzen ztozono do akt kontroli poz.138.

7, wyjasnienia, zlozonego przez Przewodniczgcych ww. Komisji (akta kontroli poz.139)
wynika, iz powyzsze bylo spowodowane pewniejszym w ocenie komisji wynikiem inwentaryzacyi.
Komisja uznala, Ze zastosowane takiej techniki jest prawidlowe i zgodne z zapisami art.26
ustawy o rachunkowosci. Spis z natury wartosci niematerialnych i prawnych nie stworzyl komisji
zadnych problemow, a dzigki temu uzyskano 100% pewnosé¢ co do prawidlowosci wykonania
inwentaryzacyi.

Kserokopie arkuszy spisu z natury wartodci niematerialnych i prawnych oraz ewidencje
ksiggowa konta 020 za 2014r. ztozono do akt kontroli poz.139.
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TII. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORILANEGO
3.1. Dochody budzetowe
3.1.1.1.Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania biezjce

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej ustalono, ze w 2017 r. Miasto Szczecinek
ofrzymato klasyfikowane w paragrafie 201 ,, Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
realizacje zadan biezqcych z zakresu administracii rzqdowej oraz innych zada# zleconych
gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami” nastepujace kwoty
$rodkéw finansowych:
DOTACJE CELOWE UZYSKANE Z BUDZETU PANSTWA

na finansowanie [ub dofinansowanie zadan biezacych Miasta Szezecinek w 2017 1.

Ujecie w budiecie )
Klasvfikacia budzet Dotacie
Lp. Cel przyznanej dotacji asylixacja budzeiowa Plan po Wik . niewykorzystane
Dziat Rozdziat Paragraf zmianach yxonatiie — do zwrotu
Narodowy Program
1 Rozwoju Czytelnictwa 801 80101 2030 36 000,00 35 997,60 2,40
Program Aktywna
2 | Tablica 801 80101 2030 55920,00 |  55920,00 0,00
Prowadzenie Gabinetow
3 | Profilaktyki Zdrowotnej 801 80101 2030 2734900 | 2422329 | 312571
Wychowanie
4 | przedszkolne 801 80103 2030 49968,00 | 49 968,00 0,00
Wychowanie
5 | przedszkolne 801 80104 2030 1227 822,00 | 1227 822,00 0,00
Narodowy Program
g | Rozwoju Czytelnictwa 801 80110 2030 12 000,00 12 000,00 0,00
Osrodki Pomocy
Spotecznej — skiadki na
7 | ubezpiecz. zdrowotne 852 85213 2030 142000,00 | 129101,31 | 12 898,69
oplacane za osoby
pobierajace niektore
dwiadczenia
Osdrodki Pomocy
8 | Spolecznej ~—  zasitki 852 85214 2030 910 060,00 849 687,20 60 312,80
okresowe
Osrodki Pomocy
9 . o 852 85216 2030 1780 000,00 | 1686 752,69 93 247,31
Spolecznej — zasikki stale
Ofsrodki Pomocy
10 | Spolecznej — dzialalnodc¢ 852 85219 2030 672 892,00 670 775,39 2116,11
biezgca
11 | Pomec pafstwa w5 85230 203 699 000,00 | 699 000,00 0,00
zakresie dozywiania
1p | Swiadezenia  pomocy | gy 85415 2030 39293300 | 26934800 | 123 585,00
materialnej o charakterze
e p[ 44
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socjalnym dla uczniow

Program asystent rodziny
i koordynator

13 855 85504 2030 24 572,22 24 572,22 0,00

RAZIEM 6 030 456,22 5735 168,20 295 288,02

Zrédto: Dane ewidencyjne Urzgdu Miasta Szczecinek.

Szezegdtowe) analizie poddano $rodki ujete w wedhug klasyfikacji budzetowej w

¥ dziale 010 Rohictwo 1 towiectwo,

» rozdziale 01095 Pozostata dziatalnos¢
a otrzymane w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2017 r,

I pélrocze 2017 r.

Na podstawie okazanej dokumentacji ustalono, ze w dniu 16.03.2017 r. do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie wplyngl wniosek Burmistrza
Miasta Szczecinek o przekazanie dotacyi celowej na postepowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej i jego wyplatg w okresie 1 potrocza 2017 1.
Whnioskowana kwota dotacji wynosita 14 403,25 zt (zostata przekazana na rachunek bankowy
Miasta Szczecinek w dniu 25.04.2017 1.) — w tym:

» 14 120,83 zl na wyptatg srodkoéw dla producentow rolnych,

» 282,42 7} na pokrycie kosztéw zwigzanych z postgpowaniem w sprawie zwrotu podatku

akcyzowego.
Stwierdzono, ze w okresie pierwszego polrocza 2017 r. organ wykonawezy jednostki
samorzadu terytorialnego wydat 18 decyzji, w ktérych ustalit limity zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolne;j.
Przedmiotowe decyzje zostalty wydane na podstawie:
* ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U z
2016 t., poz. 23), '

= ystawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U z 2015 r., poz. 1340),

= rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie stawki zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2017 r. (Dz. U 22016 r., poz. 1934),

W wydanych decyzjach lgczna kwota limitu zwrotu dla producentéw rolnych wyniosta
23 879,15 zt, z czego z uwagi na iloé¢ zakupionego oleju napedowego — zwrdcono we
wskazanym okresie tgczng kwote w wysokoéei 14 120,83 zi.

Szczegdlowe] analizie poddano wszystkie ww. decyzje (18), ktorych wykaz zlozono do akt
kontroli pod poz. 238 oraz zwigzang z nimi dokumentacje Zrodtows, stanowigca zlozone
przez producentéw rolnych wnioski o wydanie decyzji wraz z zalgczonymi do nich fakturami
VAT jako dowodami nabycia oleju napgdowego.

Stwierdzono, ze:

1) wszystkie decyzje wydano w terminie 30 dni od dat zlozenia poszczegdlnych

wnioskdw,
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2) w wydanych decyzjach organ prawidlowo obliczat roczne kwoty limitow przyshugujgce
poszczegdlnym producentom rolnym (tj. W oparciu o powierzchni¢ gruntow
stanowigcych uzytki rolne),

3) poszczegdlne kwoty zwrotow wynikaly z ilosci faktycznie zakupionego oleiu
napgdowego 1 dokonywane byly w ramach przystugujacych poszezegolnym
producentom rocznych limitow,

4) w przypadku wykorzystania catego rocznego limitu w tym okresie rozliczeniowym —
producentom rolnym na drugi okres rozliczeniowy w 2017 r. nie ustalano nowych kwot
rocznych limitow.

Po dokonaniu wyptat w dniu 08.05.2017 r. Burmistrz Miasta sporzadzit za okres od dnia 1 do
dnia 28 lutego 2017 r. okresowe:

» sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyplat producentom rolnym zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do
produkcji rolne;j,

» rozliczenie dotacji celowe] z realizacji wypltat producentom rolnym zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji
rolnej,

ktére do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzlkdego wplynely w dniu 12.05.2017 r.
Wynikalo z nich, Zze otrzymane $rodki na podstawie wniosku z dnia 16.03.2017 r. zostaly w
calosci wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem.

I pbtrocze 2017 r.

Na podstawie okazanej dokumentacji ustalono, ze¢ w dniv 11.09.2017 r. do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyngt wniosek Burmistrza
Miasta Szczecinek o przekazanie dotacji celowe) na postepowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkceji rolnej 1 jego wyplate w okresie II potrocza 2017 r.
Whnioskowana kwota dotacji wynosita 29 896,09 zl (zostata przekazana na rachunck bankowy
Miasta Szczecinek w dniu 27.10.2017 r.) — w tym:

= 29 309,89 zt na wyptate srodkéw dla producentéw rolnych,

» 586,20 zt na pokrycie kosztoéw zwigzanych z postgpowaniem w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego.

Stwierdzono, ze w okresie drugiego polrocza 2017 r. organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego wydat 22 decyzje, w ktérych ustalit limity zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej.
Przedmiotowe decyzje zostaty wydane na podstawie:

= ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U z
2016 1., poz. 23),

» ystawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkeiji rolnej (Dz. U z 2015 1., poz. 1340),

= rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie stawki zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2017 r. (Dz. U 22016 r., poz. 1934).
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W wydanych decyzjach taczna kwota limitu zwrotu dla producentéw rolnych wyniosta
45 630,30 zl, z czego z uwagi na ilodé zakupionego oleju napedowego — zwrdcono we
wskazanym okresie tgczng kwote w wysokodei 29 309,89 21
Szczegotowe] analizie poddano wszystkie ww. decyzje (22), ktorych wykaz ztozono do akt
kontroli pod poz. 239 oraz zwigzang z nimi dokumentacje Zrodlowa, stanowigcg ztozone
przez producentow rolnych wnioski o wydanie decyzji wraz z zalagczonymi do nich fakturami
VAT jako dowodami nabycia oleju napedowego.

Stwierdzono, ze:

1) wszystkie decyzje wydano w terminie 30 dni od dat zlozenia poszczegdlnych

wnioskow,

2} w wydanych decyzjach organ prawidtowo obliczat roczne kwoty limitéw przyshugujgce
poszczegblnym producentom rolnym (ij. w oparciu o powierzchnie gruntéw
stanowigcych uzytki rolne),

3) poszezegdlne kwoly zwrotdw wynikaty z ilodci faktycznie zakupionego oleju
napedowego i dokonywane byly w ramach przyslugujgeych poszezegdlnym
producentom rocznych limitow,

4) w przypadku wykorzystania calego rocznego limitu w tym okresie rozliczeniowym —
producentom rolnym na drugi okres rozliczeniowy w 2017 r. nie ustalano nowych kwot
rocznych limitow.

Po dokonaniu wyplat w dniu 08.05.2017 r. Burmistrz Miasta sporzadzit za okres od dnia 1 do
dnia 31 sierpnia 2017 r. okresowe:

» sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyplat producentom rolnym zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej,

* rozliczenie dotacji celowej z realizacji wyplat producentom rolnym zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji
rolnej,

ktore do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego wpltyngty w dniu 20.11.2017 1.

7. uwagi na zakonczenie roku — wraz z ww. dokumentami — Burmistrz Miasta
sporzadzit réwniez za 2017 r. roczne sprawozdanie i rozliczenie dotacji celowe;.
Wrynikato z nich, ze otrzymane $rodki na podstawie wniosku z dnia 16 marca i 7 wrzes$nia
2017 r. zostaly w calodci wykorzystane zgodnie z ich przeznaczentem,
Nieprawidlowosci w powyzszym zakresic nie stwierdzono.

3.1.2. Dochody z podatkéw i oplat lokalnych

3.1.2.1.Ksiegowa ewidencja podatkéw i oplat

Whptaty dokonywane przez poszczegdinych podatnikow byly ujmowane w ewidencji
ksiegowej na koncie zespotu 1 - tj. 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki” — wedtug klasyfikacji
budzetowej wlasciwej dla 0s6b prawnych - jako dziat 756 ,, Dochody od oséb prawnych, od
0s6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem” rozdziat 75615 ,,Wplywy z podatku rolnego, podatku le$nego,
podatku od czynnosei cywilnoprawnych, podatkéw i oplat lokalnych od osdb prawnych i
innych jednostek organizacyjnych” oraz dla osob fizycznych — jako dziat 756 rozdziat 75616
» Wplywy z podatku rolnego, podatku leénego, podatku od spadkdow 1 darowizn, poiigku od
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czynnodci cywilnoprawnych oraz podatkéw 1 oplat lokalnych od osob fizycznych” w
nastepujgeych paragrafach:

a) § 0340 — podatek od $rodkéw transportowych,

b) § 0330 — podatek lesny,

¢) § 0320 — podatek rolny,

d) § 0310 — podatek od nieruchomosci.

W trakcie prowadzonych czynnosci konfrolnych ustalono co nastepuje:

# ewidencjonowanie dochodoéw z tytulu wskazanych powyzej podatkow odbywato sie
zgodnie z dokumentacjg opisujgca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

s zapewniono oddzielenie wymiaru podatkéw od ich ksiegowosci,

# system zabezpieczen akt i baz danych komputerowych dotyczacych indywidualnych
danych podatnikéw spelnial warunki do zachowania tajemnicy skarbowe;,

% pracownicy organu podatkowego (1. Wydzialu Finansowego) oraz kicrownictwo
Urzedu (Burmistrz, Zastepca Burmistrza 1 Skarbnik) zlozyli przyrzeczenia o
przestrzeganiu tajemnicy skarbowej, stosownie do art. 294 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa.,

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

3.1.2,.2.Postgpowanie podatkowe przy ustalaniu wielkosci zobowiazania

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono przypadki zwigzanych z koniecznoscig
przeprowadzenia postgpowania podatkowego w celu ustalenia dla osob fizycznych kwot
zobowigzan podatkowych do zaplaty z uwagi na to, ze podatnicy nie realizowali wobec
organu swoich obowigzkow polegajgeych na sktadaniu informac)i podatkowych 1 zglaszaniu
do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wlasciwych podstaw opodatkowania.
W trakcie analizy wybranych losowo przypadkéw stwierdzono, ze organ podatkowy:

“ przestrzegal zasad ogdlnych zawartych w rozdziale 1 w dziale IV ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (z wyjatkami, o ktdrych ponizej),

4 prowadzone postepowania konczyl poprzez wydawanie decyzji zawierajacych
wszystkie elementy wskazane przez ustawodawceg w art. 210 ww. ustawy,

= podstawg do wprowadzania przypisow z tytulu kwot zobowigzan podatkowych byly
rozstrzygnigcia wydawane przez organ podatkowy pe ich uprzednim i skutecznym
doreczaniu,

W powyzszym zakresie stwierdzono przypadki, w ktérych:

1) podatnik posiadajgcy w rejestrze przypiséw w facznym zobowigzaniu pieni¢zuym na
2016 r. numer 636 i ustalong do zaplaty w 2016 r. kwote zobowiazania z tytutu podatku
od nieruchomosci w wysokosei 11 362,00 zt — zlozyt w siedzibie organu podatkowego
w dniu 03.01.2018 r. korekte informacji IN-1 na podatek od nieruchomosdci, w ktérej
zgtosil do opodatkowania po stawkach przewidzianych dla nieruchomoéci pozostatych
od dnia 01.01.2018 r. nastgpujgee powierzchnie:
= budynki — 302,00 m?,

» grunty — 130,00 m2.

Do konca 2017 r. przedmiotowe nieruchomosci byly opodatkowane po stawkach
przewidzianych dla nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarcze] (zaklad stolarski) ale ich przeznaczenie uleglo zmianie z uwagi na
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wykreslenie wpisu z CEiDG z dniem 31.12.2017 r. (kserokopig informacji zlozono do
akt kontroli pod poz. 234).

Organ podatkowy przyjal zlozong przez podatnika korekte informacji, zgodnie z ktdrg
ustalit nalezng do zaplaty w 2018 r. kwotg zobowigzania z tytulu podatku od
nieruchomogci — pomimo tego, ze wpis o wykre§leniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej z ww. ewidenc]i nastgpil w dniu 03.01.2018 r., co oznacza, ze ztozona
przez podatnika korekta informacji powinna byé uwzgledniona nie od dnia 1 stycznia
lecz od dnia 1 lutego 2018 r.

Na powyzsze wskazuje wprost art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i oplatach lokalnych, zgodnie z ktérym:

SJezeli w trakcie roku podatkowego zaistnialo zdarzenie majgce wplyw na wysokos$é
opodatkowania w tym roku, a w szczegolnosci zmiana sposobu wykorzystywania
przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu,
poczynajge od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigeu, w o ktorym
nastgpito to zdarzenie”. \

Z uwagi na uwzglednienie przez organ podatkowy korekty informacji od poczatku 2018
r. — stwierdzono zanizenie kwoty zobowigzania do zaplaty z tytulu podatku od
nieruchomogci o kwote 383,00 zl,

2) w latach 2014-2017 Burmistrz jako organ podatkowy | instancji wystawial dla
podatnika podatku od nieruchomosci (bgdacego jednoczesnie Skarbnikiem Miasta)
nastepujagce decyzje ustalajace kwoty podatku od nieruchomosei do zaplaty w
wysokodciach (kserokopie decyzja z lat 2014-2017 zlozono do akt kontroli pod poz.
235):

» decyzja z dnia 23.01.2014 r. — 73,00 z,

vdecyzja z dnia 21.01.2015 r. — 73,00 =z,

s decyzja z dnia 25.01.2016 r. — 73,00 z1,

= decyzja z dnia 19.01.2017 r. — 73,00 zi.

Decyzje byly wydawane przez Burmistrza Miasta — pomimo tego, ze podlegal on
wylaczeniu od zalatwiania spraw dotyczacych zobowigzan podatkowych z tytulu
jakichkolwiek podatkéw lokalnych naleiznych od podatnika bgdgcego Skarbnikiem
Miasta oraz zony Skarbnika (jako wspodiwlascicieli) — na podstawie art. 132 § 11§ 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorymi:

§ 1.

. WOjt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszalek wojewddztwa, ich zastepcy
oraz skarbnik jednostki samorzqdu terytorialnego podlegajqg wylgczeniu od zalatwiania
spraw dotyczgeych ich zobowigzan podatkowych [ub innych spraw normowanych
przepisami prawa podatkowego”

oraz

§2:

., Przepis § 1 stosuje sig rowniez do spraw dolyczgcych malzonka, rodzeristwa,
wstepnych, zstepnych albo powinowatych do drugiego stopnia osob wymienionych w §
17,

W trakcie kontroli przedlozono postanowienie nr SKO0.414.2269.2018 (kserokopie
zlozono do akt kontroli pod poz. 235), wydane przez Samorzagdowe Kolegium
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Odwolawcze w Koszalinie, w ktorym organ podatkowy Il instancji wyznaczyt dla
Skarbnika Miasta oraz jego zony (jako wspdtwlaseicieli nieruchomosei) Burmistrza
Bialego Boru jako organ wilasciwy do zalatwiania spraw dotyczacych zobowigzan
podatkowych i innych spraw normowanych przepisami prawa podatkowego.

Na prawidlowo$¢ tego postanowienia organu Il instancji wskazuje réwniez wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 26.05.2017 r. (sygn. akt I
SA/Lu 489/17), ktéry ztozono do akt kontroli pod poz. 236.

3) w dniu 18.05.2015 1. do siedziby organu podatkowego wplynal akt notarialny Rep. A
Nr 733/2015 jako dowdd nabycia od Agencji Nieruchomodei Rolnych przez osobg
fizyczng dziatek gruntu o numerach 2/62 1 2/64 i tgcznej powierzchni 21,659 hektara.
Wobec tego, ze podatnik sam nie zglosit do opodatkowania powierzchni ww. dziatek —
organ podatkowy podjat wobec podatnika nastgpujace dziatania:

»w dniu 17.07.2015 r. — wezwanie do ztoZenia informacii,

=w dniu 07.10.2015 r. — powtdrne wezwaniec do zlozenia informacji (zamiast
postanowienia 0 wszczeciu postepowania w celu ustalenia wysokoscl zobowigzania z
tytulu podatku rolnego),

*w dniu 22.08.2016 r. — postanowienie nr F.3127.8.2016 o wszczeciu z urzedu
postepowania w celu ustalenia wysokoéei zobowigzania za lata 2015-2016 oraz w
tym samym dniu postanowienie nr F.3127.8.2016 o wyznaczeniu stronie terminu 7
dni na zapoznanie sie z zebranym materialem dowodowym,
mw dniu 21.09.2016 r. decyzja nr F.3123.1.6.2016 w sprawic ustalenta wysokosei
zobowigzania do zaplaty za 2015 r. oraz w tym samym dniu nakaz platniczy nr
16/1(1) w sprawie lgcznego zobowigzania pienigznego za rok 2016.
W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze przeprowadzone postepowanie obejmujgce
ustalenie kwot zobowigzan za lata 2015-2016 nastapito z naruszeniem art. 139 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym:
zalatwienie sprawy wymagajqcef przeprowadzenia postgpowania dowodowego
powinno nastqpi¢ bez zbednej zwloki, jednak nie pdZniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegolnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu 2 miesigcy od dnia wszczecia
postepowania, chyba ze przepisy niniejszef ustawy stanowiq inaczej”.
Kserokopie dokumentacji zwigzanej z wymiarem ww. podatnikowi kwot zobowigzan
do zaplaty za lata 2015-2016 zlozono do akt kontrol pod poz. 237
W zwigzku ze stanami faktycznymi stwierdzonymi w trakcie kontroli a wskazanymi powyzej
w punktach od 1 do 3 — pouczono pracownikéw merytorycznych o koniecznodcei
wykonywania czynnosci zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa podatkowego 1 z uwagi
na niski wmiar finansowy edstgpiono od dalszych czynnosci.

Ponadto prawidlowo$¢ stosowania procedur prowadzenia takiego postepowania
zweryfikowano na przyktadzie decyzji wydawanych w zakresie udzielania zwolnienia 1 ulgi w
podatku rolnym z tytulu nabycia gruntdéw na utworzenie nowego lub powigkszenie juz
istniejgcego gospodarstwa — w zakresie tym stwierdzono, Ze:

+ postepowanie za kazdym razem bylo wszczynane na pisemny wniosek podatnika,
4 organ podatkowy wydawal decyzj¢ (osobiscic lub poprzez upowaznionego
pracownika), ktéra zawierala elementy wskazane przez ustawodawce w art. 210 ustawy
.z ggia 29 si;r_pnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,
i
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+ wydana decyzja byla skutecznie doreczana poprzez operatora pocztowego lub odbierana
osobiscie w siedzibie organu,

3.1.2.3.Podatek od nieruchomosci

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w latach 2014 — 2017 obowigzywaly
nastgpujgce akty prawa miejscowego (kserokopie zltozono do akt kontroli ped poz. 2) w
zakresie stawek podatku od nieruchomosci:

# lata 2014 — 2015 — uchwata Nr XL1/369/2013 Rady Miasta Szczecinek z dnia 18

listopada 2013 r. w sprawie okreslenia wysokoscei stawek podatku od nieruchomosci,

4 2016 r. — uchwata Nr XV/122/2015 Rady Miasta Szczecinek z dnia 19 pazdziernika

2015 r. w sprawie wysokosci stawek podatku od nieruchomoscei,
# 2017 r. — uchwata Nr XXXI11/288/2016 Rady Miasta Szczecinek z dnia 10 listopada
2015 r. w sprawie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2016 r.

OSOBY PRAWNE.

Przypis na 2016 r. — co wynika z danych ewidencji podatkowej (wydruk zlozono do
akt kontroli pod poz. 232) posiadalo 214 podatnikow na tgczng kwote 20 267 844,00 zi — do
analizy losowo wybrano deklaracje ztozone przez 18 podatnikow posiadajacych we
wskazanym powyzej rejestrze przypisOw nastgpujgce numery porzadkowe: 112, 118, 120,
134, 139, 146, 150, 156, 164, 175, 187, 192, 195, 206, 211, 212, 213 i 214 i taczng kwota
przypisu wynoszaca 10 060 559,00 71 oraz zwigzang z nimi dokumentacje Zrodtowa.

Stwierdzono, ze:

1) podatnik posiadajgcy na ww. wykazie liczbe porzadkowag 134 w dniu 15.01.2015 r.
ztozyt w siedzibie organu podatkowego deklaracje DN-1 na podatek od nieruchomosci,
w ktore] wykazal posiadanie m.in. nieruchomos$ci budynkowych o powierzchni
1 033,50 m*.

Nastegpnie w dniu 13.03.2018 r. na podstawie aktu notarialnego Rep. A Nr 1202/2018

podatnik zakupil nastgpujaco opisane w tym akcie notarialnym nieruchomosci

budynkowe o tgeznej powierzchni 1 070,10 m*:

a) budynek magazynu materiatéw budowlanych o powierzchni uzytkowej 424,80 m?,

b) budynek magazynu wod gazowanych o powierzchni uzytkowej 203,80 m2,

¢) przybudéwka o powierzchni zabudowy 62,00 m?,

. d) obudowana wiata o funkcji garazowej i powierzchni uzytkowej 34,50 m?,

€) wiata magazynowa o powierzchni ca 345,00 m?.

W dniu 14.05.2018 r. Wydziat Nadzoru przeprowadzil u tego podatnika kontrolg

podatkowg w celu weryfikacji prawidlowosci podstawy opodatkowania w podatku od

nieruchomosci, stwierdzajgc, Zze w zakresie nieruchomosci budynkowych jest nig

powierzchnia 2 021,50 m? - w tym:

+# dotychczas deklarowana powierzchnia uzytkowa budynkéw w ilosei 1 033,50 m? -
zostata na skutek dokonanego pomiaru ustalona na 951,40 m?,

# powierzchnia nabyta na podstawie aktu notarialnego w dniu 13.03.2018 r. — .
1 070,10 m2, od weryfikacji ktdrej poprzez pomiar odstgpiono i w protokole kontroli
powielono tres¢ aktu notarialnego.




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Ustalenie przez Wydziat Nadzoru podstawy opodatkowania w zakresie nieruchomosci
budynkowych zakupionych w dniu 13.03.2018 r. jako powierzchni 1 070,10 m?
nastapito pomimo tego, ze:

+ nie dysponowano wiedzg w zakresie powierzchni uzytkowej (jako podstawy wymiaru
podatku) w zakresie nieruchomosci wskazanej powyzej w literze ¢ — nie jest nig
powierzchnia zabudowy,

+nie dysponowano wiedzg w zakresie nie tylko rodzaju powierzchni lecz rowniez jej
faktycznego metrazu w zakresie nieruchomosci wskazanej powyzej w literze e —
poprzedzajgcy powierzchni¢ 345,00 m? zwrot ca {circa about) — oznacza tyle co
mniej wigeej, niedoktadnie, okoto, szacunkowo, w przyblizeniu czy z grubsza.

W zwiagzku z powyzszym — zamiast bedac na terenie zlokalizowania nieruchomosci —

dokonaé ich obmiaru (budynki wskazane powyze] w literach ¢ i e} — przyjeto jako ich

podstawy opodatkowania — metraze wskazane w akcie notarialnym, co bylto niezgodne z

art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych

(Dz. U z 2017 r., poz. 1785) w zw. z art. 122 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2018 r., poz. 800}, zgodnie z ktérymi odpowiednio:

mpodstawe opodatkowania dla budynkéw lub ich czesci stanowi powierzchnia

uzytkowa” oraz

W toku postepowania organy podatkowe podejmujg wszelkie niezbedne dzialania w

celu dokladnego wyjasnienia stanu faktyczmego oraz zalatwiemia sprawy w

postepowaniu podatkowym”,

tres¢ udzielonych wyjasnien (ad. 1):

=W odpowiedzi na pismo w sprawie kontroli podatkowej wyjasniam, Ze wskazane

wartosci dotyczgce dwoch budynkow zostaly ustalone prawidiowo.

W zwigzku z tym, ze w akcie notarialnym byly wykazane powierzchnie uzytkowe trzech

budynkow a dwdch pozostalych byly podane powierzchnia zabudowy i powierzchnia ca

— pracownicy Wydziatu Nadzoru dokonali obmiarow sprawdzajgcych tych budynkow,

ktore wykazaly zgodnos$¢ z danymi w akcie notarialnym (...).

W zwigzku z tym w protokole znalazl si¢ zapis, ze powierzchnie uzythowe zostaly

ustalone na podstawie aktu notarialnego.

Niefortunnym moze by¢ fuki, ze w protokole nie znalazt sie zapis o weryfikacji tych

powierzchni.

Uwzglednimy te uwage w przysziych protokolach a zwazyé nalezy, ze w trakcie tej

samej kontroli dokonano takie obmiaréw innego budynku z wuwagi na brak

dokumentacji potwierdzajgcej zgodnos$é powierzchni uzythowych z danymi zawartymi w

deklaracji DN-1. W wigkszosci kontroli podatkowych w stosunku do budynkéw dia

ktorych brak jest mozliwosci rzetelnej weryfikacji wartosci powierzchni uzytkowych
wykonywane sq pomiary weryfikujgce wartosci wykazane w deklaracji DN-1.

Pragne dodaé, ze pracownicy Wydziatu Nadzoru dokonujgcy kontroli podatkowych w

podatku od nieruchomosci sq dobrze przeszkoleni i posiadajg wieloletnie doswiadczenie

w tego typu kontrolach”.
W odniesieniu do udzielonych wyjasdnien nalezy wskazaé, ze ustawodawca w art. 290
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa precyzyjnic wskazal minimalny zakres tresci jakg
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powinien zawiera¢ protokot z kontroli podatkowej — w pkt. 5 wskazat Ze jest nim m.in.
opis dokonanych ustalen faktycznych. :

W przedmiotowej sprawie literalnie pokrywa si¢ on z tre$cig aktu notarialnego a stan
faktyczny wynikajgcy z protokotu jest taki, ze w ogdlnej powierzchni uzytkowej
zakupionych przez podatnika budynkéw w 2018 r. — pracownicy Wydziatlu Nadzoru
uwzglednili powierzchnie zabudowy oraz (w przypadku wigkszego budynku} nie do
konca wiadomo jakg powierzchnig.

2) podatnik posiadajacy na wskazanym na wstepie wykazie liczbe porzadkowa 187 w dniu
26.01.2015 r. zlozyt w siedzibie organu podatkowego deklaracje DN-1 na podatek od
nieruchomosci na 2015 r., w ktérej jedng z wykazanych podstaw opodatkowania byla
powierzchnia gruntow wynoszaca 36 572,00 m? na ktorg skladaly si¢ nastgpujace
dziatki:

nicruchomosci gruniowe
L.p . | powierzchnia
numer | oznaczenie W
1. | 81272 Bp 144,00
2. 1 81372 Bp 240,00
3. | 8134 Bp 204,60
4. | 813/6 Bp 314,00
5. | 813/9 Bp 354,00
6. | 402/2 Bi 845,00
7. | 10/(8) Ba 17 765,00
8. 116/(2) Bp 3 499,00
9. 1 10/(2) Ba 3475,00
10. § 1O/(3) Bi 2 443,00
11. | 10/44) Bi 5 268,00
12. | 10/(6) dr 1 999,00
. (4 < 8,00
91/(4) 8,00
razem 36 506,00

Jak wynika z powyzszego zadeklarowana podstawa opodatkowania w zakresie gruntow
byla zawyZzona o 6,00 m>.

Na podstawie danych z ewidencji gruntéw ustalono, ze w latach 2014-2017 podatnik
pozostawal rowniez wiascicielem dziatki nr 114/1 o powierzchni 5 358,00 m?,
oznaczonej jako Bi — 560,00 m® i Bp — 4 798,00 m?, ktora nie byla podstawa wymiaru
podatku od nieruchomosci.

W zakresie tej dziatki (tj. 114/1) nalezy jeszcze wskazaé na to, ze dotyczyly jej dwa
akty notarialne zawarte pomigdzy jej wlascicielem (spotka bedaca podatnikiem podatku
od nieruchomosci) a Miastem Szczecinek:

» Rep. A Nr 4880/2012 z dnia 20.07.2012, stanowigcym przedwstepna umowe
darowizny oraz umowe uzyczenia,
przedmiotem tego aktu byla czes¢ dzialki nr 114/1 o powierzchni 514,00 m?* z
posadowionym na tej czegsci budynkiem bytej wiezy wodociagowej, ktorg wiladeiciel
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przekazal Miastu Szczecinek w uZzyczenie oraz zobowiazal si¢ do jej pdzniejszego

darowania,

» Rep. A Nr 3973/2018 z dnia 17.05.2018 r., w ktérym Miasto Szczecinek otrzymato

w darowiznie dziatke nr 114/4 o powierzchni 514,00 m? powstala z podziatu dziatki

nt 114/1 na dziatki nr 114/4 i 114/5)

7. uwagi na:
% zawarcie przez podatnika nastgpujgcych uméw cywilnoprawnych z Miastem

Szezecinek:

a) dzierzawy z dnia 26.08.2009 r. na czg¢sci dzialek 1/4 i 91/4 o tacznej powierzchni
16,00 m?, do ktorej zawarto w dniu 25.06.2012 r. aneks nr 3, na podstawie ktérego
zmniejszono wydzierzawiong powierzchnie do 12,00 m2,

b) dzierzawy z dma 07.03.2016 r. na czes$¢ dziatki nr 1/6 o powierzchni 10,00 m2,

¢) uzyczenia z dnia 25.10.2016 r. na czesci dziatek nr 1024/1 i 811/3 o lgcznej
powierzchni 480,00 m?,

4 zlozenie przez podatnika w dniu 08.11.2017 r. korekt deklaracji DN-1 na podatek od

nieruchomosci za lata 2014-2017,

oraz rozbiezno$ci wynikajgce pomigdzy faktycznym a deklarowanym stanem
posiadania w zakresie gruntdw - analizie poddano w =zakresie tego podatnika
powierzchnig gruntow jako podstawe wymiaru podatku od nieruchomosci w latach
2014-2017 — co wynika z ponizszych zestawien:

roznice w powierzchni gruntéw:

powierzchnia gruntdw jako podstawa wymiaru
Rok podatku od nieruchomosei - w m?

okres | faktyczna | deklarowana| réznica
2014 I-XII | 41936,00 | 36588,00 | 5348,00
2015 | I-XII | 41936,00 | 36588,00 | 5348,00
I | 41936,00 | 36 588,00 | 5 348,00
2016 | IV-X | 41946,00 | 36598,00 | 534800
XI-XII | 42 426,00 | 36 598,00 | 5 828,00

IV 36 598,00 | 5 828,00

2017 42 426,00
V-XII 37 122,00 § 5304,00

roznice w kwotach podatku od nieruchomosci;

powierzchnia gruntdw jako podstawa wymiaru podatku od nieruchomeosei - w m?
odstawa
Rok okres plosézgftrciflaza opodait}kowania wm? féflg?!:tz‘;};e g:]f:l;fijzi réinzilca w
M wzk { faktyezna | deklarowana | Dalezny
20047 X 41936,00 | 36588,00 | 36903,68 | 3219744 | 4706,00
2015} I-XII 41 936,60 | 36388,00 | 36903,68 | 3219744 [ 4706,00
I-III 0,88 41936,00 | 36588,00 | 922592 8 049,36 1177,00
2016 IV-X 41 946,00 | 36598,00 | 2153228 | 18786,97 | 274531
XI-XIT 42 426,00 | 36598,00 | 622248 536771 854,77
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2017 -1V 42 426,001 36 598,00 12 444,961 1073541 | 1709,55
V-XII 42426,00| 37122,00 | 24889,92| 2177824 | 3111,68
razem ‘ 14812292 12911257 | 12010,31

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze zanizenic w latach 2014-2017 kwot
zobowigzan z tytulu podatku od nieruchomosci za powierzchni¢ gruntdéw w lacznej
wysokosci 19 010,00 zt nastepowato na skutek niewlasciwej weryfikacji danych
wskazywanych przez podatnika w sktadanych corocznie deklaracjach DN-1 na podatek
od nieruchomosci 1 byto niezgodne z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U z 2010 r., Nr 193, poz. 1287) oraz § 3 pkt. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowodci oraz plandéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U 2 2010 r., Nr 208, poz. 1375), zgodnie z ktérymi odpowiednio:
L podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiari podatkow
i $wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiggach wieczystych, statystyki publicznej,
gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowiq dane
zawarte w ewidencji gruntow i budynkow”
oraz
zadaniem komorki rachunkowosci jest w szczegolnosci prowadzenie w ksiggach
rachunkowych prawidlowej ewidencji przypisow, odpiséw, wplat, zwrotow i zaliczer
nadplat z tytutu podatkow”,
tres¢ udzielonych wyjasnien (ad. 2):
Lorgan podatkowy dokona okreslenia wysokosci zobowigzania w podatku od
nieruchomosci podatnikowi 187 za lata 2013-2018 z wwzglednieniem dzialki
ewidencyfnej nr 114/1 jak i czesci dziatek bedgcych w uzyczeniu od Miasta Szczecinek —
tj. 0 numerach 1024/1 i 811/37;

w zakresie podatnika wskazanego powyzej w pkt. 2 przediozono kontrolujgcemu w
dniu 26.09.2018 r. oswiadczenie (zlozone do akt kontroli pod poz. 225) pracownika
Wydzialu Finansowego zajmujgcego sie podatkiem od nieruchomosdci od oséb

prawnych, z ktérego wynika, ze:

wpodatnik dokonal w dniu 26.09.2018 r. stosownych korekt deklaracji a w zwigzku z
powstaniem zaleglosci zamierza zlozyé whniosek o rozlozenie jef na raty”,

w okresie od dnia 16 stycznia do dnia 9 lutego 2015 r. w siedzibie organu podatkowego
zostaly zlozone deklaracje (4) DN-1, w ktorych podatnicy wskazali na nastgpujace
powierzchnie nieruchomosci budynkowych jako podstawy wymiaru podatku od
nieruchomogci:

budynki - podstawa wymiaru podatku od nieruchomosci w 2015 .
Lp. | MWme | powierzchnia 'pow1erzchn1a data .
7| podatnika | yrvikowa we zabudowy wg zlozenia data czynnosci
deklaracii ewidencji deklaracji sprawdzajacych
gruntow
1. 192 3 695,74 3 601,00 09.02.2015 09.02.2015
2. 150 1 585,84 1249,00 26.01.2015 26.01.2015
3. 139 1 100,50 660,00 14.01.2015 16.01.2015
/}/mw»n, | /
Y / P Iﬂy.y-"“""w S 55
. { -~ ‘/
g % { v
prn— Ve



o

g AN

Regionalna [zba Obrachunkowa w Szczecinie

| 4] us | asso | 30600  Joze22015]  oap22015 |

Wobec kazdej z deklaracji ztozonych przez ww. podatnikéw organ podatkowy
przeprowadzil czynno$ci sprawdzajace (tj. sprawdzil pod wzgledem formalno-
prawnym) i nie stwierdzil nieprawidlowosdci — pomimo tego, ze poréwnujgc dane ze
ztozonych deklaracji w zakresie powierzchni uzytkowej budynkéw oraz dane w
zakresie powierzchni zabudowy zawarte w ewidencii gruntéw i budynkéw — wynika
taki stan faktyczny, w ktérym w kazdym z ww. przypadkéw powierzchnia zabudowy
jest mniejsza niz bedgca podstawa opodatkowania powierzchnia uzytkowa, mierzona
wewnatrz budynkow.

W takiej sytuacji — co do zasady — powierzchnia uzytkowa zawsze jest mniejsza niz
powierzchnia zabudowy - dlatego organ podatkowy powinien zweryfikowad
prawdziwo$¢ danych zawartych w  poszezegblnych deklaracjach poprzez np.
przeprowadzenie kontroli podatkowej i dokonanie pomiaréw czy tez wezwanie
podatnikéw do przedlozenia dokumentacji Zrédiowej o charakterze architektoniczno-
budowlanym.

Organ podatkowy w ramach przeprowadzonych czynnodci sprawdzajacych (w czesei
dotyczgcej powierzchni uzytkowych budynkéw wskazanych w deklaracjach) nie ustalil
LStanu  faktycznego w  zakresie niezbednym do  stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami”, co bylo niezgodne z art. 272 pkt. 3 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2012 r., poz. 749),

tre$é udzielonych wyijasnien (ad. 3):

,,organ podatkowy przeprowadzil czynnosci sprawdzajgee zatwierdzajqce deklaracje pod
wzgledem formalno-prawnym jako prawidlowe u podatnikow: 118, 139, 150 i 192,
poniewaz ujete do opodatkowania powierzchnie uzythowe budynkéw zadeklarowanych
przez samego podatnika nie wskazywaly na watpliwosci organu.

Jednoczesnie zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy prawo geodezyine i karfograficzne
podstawe wymiaru podatkow i Swiadczen stanowiq dane zawarte w ewidencji gruntow i
budynkow.

Dotyczy to w szczegdlnosci powierzchni i oznaczenia uzytku dzialek oraz ozmnaczenia
rodzaju budynku wg KST. :

Podkreslenia wymaga fakt, ze dane zawarte w ewidencji podlegajg aktualizacfi na
wriosek bgd? z urzedu — oznacza fo, Ze tresSé wpisu w ewidencji nie zawsze jest zgodna
ze stanem faktveznym, a glownie w zakresie budynku, tj. powierzchni uzytkowej,
powierzchni zabudowy i liczby kondygnacyi.

Z informacji uzyskanej w Starostwie Powiatowym w Szczecinku wynika, ze kondygnacja
o symbolu 1/0 oznacza budynek jednokondygnacyjny bez podpiwniczenia, o symbolu 1/-
oznacza budynek jednokondygnacyjny i brak odpowiedniej dokumentacji dotyczgcej
podpiwniczenia, o symbolu 2/- oznacza budynek dwukondygnacyjny i brak
odpowiednief dokumentacji dotyczqcef podpiwniczenia.

W przypadku podatnika 150 — ewidencja wskazuje oprécz kondygnacii 1/0, 1/- réwniez
2/- co oznacza, ze jeden z budynkow jest dwukondygnacyiny i nie wyklucza sig istnienia
piwnic, rowniez w pozostatych budynkach.
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Dlatego w tym przypadku powierzchnia zabudowy jest niisza niz powierzchnia

uzytkowa wskazana przez podatnika.

Jak zauwazyl rowniez NSA w siedmioosobowym skiadzie w uchwale z dnia 18 listopada

2013 r. (sygn. akt I FPS 2/13) — zasada zwigzania zapisami ewidencyjnymi ma

zasiosowanie Jedynie wowczas gdy ewidenciq gruniow i budynkéw mogg zostal

sklasyfikowane okreslone kategorie wymienione w ustawie o podatkach i oplatach
lokalnych.

Przypisanie ewidencji gruntow i budynkow rozstrzygajgceej roli budzi zastrzezenia, gdy

okreslonymi symbolami ewidencyjnymi nie mozina oznaczy¢ gruntow i obiektow

wskazanych w ustawie podatkowej.

Tak jest w przypadku wskazanej w ewidencji powierzchni zabudowy budynkow .
Wyjasnienia w powyzszym zakresie (ztozone do akt kontroli pod poz. 224) udzielili Robert
Szczesny - Dyrektor Wydziatu Nadzoru (ad. 1) oraz Aneta Jakubaszko — Inspektor Wydziatu
Finansowego (ad. 2 1 3) a kserokopie pozostalej dokumentacji zwigzane] ze stwierdzonymi
stanami faktycznymi wskazanymi powyzej..

= w pkt. 1 — ztozono do akt kontroli pod poz. 226,
= w pkt. 2 — ztozono do akt kontroli pod poz. 227,
= w pkt. 3 — ztozono do akt kontroli pod poz. 228.

GMINA JAKO PODATNIK.

W zwigzku z przeprowadzang kontrola kompleksowa gospodarki Miasta Szczecinek za
lata 2014 — 2017 — stwierdzono, ze w dniu 30.01.2015 r. zostala w siedzibie organu
podatkowego zlozona deklaracja DN-1 na podatek od nieruchomosci w zakresie
nieruchomosci bedacych wlasnoscia Miasta Szczecinek i nie przekazanych w posiadanie
jakimkolwiek innym podmiotom, ktérej kserokopig ztozono do akt kontroli pod poz. 242.
Deklaracj¢ sporzgdzit Ludwik Czekonski — Inspektor Wydzialu Nieruchomosei na podstawie
ustnych wytycznych z Wydziatu Finansowego.

7, uwagi na zastane trudnosci w ustaleniu osoby faktycznie odpowiedzialnej za dane
wykazane w zlozonej deklaracji DN-1 — wystgpiono do Burmistrza Miasta o udzielenie
odpowiedzi na nastepujace pytania (treé¢ zapytania i udzielonych odpowiedzi zlozono do akt

kontroli pod poz. 223):

» czy wykazana w deklaracji powierzchnia nieruchomosci budynkowych odzwierciedla
rzeczywisty stan rzeczy w tym zakresie ?
tres¢ odpowiedzi: ,, fak, odzwierciedla”™,

> jakie jest przeznaczenie i faktyczne wykorzystanie ww. budynkéw o powierzchni
224,00 m*?
tres¢ odpowiedzi: ,, budynek wykorzystywany jest jako kaplica cmentarna z zapleczem,
zgodnie z przeznaczeniem”,

» czy w obowigzujgcych w jednostce regulacjach wewngtrznych (zarzadzenia Burmistrza)
lub aktach prawa miejscowego (uchwaly Rady Miejskiej) wskazano wydziat Urzedu
Miejskiego lub pracownika, odpowiedzialnych za skiadanie przedmiotowych deklaracji
(w tym za wykazywane w nich powierzchnie nieruchomodci gruntowych i
budynkowych) ?
tres¢ odpowiedzi: ,, Nie wskazano”.
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W deklaracji wskazano nastgpujgce podstawy opodatkowania:

1) budynki pozostate — 224,00 m?,

2) grunty pozostate — 306 051,00 m?,
za ktore kwota rocznego zobowigzania z tytulu podatku od nieruchomosci wyniosta
139 438,79 zL.

Przedmiotowa roczna kwota zobowigzania podatkowego nie stanowila naleznosci do zaptaty
z uwagi na tres¢ § 1 ust. I uchwaly Nr XXXII/309/05 Rady Miasta Szczecinek z dnia 5
grudnia 2005 r. w sprawie zwolniefi w podatku od nieruchomosci, zgodnie z ktérym:
wzwalnia sie od podatku od nieruchomosci:

* budynki Ilub ich czesci i grumty stanowigce wlasnosé (wspotwlasnosé) Miasta
Szczecinek, o ile nie sq we wladaniu 0s6b fizycznych, oséb prawnych lub jednostek
organizacyjnych nie majgcych osobowosci prawnej (...),

= grunty zajete na potrzeby cmentarzy”.

W zwigzkn z faktem zlozenia przedmiotowej deklaracji oraz obowigzywaniem
wskazanego powyzej aktu prawa miejscowego — ustalono, ze w Rb-278 sprawozdaniu z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. (korekta nr 1 z dnia 22.03.2016
r.) wykazano w kolumnie 13 ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres
sprawozdawczy (bez ulg i zwolniefi ustawowych) z zastosowaniem nastepujacych podziatek
klasyfikacji budzetowej:

= dziat 756 ,,Dochody od oséb prawnych, od oséb fizyczrych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnef oraz wydatki zwigzane z ich poborem”,

» rozdzial 75615 ,, Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, podatkéw i oplat lokalnych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych’,

» paragraf 0310 ,, Wplywy z podatku od nieruchomosci”

kwotg 137 723,00 zl, ktora nie uwzgledniata kwoty zwolnienia na podstawie ww. uchwaty w
wysokosdci 1 716,00 zt a stanowigcej podatek za wykazang w deklaracji powierzchnie
budynkéw pozostatych w ilosci 224,00 m? (przy stawce podatku wynoszacej 7,66 zt/1m?).

W trakcie kontroli zweryfikowano poprawnos¢ kwoty zwolnienia z podatku od
nieruchomodci, wykazang we wskazanym powyze] sprawozdaniu 1 stwierdzono, ze jako
skutek ww. uchwaty zostala ona w sposéb znaczgey zanizona.

Na podstawie danych zawartych w ewidenc)i gruntow i budynkéw, prowadzonej przez
Staroste Szczecineckiego — ustalono, ze Miasto Szczecinek bylo wihascicielem nastepujacych

powierzchni gruntow:;
I. obrgby numer: 14, 15,16, 17,181 9.

# fgczna powierzehnia gruntdéw to 614 936,00 m?, co przy stawce 0,45 zl/1m? - daje kwote
276 721,20 1,

% W zwigzku z umowami dzierzaw zawieranymi lub wygasajgcymi w trakcie roku w
zakresie dziatek numer: 425/1, 426/3 1 56 — nalezny za nie podatek od nieruchomosci
obliczony proporcjonalnie za okres kiedy nie byly przedmiotem zawartych umow
dzierzawy wyniost za 2015 r. 380,10 zl,

II. obreby numer: 02, 04, 05, 061 07.
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4 laczna powierzchnia gruntdw to 625 715,00 m?, co przy stawce 0,45 zl/1m? - daje kwotg
281 571,75 =,

III.  obrgby numer: 20, 21, 23, 25, 27 (Swiatki, Trzesieka), 28.

<+ {gczna powierzchnia gruntdw to 396 752,00 m2, co przy stawce 0,45 z/1m? - daje kwote
178 538,40 zl,

4+ w zwigzku z umowami dzierzaw zawieranymi lub wygasajgcymi w trakcie roku w
zakresie dziatek numer: 266 1 388 — nalezny za nie podatek od nieruchomosci obliczony
proporcjonalnie za okres kiedy nie byly przedmiotem zawartych uméw dzierzawy
wynidst za 2015 r. 117,23 =i,

IV. obreby numer: 11,121 13.

“# lgczna powierzchnia gruntow to 649 270,00 m?, co przy stawce 0,45 zt/1m? - daje kwote
292 171,50 zl,

% w zwigzku z umowami dzierzaw zawieranymi lub wygasajacymi w trakcie roku w
zakresie dzialek numer: 274/24, 308/4, 8, 131/8, 502/2, 571 i 502/4 — nalezny za nie
podatek od nieruchomosci obliczony proporcjonalnie za okres kiedy nie byly
przedmiotem zawartych umow dzierzawy wyniost za 2015 r. 2 782,11 zl,

V. obreby: 08,091 10.

-4 laczna powierzchnia gruntéw to 270 487,00 m?, co przy stawce 0,45 zi/1m? - daje kwote
121 719,18 zi,

+ w zwigzku z umowami dzierzaw zawieranymi lub wygasajacymi w trakcie roku w
zakresie dzialek numer: 135, 164/59, 193/1 (Bp), 400, 376/2, 167/24, 178, 193/1 (B),
251/1 1 270/1 — nalezny za nie podatek od nieruchomosci obliczony proporcjonalnie za
okres kiedy nie byty przedmiotem zawartych umow dzierzawy wyniost za 2015 r.

2 018,24 z1.
Y.aczna kwota podatku z powyzszych pigciu obrebow wyniosta 1156 020,00 zt a po
uwzglednieniu niewykazanego w sprawozdaniu podatku za budynki pozostale (+ 1 716,00 zt)
— kwota w deklaracji jako skutek zwolnienia na podstawie uchwaly powinien wynosic¢
1157 736,00 z1.
7 uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci w powierzchni dziatek wykazanych w deklaracji a
polegajace na zanizeniu (dziatka nr 1/6) i zawyzZeniu poprzez uwzglednienie powierzchni
nieuzytkéw 1 gruntéw rolnych (dziatki nr: 4/3, 31/3 1 84/1) ich powierzchni wykazanych w
deklaracji DN-1 za 2015 r. - prawidlowa kwota podatku za grunty wykazane w deklaracji
powinna wynosié 131 475,00 z1.
W zwiazku z powyZzszym stwierdzono, Ze:

1) dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27S za 2015 r. zostaly wykazane niezgodnie z
dokumentem Zrédlowym — tj. deklaracja DN-1 za 2015 r, (wysoko$¢ zanizenia
wykazanych skutkéw to 1 716,00 zb),

2) czg$¢ z wykazanych w deklaracji dziatek — tj. posiadajgcych numery 1/6, 4/3, 31/3 i
84/1) zostala wykazana w powierzchniach calkowitych —~ tj. réwniez stanowigcych
grunty nie podlegajace opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci (nieuzytki i grunty

rolne),

3) z uwagi na fakt, ze deklaracja nie zawierata powierzchni wszystkich nieruchomosci
gruntowych bedacych wlasnoscig Miasta Szczecinek oraz w zwiagzku z ww. pkt. 1 —
skutki zwolnien z podatku od nieruchomosci wykazane w ww. sprawozdaniu w

o P o
/ ~ y
v (ko 7
S \ “T 1 i Mrf/‘f

s

.

gt



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

wysokosci 137 723,00 zt na podstawie aktu prawa miejscowego — powinny wynosic¢
1157 736,00 zt i tym samym zostaty zanizone o 1 026 261,00 z1.
Wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S za 2015 r. skutkéw zwolnieni z podatku od
nieruchomoéci na podstawie aktu prawa miejscowego w wysokosei 137 723,00 z1 (4.
niezgodnie ze zloZzona deklaracja DN-1 ale w gltéwne] mierze niezgodnie ze stanem
faktycznym polegajgcym na nieujawnieniu w przedmiotowej deklaracji powierzchni
wszystkich gruntéw begdgcych wlasnosdcig Miasta Szczecinek) - nastapilo z naruszeniem
§ 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe] (Dz. U z 2014 1., poz. 119), zgodnie z ktorym:
,Kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujgcych i naczelnicy urzedow
skarbowych sq obowigzani sporzgdzaé sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod
wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym”.
Wyjasnienia w powyzszym zakresie (zfozone do akt kontroli pod poz. 239) udzielili Eizbieta
Mucha — Dyrektor Wydzialu Finansowego oraz Jerzy Hardie-Douglas — Burmistrz Miasta.
Wynika z nich, ze:
. Pracownik Wydziatu Finansowego merytorycznie odpowiedzialny za przyimowanie i
sprawdzanie pod wzgledem formalno-prawnym deklaracji DN-1 na podatek od
nieruchomosci uznal, ze otrzymana z Wydziatu Nieruchomosci tut. Urzedu deklaracja DN-1
na podatek od nieruchomosci na 2015 v, w zakresie nieruchomosci bedgcych wlasnoscig
Miasta Szczecinek | nieprzekazanych w posiadanie jakimkolwiek innym podmiotom jest
prawidfowa.
Diatego nie zostaly zweryfikowane grunty pod kgtem klasyfikacji gruntow i prawidiowego
ujecia w podatku od nieruchomosci,
Natomiast nieuwzglednienie w skutkach uszczuplen podatkowych budynku o pow. 224 m? co
daje efekt finansowy w kwocie 1 716 zi, spowodowany ostat blgdnym naniesieniem do systemu
podatkowego powierzchni podlegajgcef zwolnieniu na podstawie ustawy a nie uchwaly.
Pragne zaznaczyé, e Miasto Szczecinek nigdy, réwniez w 2017 roku, dla kidrego rokiem
bazowym byt rok 2015, nie otrzymywalo subwencji wyréwnawczej, ktora jest wyliczana przez
Ministerstwo Finansow w oparciu o dochody podatkowe w gminie.
Miasto Szczecinek réwniez nie dokonuje wplat do budzetu panstwa gdyz do przekroczenia
150% wskaznika Gg w roku 20135, dochody Miasta Szczecinek musialyby wzrosngé o 37,4 min
zi
Oznacza to, ze skutek niewykazania zaréwno w deklaracji DN-1 powierzchni gruntow
bedqgcych wlasnoscig Miasta jak réwniez blednego wykazania skutkow w sprawozdaniu Rb-
278 na podstawie ziozZonej przez Miasto Szczecinek deklaracji, nie wphmelo na wynik
wyliczenia subwencji wyréwnawczej oraz kwoty wplaty.
Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca kierujgc sig racjonalnoscigq zarzgdzania finansami
publicznymi i zaprzestania placenia podatku ,,samej sobie” od 2016 r. zwolnil z
opodatkowania nieruchomosci stanowigce wlasnosé gminy.
To oznacza, ze wprowadzone zwolnienie ustawowe juz od 2016 r. nie jest wykazywane w
skutkach uszczuplen podatkowych”.
W przedmiotowym zakresie uzyskano rowniez wyjasnienie (ztozone do akt kontroli
pod poz. 239) udzielone przez Tomasza Piesika — Dyrektora Wydzialu Nieruchomosci, z
ktorego wynika, Ze:
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LSprawy zwigzane z naliczaniem podatku od nieruchomosci nie lezg w kompetencji Wydziatu
Nieruchomosci i w zwigzku z tym Zaden z pracownikéw Wydziatu Nieruchomosci nie posiada
w tym zakresie odpowiednief wiedzy,

dekiaracia DN-1 na podatek od nieruchomosci na 2015 r. bedgcych wlasnosciq Miasta
Szezecinek i nieprzekazanych w posiadanie jakimkolwiek innym podmiotom byla sporzgdzona
przez pracownika Wydzialu Nieruchomosci Pana Ludwika Czekoriskiego na proshe Wydziatu
Finansowego i jak sam twierdzi z tym wydziatem konsultowana”.

Dokumentacje zwigzang ze stwierdzong powyzej nieprawidlowoscig a stanowiaca:

* metryke z wyliczonymi kwotami subwencji na 2017 r. — zlozono do akt kontroli pod
poz. 230,

* wydruki z ewidencji gruntow 1 budynkéw w zakresie migjskich dzialek w obrgbach: 14,
15, 16, 17, 18 1 19 wraz z tabelarycznym ich podsumowaniem — ztozono do akt kontroli
pod poz. 244,

» wydruki z ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie micjskich dziatek w obrebach: 02,
04, 05, 06 1 07 wraz z tabelarycznym ich podsumowaniem — ztozono do akt kontroli pod
poz. 245, '

» wydruki z ewidencji gruntdw i budynkow w zakresie miejskich dziatek w obrebach: 20,
21, 23, 25, 27 1 28 wraz z tabelarycznym ich podsumowaniem — ztozono do akt kontroli
pod poz. 246,

* wydruki z ewidencji gruntéw i budynkow w zakresie miejskich dziatek w obrebach: 11,
12 i 13 wraz z tabelarycznym ich podsumowaniem — ztozono do akt kontroli pod poz.
247,

* wydruki z ewidencii gruntow 1 budynkoéw w zakresie miejskich dzialek w obrebach: 08,
09 1 10 wraz z tabelarycznym ich podsumowaniem — ztozono do akt kontroli pod poz.
2438.

OSOBY FIZYCZNE. ‘

Na podstawie danych z ewidencji podatkowej (rejestry przypiséw, ktére zlozono do akt
kontroli pod poz. 233) ustalono, ze faczny przypis na 2016 r. wynosit 6 184 658,00 71 (w tym
678 927,00 zl jako zobowigzanie oplacane w ramach lgcznego zobowigzania pienieznego).

Do szczegdlowej analizy wybrano decyzje (15), w ktorych laczna kwota przypisu na
2016 r. wyniosta 838 652,00 zl, wystawione dla podatnikéw posiadajgcych we wskazanych
powyzej rejestrach nastepujace numery porzadkowe: 9037, 9040, 9060, 9096, 9110, 9111,
9121, 9122, 9123, 9124, 636, 639, 643, 644, 647.

Oprocz decyzji/nakazdéw platniczych ustalajgcych wysokosé zobowigzania do zaplaty —
analizie poddano réwniez:
¢+ skladane przez podatnikdw informacje podatkowe,
¢ dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkéw.
Z wylaczeniem przypadkow opisanych w czedei 3.1.2.2 protokotu kontroli - stwierdzono, Ze:
* podatnicy skladali organowi podatkowemu informacje podatkowe, w ktérych zgloszone
podstawy opodatkowania byly weryfikowane w ramach czynnosci sprawdzajgcych,
= decyzje byly doreczane w trybie wynikajagcym z powszechnie obowiazujacych
przepisoéw prawa podatkowego,
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» zglaszane powierzchnie dzialek odzwierciedlaty powierzchnie zawarte w ewidencji
gruntéw 1 budynkow.
7. wylgczeniem przypadkéw opisanych w czesei 3.1.2.2 protokotu kontroli — w pozostatych
przypadkach nieprawidlowosci nie stwierdzono.
3.1.2.4.Podatek rolny

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w latach 2014 — 2017 — organ stanowiacy

jednostki samorzadu terytorialnego nie podejmowat uchwat o obnizeniu ceny skupu zyta jako
podstawy obliczania podatku rolnego — co oznacza, Ze na potrzeby obliczania stawek tego
podatku przyjmowano wskazniki (ceny skupu zyta) podawane do publicznej wiadomosci
przez Glowny Urzad Statystyczny.
W zakresie podatku rolnego ustalono réowniez, ze zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z
czterech okregow podatkowych (Dz. U z 2001 r., Nr 143, poz. 1614) — gmina (miasto) zostata
zaliczona do II okrggu podatkowego — co oznacza, Ze na potrzeby obliczania powierzchni
tzw. hektaréw przeliczeniowych znajdowaly zastosowanie nastepujace przeliczniki:

a) grunty orne:

+ klasa HIa— 1,50,
¢ klasaIllb—1,25,
¢+ klasa IV a— 1,00,
¢+ klasaIVb-0,75,
b) tgki i pastwiska:
+ KklasaIll-1,15,
+ klasaIV -10,70,
OSOBY FIZYCZNE.

Na podstawie danych z ewidencji podatkowej (rejestry przypisow, ktore ztozono do akt
kontroli pod poz. 233) ustalono, ze tgczny przypis na 2016 r. wynosit 59 597,00 zi.

Do szczegdtowe] analizy wybrano decyzje/makazy platnicze (8), w ktorych lgczna
kwota przypisu na 2016 r. wyniosta 19 473,00 z1, wystawione dla podatnikéw posiadajgcych
nastepujace numery porzadkowe we wskazanych powyzej rejestrach: 627, 620, 616, 596, 587,
584, 5741 559.

Oprocz decyzji/nakazow platniczych ustalajgcych wysokos¢ zobowigzania do zaplaty —
analizie poddano réwniez:

+ skladane przez podatnikéw informacije podatkowe,

+ dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw.

Stwierdzono, ze:

* za wyjatkiem podatnika posiadajagcego numer 584 a opisanym w punkcie 3.1.2.2
protokofu kontroli — podatnicy skladali organowi podatkowemu informacje w sprawie
podatku rolnego, na formularzach, ktorych wzoér okreslit organ stanowigcy w drodze
uchwaty,

* wobec skladanych informacji organ przeprowadzal czynnosci sprawdzajace,

» wystawiane decyzje/makazy platnicze zawieraly tozsame z ewidencjs gruntow i
budynkéw powierzchnie uzytkéw rolnych oraz byly dorgeczane w terminach
umozliwiajacych zaptate I raty naliczonego zobowigzania do dnia 15 marca,
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» do obliczania liczby hektaréw przeliczeniowych organ stosowat przeliczniki zgodnie z

zaszerecgowaniem jednostki samorzgdu terytorialnego do 11 okregu podatkowego.
Nieprawidlowodci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
OSOBY PRAWNE.

Na podstawie danych ewidencji podatkowe) (rejestry przypisow, ktore ztozono do akt
kontroli pod poz. 233) ustalono, ze wysokos¢ przypisu dla oséb prawnych na 2016 r. wynosita
33 654,00 zt.

Do weryfikacji wybrano deklaracje zlozone przez podatnikéw (3), z ktorych wynikal tagczny
przypis w wysokosci 24 573,00 zti.

Oprocz deklaracji szczegdlowej analizie poddano w zakresic kazdego z podatnikow
wydruki z ewidencji gruntdéw i budynkéw w zakresie stanu posiadania bedacego podstawa dla
kazdego z podatnikdéw do samoobliczenia rocznych kwot zobowigzania podatkowego.
Stwierdzono, ze:

# deklaracje byly skladane w ustawowo okre$lonym terminie na formularzach, ktorych
wzor na 2016 r. okreslil organ stanowigey jednostki samorzadu terytorialnego,

# w deklaracjach podatnicy stosowali prawidlowe przeliczniki (tj. wladciwe dla okregu II)
oraz stawke podatku wynikajacg z podanej w obwieszezeniu przez Prezesa GUS-u ceny
skupu zyta,

+ wobec deklaracji organ przeprowadzat czynnosci sprawdzajace.

W zakresie podatnika posiadajgcego numer porzadkowy 8 we wskazanym na wstepie
rejestrze przypiséw stwierdzono, ze ztozyl on w dniu 04.02.2016 r. deklaracje DR-1 na
podatek rolny na rok 2016, w ktdérej naliczyl podatek za cze$é dzialek wskazanych w
deklaracji — co wynika z ponizszego zestawienia:

oznaczenie | powlerzchnia (dziatki: 8/4, 8/5, 8/6, 111 1)
uzytku podlegajaca faktycznie -
rolnego | opodatkowaniu | opodatkowana | . roznica
RIIb 0,8591 0,5596 0,2995
RIVa 5,0153 3,9884 1,0269
RIVb 3,2575 2,3049 0,9525

PsIH 0,3792 0,1513 0,2279

{(Ps+E) IV 4,0333 3,76%0 0,2643

razem 13,5444 10,7732 27711

Ponadto na podstawie danych z ewidencji gruntow ustalono, ze na dzien 01.01.2016 r. ww.
podatnik pozostawal wilascicielem dziatek (27) o nastepujacych numerach, oznaczonych jako
uzytki rolne: 5, 7, 8/2, 8/3, 8/7, 9, 10, 32/1, 32/2, 32/3, 32/4, 33/1, 33/4, 34, 37/1, 38/3, 38/10,
38/11, 40/1, 40/3, 41/8, 45/10, 45/11, 45/12, 45/13, 45/14 i 45/15 i lacznej powierzchni
10,3056 hektarow fizycznych, ktdrych w ztozonej deklaracji na 2016 r. nie opodatkowal
podatkiem rolnym.
Organ podatkowy przeprowadzil wobec deklaracji czynnosci sprawdzajace, przyjmujac jako
prawidtowy wskazany powyzej stan rzeczy.

W zwigzku z powyzszym wystgpiono do organu podatkowego o wskazanie przyczyn
stwierdzonego powyzej stanu faktycznego (w zakresie czesciowego opodatkowania dzialek

T P
A CJ/ A
"3{ ﬂf/f



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

zadeklarowanych oraz nieopodatkowania ww. pozostatych rolnych nieruchomosci
gruntowych) oraz wskazano, ze w przypadku zajecia gruntéw rolnych na dziatalnosé
gospodarczg — nalezy przedtozyé posiadang przez organ podatkowy dokumentacje, z ktérej
powinno wynikaé w jaki faktyczny sposob podatnik zajal ww. grunty rolne na dziatalnosc
gospodarczg ?

W odpowiedzi przedlozono wyjasnienie udzielone przez Elzbietg Mucha — Dyréktora
Wydzialu Finansowego oraz Jerzego Hardie-Douglasa — Burmistrza (ziozono je do akt
kontroli pod poz. 216), z ktérego wynika, ze:

wskazane dzialki rolne, ktére podatnik czesciowo lub w ogdle nie opodatkowal podatkiem
rolnym, opodatkowal podatkiem od nieruchomosci;

organ podatkowy z urzedu posiada wiedze, ze analizowane grunty rolne sq wykorzystywane
(zajete) na place skiadowe przez podmiot gospodarczy wynajmujgcy te grunty od podatnika,
co oznacza, ze nie podlegajg podatkowi rolnemu tylko podatkowi od nieruchomosci”.

W odniesieniu do stanowiska organu podatkowego nalezy wskazac¢, ze stwierdzona powyzej
sytuacja jest ustawowym wyjatkiem wskazanym przez ustawodawce w art, 2 ust, 2 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych — tj. wyraza zasade, zgodnie z ktérg
grunty rolne podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym - chyba Ze sg zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Nawet jesli organ podatkowy posiada wiedze z urzedu o tym fakcie — to moze okazaé si¢ ona
niewystarczajaca jezeli np. podatnik zlozytby korekty deklaracji DN-1 - twierdzac, ze si¢
pomylit i ze grunty rolne nie byly zajete na dzialalnos$é gospodarcza (skladajac w tym
zakresie roOwnolegle korekty deklaracji DR-1).

Powstalaby wowczas nadplata do zwrotu dla podatnika lub podlegajaca innemu rozliczeniu,
w sposob uzgodniony pomigdzy podatnikiem a organem podatkowym.

Dlatego w zakresie tego podatnika zasadne wydaje si¢ coroczne wystgpowanie (po zlozeniu
deklaracji na dany rok) o zlozenie pisemnego oswiadczenia wyjasniajgcego faktyczny sposob
1 cel zajecia gruntdw rolnych na potrzeby prowadzonej na nich dziatalnosci gospodarczej —
tym bardzie], ze wiedza organu podatkowego posiadana z urzedu moze nie uwzgledniaé
zmieniajgeej sie sytuacji prawno-faktycznej w danym roku.

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
3.1.2.5.Podatek le$ny

W ftrakecie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w latach 2014 — 2017 — organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie obnizat ceny' sprzedazy drewna uzyskiwanej przez
nadlesnictwa a stanowiacej podstawe do obliczania stawki podatku.

W zwigzku z powyzszym w latach 2014 — 2017 na terenie Miasta Szczecinek stawke podatku
lesnego obliczano zgodnic z zasadg wyrazong w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym — tj. stawka podatku za jeden hektar stanowila iloczyn ustawowego
wskaznika 0,220 1 podawanej corocznie do publiczne] wiadomosci przez Prezesa GUS-u ceny
sprzedazy drewna uzyskiwanej przez nadlesnictwa.
OSOBY FIZYCZNE.

Na podstawie danych z ewidencji podatkowej (rejestry przypisow, ktdre ztozono do akt
kontroli pod poz. 233) ustalono, ze tgczny przypis na 2016 r. wynosit 841,00 z1.
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Do szczegélowej analizy wybrano decyzje/nakazy platnicze (3), w ktorych lgczna
kwota przypisu na 2016 r. wyniosta 179,00 zl, wystawione dla podatnikdw posiadajgcych we
wskazanych powyzej rejestrach nastepujgce numery porzgdkowe: 627, 6201 616.

Oprocz decyzjimakazow platniczych ustalajacych wysokos$¢é zobowigzania do zaplaty —
analizie poddano rowniez:

+ skladane przez podatnikéw informacje podatkowe,

+ dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow.

Stwierdzono, ze

» podatnicy skladali organowi podatkowemu informacje w sprawie podatku le$nego, na
formularzach, ktérych wzoér okreslit organ stanowigcy w drodze uchwaty,

= wobec skiadanych informacji organ przeprowadzal czynnoéci sprawdzajgce,

» wystawiane decyzje/nakazy platnicze zawieraly tozsame z ewidencjg gruntow i
budynkéw powierzchnie laséw oraz byly dorgczane w terminach umozliwiajgeych
zaplate 1 raty naliczonego zobowiazania do dnia 15 marca.

Nieprawidlowodei w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
OSOBY PRAWNE.

Na podstawie danych ewidencji podatkowej (rejestry przypisow, ktore zlozono do akt
kontroli pod poz. 233) ustalono, ze wysokosé przypisu dla oséb prawnych na 2016 r, wynosita
34 171,00 24 '

Do weryfikacji wybrano deklaracje zlozong przez podatnik, z ktore] wynikal roczny przypis
tego podatku w wysokosci 21 941,00 zt.

Oprécz deklaracji szezegdtowe] analizie poddano réwniez wydruki z ewidencji gruntow 1
budynkow w zakresie stanu posiadania bedacego podstawa do samoobliczenia rocznej kwoty
zobowiagzania podatkowego.

Stwierdzono, ze:

+ deklaracja byla zlozona w ustawowo okreslonym terminie na formularzu, ktorego wzor
na 2016 r. okreslil organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,

# w deklaracji podatnik zastosowal prawidtowe stawki podatku wynikajace z podanej w
obwieszezeniu przez Prezesa GUS-u ceny sprzedazy drewna.

=+ wobec deklaracji organ przeprowadzit czynnosei sprawdzajace.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

3.1.2.6.Podatek od srodkow transportowych

W trakcie czynno$cei kontrolnych ustalono, ze w latach 2014 — 2017 na terenie Miasta
Szezecinek obowigzywala uchwata Nr XXIX/245/2012 Rady Miasta Szczecinek z dnia 12
listopada 2012 r. w sprawie okredlenia wysokosci stawek podatku od $rodkow
transportowych, w ktérej okreslone stawki tego podatku dla:

* samochodow cigzarowych,

»  autobusow,

» ciggnikow siodtowych lub balastowych, przyczep i naczep.
Kserokopie ww. aktu prawa miejscowego ztozono do akt kontroli pod poz. 2.

OSOBY FIZYCZNE | PRAWNE.

—~

T fw
z % i:s‘ ‘A},f//{‘p)



Regionalna {zba Obrachunkowa w Szczecinie

Przypis na 2016 r. posiadalo (razem osoby fizyczne i prawne) 110 podatnikow (w tym
79 0s6b fizycznych oraz 31 o0sob prawnych) na taczng kwote 702 645,00 zt — do analizy
wybrano deklaracje ztozone przez 15 podatnikéw (w tym 7 oséb prawnych i 8 oséb
fizycznych), dla ktdrych fgczna kwota przypisu wyniosta 171 478,00,
Stwierdzono, ze:

» podatnicy skladali deklaracje na aktualnie obowiazujacych formularzach, ktorych wzor
okreslit Minister Finansow,

* do obliczania kwot zobowigzan podatkowych podatnicy stosowali aktualne stawki
podatku, obowiazujgce w 2016 r., ktérych wysokosé okreslit we wskazanej uchwale
organ stanowigcy,

= wobec deklaracji organ przeprowadzat czynnosci sprawdzajace, pordéwnujac parametry
srodkéw transportowych wskazanych przez podatnikéw w zatacznikach do deklaracji z
dokumentacjg zrodtows, stanowigca kserokopie dowoddw rejestracyjuych.

Na czedci deklaracji organ wskazywal, Ze parametry poszczegdlnych $rodkéw
transportowych byly potwierdzane w trakcie rozméw telefonicznych przeprowadzanych z
Wydzialem Komunikacji Starostwa Powiatowego w Szczecinku — co moglo by¢ o tyle trudne
do faktycznego wykonania, ze w czgsci przypadkow podatnicy wpisywali w przypadku
ciggnikow siodtowych 1 balastowych oraz przyczep i naczep dopuszczalng mase zespotu
pojazddéw (iako przestanke bezposrednio warunkujgeca wysokosé stawki podatku) w sytuacji
kiedy w wydanych przez to Starostwo dowodach rejestracyjnych pole F.3 (przeznaczone z
zalozenia do wskazania tego parametru) nie byto wypelnione.

W tego typu przypadkach w pierwszej kolejnosci organ podatkowy powinien w ramach
czynnoSci  sprawdzajgcych wzywacé poszezegélnych podatnikow do  przediozenia
dokumentacji zrédlowej na potwierdzenie parametréw srodkow transportowych wpisywanych
do deklaracji a warunkujgcych wysokosé stawki podatku.

Nieprawidiowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

3.1.2.7.Powszechnosc opodatkowania

W porzadku prawnym zasade powszechno$ci opodatkowania nalezy rozumieé jako
obowigzek ponoszenia cigzarow (zaplaty) przez kazdego kto do takiej czynnosci jest
zobowigzany przez przepis powszechnie obowigzujacy (ij. ustawe).

Potwierdza to art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., zgodnie
Z ktérym:

kazdy jest zobowigzany do ponoszenia cigzaréw i $wiadczent publicznych, w tym podatkow,
okreslonych w ustawie”.

W trakcie przedmiotowej kontroli stwierdzono brak realizacji przez Burmistrza Miasta
zasady powszechnosci opodatkowania — tj. stwierdzono sytuacjg, w ktdrej podatnik jako
wihasciciel (posiadacz) nieruchomosci nie dokonywat zaptaty naleznego jednostce samorzadu
terytorialnego zobowigzania z tytutu podatku od nieruchomosci.

Jedyny a stwierdzony w tym zakresie przypadek opisano w punkcie 3.1.2.3 protokotu kontroli
—w czgsci dotyczace] podatku naleznego od 0séb prawnych.
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3.1.2.8, Udzielanie ulg w zaplacie podatkow

3.1.2.8.1.Skutki finansowe obniZenia gornych stawek podatkowych

W zakresie:
= skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych,

s skutkdéw zwolnien wynikajacych z obowigzujacego aktu prawa migjscowego,

dane liczbowe za 2015 r. prezentuje ponizsze zestawienie:

skutki
finansowe skutki finansowe wykazane
Rodzaj ulgi wedle w sprawozdawczoscet (Rb-
ewidencji 278 i Rb-PDP) w zi
ksiegowej w zi
2015 rok
PODATEK ROLNY
skutki obnizenia stawek maksymalnych 0.00 17 384,10
skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) 0,00 0,00
umorzenia zaleglodei (jako skutek wydanej przez organ decyzji na podstawie
ot . 0,00 0,00
art.. 67a Ordynacji podatkowej
adroczenie terminu platnosei, rozlozenie na raty (jako skutek wydanej przez
o , o . 0,00 0,00
organ decyzji na podstawie art.. 67a Ordynacji podatkowej
PODATEK OD NIERUCHOMOSCI
skutki obnizenia stawek maksymalnych 505 437,00 488 052,90
skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) 137 723,00 137 723,00
umorzenia zalegloscei (jako skutek wydanej przez organ decyzji na podstawie
art.. 67a Ordynacji podatkowej 86 178,60 86 178,60
odroczenie terminu platnosel, roztozenie na raty (jako skutek wydanej przez 2263,00 2263,00
organ decyzji na podstawie art.. §7a Ordynacji podatkowe;j
PODATEK LESNY
skutki obnizenia stawek maksymalnych 0,00 0,00
skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) 0,00 0,00
umorzenia zaleglodci (jako skutek wydanej przez organ decyzji na pedstawie
_ O : 0,00 0,00
art.. 67a Ordynacii podatkowej
odroczenie terminu platnodci, rozlozenie na raty (jako skutek wydanej przez 0.00 0.00
organ decyzji na podstawie art.. 67a Ordynacji podatkowej ’ !
PODATEK OD SRODKGW TRANSPORTOWYCH
skutki obnizenia stawek maksymalnych 633 959,00 633 959,00
skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) 0.00 0,00
umorzenia zalegtosei (jako skutek wydarej przez organ decyzji na podstawie
. . 0,00 0,00
art.. 67a Ordynacji podatkowej
odroczenie terminu platnosel, rozloZenie na raty (jako skutek wydanej przez 0.00 0.00

organ decyzji na podstawie art.. §7a Ordynacji podatkowej

PODATEK DOCHODOWY Z TYTULU PROWADZONEJ DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ - KARTA

PODATKOWA
skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) i 0,00 | 0,00
PODATEK OD SPADKOW I DAROWIZN
skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) | 0,00 | 0,00
INNE - OPLATY: SKARBOWA, EKSPLOATACYJNA

skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) 0,00 0,00
umorzenia zaleglodei (jako skutek wydanej przez organ decyzji na podsta\we

0,00 0,00
art.. 67a Ordynacji podatkowej
odroczenie terminu platnodei, rozlozenie na raty (jako skutek wydanej przez 0.00 0.00
organ decyzji na podstawie art.. 67a Ordynacji podatkowej ’ !

POZOSTALE DOCHODY
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skutki obnizenia stawek maksymalnych 0,00 0,00
skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) 0,00 0,00
umorzenia zaleglosei (jako skutek wydanej przez organ decyzji na podstawie 0.00 0.00

art.. 67a Ordynacji podatkowe]) — oplata za Smieci + odsetki

umorzone odsetki od zalegiodei podatkowych . 0,60 0,00

odroczenie terminu platnodci, roztoZzenie na raty (jako skutek wydanej przez
organ decyzji na podstawie art.. 67a Ordynacji podatkowej (odsetki 0,00 0,00
+prolongata)

Stwierdzone w trakeie kontroli nieprawidlowosci — zwigzane z wykazaniem:
» zawyzonych skutkéw obnizenia gornych stawek podatku rolnego — opisano w punkcie
3.1.2.10.2,
» zanizonych skutkéw zwolnienl w podatku od nieruchomosei na podstawie aktu prawa
miejscowego — opisano w punkcie 3.1.2.3, dotyczacym podatku od nieruchomosci (w
czgsel dotyczace] gminnej deklaracji DN-1).

3.1.2.8.2. Skutki finansowe (roczne) obnizenia gérnych stawek podatkowych
1. decyzje wydawane na podstawie art. 67 a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa.

W zwigzku z przeprowadzang kontrolg kompleksowg gospodarki finansowej Miasta
Szczecinek za lata 2014-2017 — stwierdzono, ze we wskazanym okresie Burmistrz jako organ
podatkowy I instancji wydawal decyzje na podstawie art. 67a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. Ordynacja podatkowa, w ktérych przyznawal preferencje (umorzenia i roztozenia na raty)
kwot zobowigzan z tytutu podatkow lokalnych stanowigcych w catosci dochdéd gminnego
budzetu..

Oprocz weryfikacji trybu wydawania tych decyzji — analizie poddano réwniez:

a) wykazywanie ich skutkéw w sporzadzanych sprawozdaniach Rb-PDP ,,z wykonania
dochodéw pedatkowych gminy/miasta na prawach powiatu” oraz Rb-278S ,,z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” (na przykladzie
sprawozdaﬁ sporzadzonych wedtug stanu na dzien 30 czerwea oraz 31 grudnia 2015 t.),

b) wykazanie w przedmiotowej sprawozdawczodel (tj. w sprawozdaniu rocznym za 2015
r.) skutkow obnizenia stawek maksymalnych w tzw. podatkach lokalnych (tj. od
nieruchomosci i od srodkow transportowych, rolnym i lesnym).

Stwierdzono, ze:

1) w dniu 27.12.2016 r. organ podatkowy wydal decyzje nr F.3120.8.2.2016, w ktorej
umorzyt zaleglo$¢ w podatku od nieruchomosci za 2016 r. w tacznej kwocie 15 309,00
zt (tj. nicdoptata do raty IX w wysokosci 148,00 zt, raty X i XI w lacznej wysokosci
10 108,00 zl oraz rata X1I w wysokosci 5 053,00 zb).

Wrydanie przedmiotowej decyzji w zakresie raty XII z ustawowym terminem zaptaty do
dnia 15.12.2016 r. nastgpilo pomimo tego, Ze¢ podanic zostalo zlozone w sicdzibie
organu podatkowego w dniu 09.12.2016 r. - tj. w dniu, w ktérym rata XII nie stanowita
zaleglodei podatkowe;.

Zamiast wydania w zakresie raty XII decyzji zgodnie z wnioskiem podatnika — organ
podatkowy we wskazanym zakresie powinien na podstawie art. 165 a wydad
postanowienie o odmowie wszczecia postepowania w zakresie tej raty.
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We wskazanym zakresie kontrolujacy wskazuje, ze tryb udzielania przez organ
podatkowy ulg na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej odbywa sie wylacznie na
wniosek strony — a faktycznym dniem wszczecia postgpowania jest, co wynika wprost z
art. 165 § 3 tej ustawy: ,,dzient dorgczenia tgdania organowi podathowemu.

Dlatego tez rozpatrujge podania w okresie pdzniejszym organ podatkowy zobowigzany

byl rozstrzygaé o stanie faktycznym wynikajgcym z podania — wedlug stanu na dzien

jego ztozenia w siedzibie organu a nie na dzien wydania decyzji.

Wydanie przez organ podatkowy rozstrzygniecia w zakresie raty XII byto niezgodne z

art. 51 § 1 w zw. z art. 67a § 1 pkt. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa (Dz. U z 2012 r., poz. 749 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorymi odpowiednio:

zalegloScig podatkowq jest podatek niezaplacony w terminie platnosci” oraz ,,organ

podatkowy moze umorzyé w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowe, odsetki za

zwioke lub oplate prolongacyjng”.

Wydane przez organ podatkowy rozstrzygniecie w zakresie raty XII nie znajduje

réwniez uzasadnienia w:

+ stanowisku Ministerstwa Finanséw, stanowigcym odpowiedZ na interpelacje
poselskg nr 22535 z dnia 16.12.2013 r., w ktorej wyjasniono, ze:
»whrioski o umorzenie podatku zlozone przed uplywem terminu platnosci nie mogq
zostaé rozpatrzone. Organ podathowy w ftakiej sytuacji odmawia wszczecia
postepowania a powyisza prakivka znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sqdow
administracyjnych. Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczq, w przypadku ziozenia
przez podatnika wniosku o umorzenie podatku przed uplywem terminu platnosci
organ podatkowy odmawia wszczgcia postgpowania na podstawie art. 165a § 1
Ordynacji podatkowej, stanowisko o poparte jest réwniez w pismiennictwie
dotyczqcym procedury podatkowej. W przypadkach, w ktdrych w trakcie wstgpnego
badania zqdania okaze sig, zZe jest ono niedopuszczalne, organ podatkowy w formie
postanowienia winien orzec o odmowie wszczecia (S.Babiarz, B.Dauter,
B.Gruszczynski, R. Hauser, A.Kabat, M Niezgodka-Medek, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Warszawa 2011, s5.737). Nie ma przy tym znaczenia, ze w toku
postegpowania podatkowego ulegl zmianie status naleznosci publicznoprawnej
wskutek przeksztalcenia si¢ zobowigzania podathowego w zaleglosé podatkowg,
poniewaz datqg wszczecia postgpowania na zgdanie strony jest dziev doreczemia
zqdania  organowi  podatkowemu. Ocena dotyczgca dopuszczalnosci  [ub
niedopuszczalno$ci postepowania musi wigc odnosié sig do stanu prawnego i
Sfaktycznego istniejgcego w dacie wniesienia podania”,

=+ wyroku NSA z dnia 01.06.2012 r. (sygn. akt II FSK 2420/10), w ktorym sad
wyjasnit, ze:
W przypadku ubiegania sie o umorzenie zaleglo$ci podatkowej w dacie wszczecia
postepowania musi istnie¢ zaleglosé. Nieistnienie zaleglosci w dacie wszczecia
postepowania powoduje koniecznosé jego umorzenia”.
Tresc¢ udzielonych wyjasnien (ad. 1):
o Tutejszemu  organowi podatkowemu znane sq przepisy dotyczgce zasad
postgpowania podatkowego w zakresie wudzielania wlg w postaci umorzenia
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zaleglosci podatkowej - bezspornym jest faki, ze udzielenie umorzenia moze dotyczyé¢
tylko zaleglosci a nie biezqcef platnosei.

Jednakze w sytuacji kiedy podatnik wnosi podanie o umorzenie, ktore jeszcze w
rozumieniu ordynacfi podatkowej nie jest zalegloscig a stanie si¢ w krotkim okresie
zalegloscig podatkowq (w przedmiotowym przypadku 7 dni) i na dzien wydania
decyzji XII rata stanowita juz zaleglo$é¢ oraz fakt, iz w okresie faktycznego
rozpatrywania podania podatnika kwestionowana rata stanowila juz zaleglo$é
podatkowq — organ podatkowy w decyzji udzielajgcef umorzenia uwzglednil te rafe.
Przyjety tryb wydaje sig¢ logiczny, niesprzeczny z przepisami prawa i przede
wszystkim zasadny z uwagi na ekonomikg procesowq postgpowania podatkowego”.

W odniesieniu do udzielonych wyjasnien w zakresie przedmiotowego
umorzenia kontrolujacy w catosci podirzymuje swoje stanowisko i wskazuje, ze
przyjety przez organ tryb jest sprzeczny z przepisami prawa podatkowego (o statusie
naleznodci decyduje dzien kiedy organ podatkowy jest formalnie zawiadamiany o
woli podatnika a nie dzien wydania decyzji.

Ponadto o ekonomice procesowej postgpowania podatkowego raczej trudno
mowié jeslt organ swoja decyzjg pozbawia gminnego budzetu naleznych mu
dochodéw — w takim przypadku przede wszystkim organ powinien mie¢ na
wzgledzie formalng poprawnosé przeprowadzonego postepowania i wydanego
rozstrzygnigeia.

2) w sporzadzonych za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r.
sprawozdaniach Rb-PDP ..z wykonania dochoddéw podatkowych gminy/miasta na
prawach powiatu” oraz Rb-27S ,,z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego” — wykazano w kolumnach ,,Skutki obnizenia géraych stawek
podatkéw obliczone za okres sprawozdawcezy” — w zakresie podatku rolnego - kwote
17 384,10 21, podezas gdy z danych ewidencji ksiggowej stanowiacych ,,zestawieme
zbiorcze podatku rolnego w zakresie 0s6b fizycznych 1 prawnych” wynikala kwota 0,00
zl.

Sporzadzenic ww. sprawozdan i wykazanie w nich zawyzonych skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkowych — w zakresie podatku rolnego — nastgpito z naruszeniem §
9 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U 22014 1., poz. 119), zgodnie z kiérym:

. Kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujgcych i naczelnicy urzedow
skarbowych sq obowigzani sporzgdzaé sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym”,

Tres$¢ udzielonych wyjasnien (ad. 2}):

W sporzgdzonych za rok 2015 sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27§ (...) prawidlowo
wykazano kwoty na podstawie sporzgdzonych wydrukow danych z ewidencji ksiggowejf
dla poszczegolnych zestawien podatkow na dzien 31.12.2015 7.

Natomiast kwote 17 384,10 zl mylnie wykazano w skutkach obnizenia gdrnych stawek
dla podatku rolnego — kwota ta dotyczy podatku od nieruchomosci i winna by¢ ujeta w
skutkach obnizenia gornych stawek dla tego podatku.

Pomytka zostata spowodowana tym, ze skutki uszczuplenia podatku od nieruchomosci
dotyczq rolnikow.
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Podkreslam jednak, ze wykazana kwota ogolem skutkéw obmizenia gormych stawek
podatkowych jest prawidlowa”.

W odniesieniu do udzielonych wyjadnien kontrolujgey wskazuje, 7ze pomiedzy
sprawozdaniem a wydrukami w zakresie skutkéw obnizenia stawek maksymalnych
zachodzi ,;matematyczna” zgodnos¢ — pod wzgledem formalnym tej zgodnosdci nie ma
gdyz skutki z ewidencji ksiegowej dotyczace podatku od nieruchomosci — wykazano w
sprawozdawczosci jako skutki obnizenia stawek maksymalnych w podatku rolnym.

3) w dniu 11.03.2015 r. organ podatkowy wydat decyzje nr F.3124.4.1.2015, w ktorej
dzialajgc na podstawie wniosku podatnika z dnia 17.02.2015 r. roztozyl na raty zaplatg
kwoty podatku od srodkdw transportowych za 2015 r. w wysokosci 42 432,00 zt (11 11
rata) we wskazany ponizej sposob;

rafy

=
o

termin
zaplaty

25.03.2015| 4 244,00
25.04.2015 | 4 243,00
23052015 4243,00
25.06.2015: 4 243,00
25.07.2015| 4243,00
25.08.2015 ( 4243,00
25.09.2015| 4243,00
25.10.2015 | 4 243,00
25.11.015 | 4243,00
25.12.2015 | 4 244,00

kwota w zt

AR S R RN G IRl B B

_.
e

razem 42 432,00

W Rb-27S ,sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego”, sporzgdzonym za okres sprawozdawczy od poczatku roku
do dnia 30 czerwca 2015 r. — skutki ww. decyzji wykazano w kolumnie 15 ,,skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa -
roztozenie na raty, odroczenie terminu platnosci (...)” w wysokosci 4 243,00 zt z
zastosowaniem klasyfikacji budzetowej 756 (dzial), 75615 (rozdziat), paragraf (0340).
7. tresci wydanego rozstrzygnigeia wynika natomiast, ze za wskazany okres
sprawozdawczy - skutki przedmiotowej decyzji powinny zosta¢ wykazane w wysokosci
25 459,00 zk, tj. w wysokodci stanowigcej sume¢ rat, ktorym organ podatkowy w
wydanym rozstrzygnigciu wyznaczyl termin zaptaty poza okres sprawozdawczy.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze brak jest podstaw do przyjgcia, ze we wskazanym
powyzej ukladzie ratalnym suma rat od I do V to kwota 21 216,00 zl stanowiaca
pierwotnie I rat¢ podatku platng do dnia 15.02.2015 r. a suma rat od VI do X to réwniez
kwota 21 216,00 zl stanowigca pierwotnie 1 rat¢ podatku platng do dnia 15.09.2015 r.
Takie stanowisko nie wynika literalnie z tresci wydanej decyzji — tym bardziej ze z
dniem jej wydania kwota stanowigca 42 432,00 zt jako caloroczny przypis w podatku
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od Srodkéw transportowych za 2015 r. — przestaje by¢ naleznodcia platng w dwdch
ratach po 21 216,00 z1 kazda — tylko staje sie naleznoscig ptatng w terminach i kwotach
zgodnie z zawartym uktadem ratalnym.

Nalezy réwniez wskazaé, ze o ile I rata podatku od $rodkéw transportowych byla
pierwotnie platna poza okresem sprawozdawczym — tj. po dniu 30.06.2015 r. ale
poprzez zawarcie uktadu ratalnego organ podatkowy zastapil ustawowe terminy zaplaty
— terminami wskazanymi w wydanym rozstrzygnieciu.

Wykazanie skutkéw przedmiotowej decyzji w kwocie 4243,00 zt — zamiast
prawidlowo w wysokosci 25 459,00 21 (zanizenie o 21216,00 zI) — nastgpilo z
naruszeniem § 3 ust. 1 pkt. 11 lit. b zalgcznika nr 39 (instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego) do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczoscl budzetowej (Dz. U z 2014 1., poz. 119), zgodnie z ktdrym:

SSkutki wykazane w tef kolumnie powinny wynikaé z decyzji organu podatkowego,
zaréwno w zakresie biezgcych, jak I zaleglych naleznosci. W przypadku podjecia przez
organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu platnosci lub rozlozeniu na raty zaplaty
podatky bgd: zaleglosci podatkowej, skutki finansowe wynikajgce z tych decyzji
powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktdrym zostala
wydana decyzja”, -

Tredéé udzielonych wyjasnien (ad. 3):

W sprawozdaniu Rb-27S (...) prawidlowo wykazano kwote 4 243,00 zI jako skutek
decyzji znak F.3124.4.1.2015 wydanej w dniu 11.03.2015 r., rozkladajgcej na raty
zaplate zaleglo$ci w podatku od srodkéw transportowych za 2015 r. z tytulu I raty w
kwocie 21 216,00 oraz zaplatg podatku od srodkow transportowych za 2015 v, z tytulu
Il raty w kwocie 21 216,00 z1.

Stosujgc sie do tresci § 3 ust. 1 pkt. 11 lit. b zalgcznika nr 39 (...) — sprawozdanie Rb-
278 sporzqdzane jest narastajgco za kolejne okresy sprawozdawcze, co jednoznacznie
oznacza, iz wykazywane w nim dochody, ktore winny wphmngé do budzetu miasta w
danym okresie sprawozdawezym zgodnie z ustawowymi terminami platnosci.

Natomiast w sytuacji podjecia przez organ podatkowy decyzji o roziozeniu na raty lub
odroczeniu terminu zaplaty zaleglosci podatkowej lub podatku — wykazuje sig te
dochody, ktére w wyniku tej decyzji nie wplyng w danym okresie sprawozdawczym.

W tym przypadku za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2015 r., w kolumnie 15 (...)
prawidlowo zostalta wykazana kwota 4 243,00 zI, ktorej termin zaplaty z ustawowej 1
raty zostat wyznaczony decyzjq Burmistrza Miasta na 25.07.2015 r., lj. poza okres
sprawozdawczy.

Zgodnie z powyiszym prawidlowym jest, ze kwota II raty podatku od srodkéw
fransportowych w wysokosci 21 216,00 zi z terminem platnosci do 15 wrzesnia 2015 r.
nie zostata i nie powinna by¢ wykazana w sprawozdaniu za Il kwartal 2015 r.”,

W odniesieniu do udzielonych wyjasniet nalezy wskazaé, ze z dniem wydania decyzji
rozktadajacej zaplatg naleznosci na raty — nie mozna juz méwic o I czy Il racie podatku
lub o ich ustawowych terminach zaplaty — z chwila zawarcia uktadu ratalnego mowa
jest o nalezno$ci nim objetej oraz wynikajgcych z fakty wydania tej decyzji skutkach
dla sprawozdawczoéci.
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Wyjasnienia w powyzszym zakresie (zlozone do akt kontroli pod poz. 217) udzielili Elzbieta
Mucha — Dyrektor Wydzialu Finansowego oraz Jerzy Hardie-Douglas - Burmistrz Miasta.
Kserokopie dokumentacji zZrodiowej zwigzanej ze wskazanymi powyzej stanami faktycznymi
w pkt. od 1 do 3, stanowigca:
» sprawozdanie Rb-27S sporzadzone wedlug stanu na dzien 30.06.2015 r. — zlozono do
akt kontroli pod poz. 218,
» sprawozdanie Rb-27S sporzgdzone wedlug stanu na dzien 31.12.2015 r. — zlozono do
akt kontroli pod poz. 219,
» gprawozdanie Rb-PDP sporzgdzone wedhig stanu na dzien 31.12.2015 r. — zlozono do
akt kontroli pod poz. 220,
" decyzj¢ numer F.3120.8.2.2016 (umorzenie XII raty) + dokumentacje zrodtowsg —
ztozono do akt kontroli pod poz. 221,

® decyzje numer F.3124.4.1.2015 (roztoZenie na raty I i II raty podatku od $rodkow
transportowych) — ztozono do akt kontroli pod poz. 222,

® dane ewidencji ksiggowej w zakresie skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych
za 2015 r. — zlozono do akt kontroli pod poz. 231,
» o$wiadczenie Jerzego Hardie-Douglasa — Burmistrza w zakresie decyzji udzielajgcych
preferencji w zaptacie podatku od $rodkow transportowych — ztozono do akt kontroli
pod poz. 215.
OPLATA PROLONGACYJNA.
Prawidlowos¢ naliczania te] oplaty zweryfikowano na podstawie decyzji wskazanej
powyzej] w pkt. 3 — nieprawidlowodci nie stwierdzono.

II.  decyzie udzielajqc preferencii w zaplacie podatku rolnego.
» nabycie gruntéw na utworzenie lub powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego
(art. 12 ustawy o podatku rolnym).
Na podstawie danych ewidencji podatkowej (zlozonych do akt kontroli pod poz. 229),
stanowigcych wykaz podatnikéw posiadajacych ulgi z tytulu nabycia gruntdw — ustalono, ze
w latach 2016 — 2017 — Burmistrz Miasta Szczecinek wydal w przedmiotowym zakresie
nastepujace decyzje:
1y nr F.3121.2.1.2015 z dnia 12.02.2015 r., ktorg objeto czgs¢ dziatki nr 27 o lacznej
powierzchni 4,998 hektara, stanowigcg grunty orne klasy IV b o powierzchni 0,2292
hektara;
przedmiotowg dzialke podatnik nabyl na podstawie aktu notarialnego Rep. A Nr
17/2015 w dniu 09.01.2015 1. na powigkszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego a
nastepniec w dniu 16.01.2015 r. wnioést do siedziby organu podatkowego podanie o
udzielenie zwolnienia oraz o zastosowanie w dalszej kolejnosci ulgi wynoszacej 75% i
50%;
z uwagi na to, ze zakup nieruchomosci nastapit w tym samym miesigcu co wniesienie
podania — organ podatkowy w wydanej decyzji udzielil:
a) zwolnienia z podatku rolnego na petny okres (5 lat) — tj. od dnia 01.02.2015 r. do
dnia 31.01.2020 r.,
b) ulgi w zaplacie naleznego podatku rolnego w wysokosci:
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= 75% w okresie od dnia 01.02.2020 r. do dnia 31.01.2021 .,
= 50% w okresie od dnia 01.02,2021 r, do dnia 31.01.2022 1.,

2) nr F.3121.2.1.2017 z dnia 14.08.2017 1., ktorg objgto dzialke nr 23/10 o powierzchni
7,9756 hektara, wehodzaca w sktad Zasobu Wihasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, objeta w
trwale zagospodarowanie na powigkszenie istnigjgcego gospodarstwa, na podstawie
umowy dzierzawy nieruchomosci nr 42433/24/2017 z dnia 25.01.2017 r. —
obowigzujaca od dnia 30.01.2017 r. (tj. od daty podpisania protokoln zdawczo-
odbiorczego);

z przedmiotowe] dziatki — do objecia zwolnieniem kwalifikowaly si¢ nastepujgce
oznaczenia gleboznawcze:
= orunt orny klasy IV a — 1,3175 hektara,
= grunt orny klasy IV b —2,0881 hektara,
= lgka klasy IV - 0,8092 hektara,
= pastwisko klasy IV — 0,4882 hektara,
" rOW na gruncie ornym W-R IV a—0,1283 hektara,
= 16w na fagce W-L IV — 0,0362 hektara,
o tgcznej powierzchni 4,8675 hektara;
z uwagi na datg nabycia gruntéw (30.01.2017 r.) oraz date podania (organ przyjat date
sporzadzenia wniosku, ktdrego nie oznaczyt pieczatka z data wpltywu — tj. 18.07.2017
r.) — organ podatkowy w wydanej decyzji udzielit:
a) zwolnienia z podatku rolnego na okres 4 lat 1 6 miesigcy — tj. od dnia 08.01.2017 r.
do dnia 31,01.2022 1.,
b) ulgi w zaptacie naleznego podatku rolnego w wysokoéci:
= 75% w okresie od dnia 01.02.2022 r. do dnia 31.01.2024 r.,
= 50% w okresie od dnia 01.02.2023 r. do dnia 31.01.2024 r.,

3) nr F.3121.2.3.2015 z dnia 05.11.2015 r., ktéra objeto dziatke nr 1/6, nabyta na
powickszenie istniejacego gospodarstwa na podstawie aktu notarialnego Rep. A Nr
1434/2015 w dniu 08.10.2015 r;

z ogblnej powierzchni dzialki wynoszace] 28,5919 hektara — do objecia przedmiotows
decyzjg kwalifikowata si¢ powierzchnia 23,1929 hektara, ktora stanowita:
® grunty orne klasy III b o powierzchni 6,1299 hektara,
= grunty orne klasy IV a o powierzchni 14,1097 hektara,
= grunty orne klasy IV b o powierzchni 2,7223 hektara,
= pastwiska klasy IV o powierzchni 0,2310 hektara;
w dniu 23.10.2015 r. do siedziby organu podatkowego wniesiono podanie o udzielenie
zwolnienia oraz o zastosowanie w dalszej kolejnosci ulgi wynoszacej 75% i 50%;
z ywagi na to, ze zakup nieruchomosci nastgpit w tym samym miesigcu co wniesienic
podania — organ podatkowy w wydanej decyzji udzielit:
a) zwolnienia z podatku rolnego na peten okres (5 lat) — tj. od dnia 01.11.2015 r. do
dnia 31.10.2020 r.,
b) ulgi w zaplacie naleznego podatku rolnego w wysokosci:
= 75% w okresie od dnia 01.11.2020 ¢, do dnia 31.10.2021 .,
= 50% w okresie od dnia 01.11.2021 r. do dnia 31.10.2022 r.
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4) nr F.3121.2.1.2012 z dnia 22.08.2012 r., w ktérej objeto dzialke nr 6/4 o powierzchni
4,8243 hektara, nabyta na powickszenie istnigjacego gospodarstwa rolnego na
podstawic aktu notarialnego Rep. A Nr 1254/2012 z dnia 15.03.2012 r.;

z ogdlnegj a ww. powierzchni dzialki do objgcia przedmiotowg decyzjg kwalifikowata
sie powierzchnia 2,5332 hektara a stanowiaca grunty orne klasy:
® ]V a—0,4801 hektara,
=1V b-2,0531 hektara;
z uwagi na dat¢ nabycia gruntow (15.03.2012 r.) oraz date ztozenia podania w siedzibie
organu podatkowego (01.08.2012 r.) — organ podatkowy w wydane]j decyzji udzielit:
a) zwolnienia z podatku rolnego na okres 4 lat i 7 miesiecy (tj. od dnia 01.09.2012 r. do
dnia 31.03.2017 r.),
b) ulgi w zaplacie naleznego podatku rolnego w wysokosci:
" 75% w okresie od dnia 01.04.2017 r. do dnia 31.03.2018 r.,
» 50% w okresie od dnia 01.04.2018 ¢, do dnia 31.03.2019 r.,

5) nr F.3121.2.2.2015 z dnia 05.11.2015 r., w ktdrej objeto dziatke nr 1/8 o powierzchni
11,1936 hektara, nabytg na powigkszenie istniejacego gospodarstwa na podstawie aktu
notarialnego Rep. A Nr 1442/2015 z dnia 08.10.2015 r.;

z ogolnej a ww. powierzchni dziatki do objecia przedmiotows decyzja kwalifikowata
si¢ powierzchnia 8,8773 hektara, stanowiaca:
= grunty orne klasy 11l b—1,1741 hektara,
= prunty orne klasy [V a — 3,6485 hektara,
= orunty orne klasy [V b — 1,5873 hektara,
= pastwiska klasy IV — 2,4674 hektara;
z uwagi na datge nabycia gruntéw oraz zlozenia podania w siedzibie organu
podatkowego w tym samym miesigcu — organ podatkowy w wydanej decyzji udzielit:
a) zwolnienia z podatku rolnego na pelny okres (5 lat) — tj. od dnia 01.11.2015 r. do
dnia 31.10.2020 r.,
b) ulgi w zaptacie naleznego podatku rolnego w wysokosci:
= 75% w okresie od dnia 01.11.2020 r. do dnia 31.10.2021 r.,
= 50% w okresie od dnia 01.11.2021 r. do dnia 31.10.2022 1.

W zwigzku z analiza ww. decyzji (5) oraz zalaczong do nich dokumentacjg zrodtowa
(wnioski podatnikoéw, akty notarialne, informacje z ewidencji gruntéw 1 budynkdw, zlozone
przez podatnikéw informacje w sprawie podatku rolnego) -- stwierdzono, Ze:

% we wszystkich przypadkach organ wydawal decyzje na podstawie wnioskow
podatnikdéw w terminach przewidzianych w ustawie Ordynacja podatkowa,

+ grunty bedace przedmiotem wnioskéw byly nabywane na podstawie umdw sprzedazy
(4) oraz umowy dzierzawy na okres 10 lat (1) jako formy objecia grunty w trwate
zagospodarowanie,

%+ wszyscy wnioskodawcy spetniali przestanki z art. 12 ust. 1 pkt. 4, ust. 3, ust. 4, ust. 5,
ust. 6, ust. 7 1 ust, 8 ustawy o podatku rolnym,

#+ w przypadkach kiedy nabycie gruntu i zlozenie wniosku nie nastepowaty w tym samym
miesigcu — organ naliczal nalezny podatek rolny za okres do korfica miesigca, w ktorym
ztozono wniosek i tym samym o ten sam okres pomnigjszal okres udzielonego
zwolnienia.
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Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

» ulga inwestycyina (art. 13 ustawy o podatku rolnym).

Pedaniem z dnia 12.09.2016 r. (data wptywu do siedziby organu podatkowego w dniu
13.09.2016 r.) producent rolny zwrdcil sie do Burmistrza Miasta Szczecinek o przyznanie ulgi
inwestycyjne] w zwigzku z wykonaniem na terenie gospodarstwa rolnego inwestycji
polegajacej na zakupie 1 zainstalowaniu urzadzen zaopatrzenia gospodarstwa w wode — {j.
takich, o ktorych stanowi art. 13 ust. 1 pkt. 2 lit. b ustawy o podatku rolnym.
Z uwagi na stwierdzone braki formalne — organ w wezwaniu z dnia 22.09.2016 r. wezwatl do
ich uzupelnienia, co nastgpito w dniu 05.10.2016 1.
Nastepnie w dniu 13.10.2016 r. organ podatkowy wydat decyzje nr F.3121.2.1.2016, w ktorej
stwierdzil, ze ulga w podatku rolnym wyniesie 966,00 zt jako 25% poniesionych przez
producenta rolnego nakladéw inwestycyjnych.
Kwota poniesionych nakladéw netto =zostala przez wnioskodawce udokumentowana
przedtozonymi fakturami VAT, wystawionymi tgcznie na kwotg 3 864,15 z1.
Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy o podatku rolnym kwota przyznanej ulgi nie moze byc
stosowana dluzej niz przez 15 lat — z uwagi na to, ze podatnik byt zobowigzany do zaplaty IV
raty lacznego zobowigzania pienigznego w wysokosci 1 528,00 zt w ustawowym terminie (tj.
do dnia 15.11.2016 r.) — kwota przyznanej ulgi zostala wykorzystana jednorazowo poprzez
pomniejszenie [V raty platnej w terminie jak wyzej.
Powyzsze spowodowato, Zze do doplaty pozostata podatnikowi kwota w wysokoscei 562,00 zi.
Kontrolujacy wskazuje, ze IV rata lgcznego zobowigzania pienigznego za 2016 r. w
wysokodci 1 528,00 7zt skladata sie z nastepujgcych podatkéw sktadowych:

" rolny — 1 471,46 71 (96,30%),

* od nieruchomosci — 34,23 7} (2,24%),

* lesny — 22,31 21 (1,46%).
Organ podatkowy o kwote przyznanej ulgi (tj. 966,00 zI) pommiejszyt IV rate lacznego
Zzobowiazania pieni¢znego — zamiast jej czg$¢ stanowigeg przypadajgey do zaplaty podatek
rolny.
Ustawodawca wskazal bowiem w art. 13 ust. 2 ustawy o podatku rolnym, ze kwota ulgi
inwestycyjnej ,,jest odliczana od naleznego podatku rolnego” a nie od naleznodci stanowiace;j
taczne zobowigzanie pienigzne.
Uwzgledniajgc powyzsze oraz czes¢ IV raty stanowigca podatek rolny (1 471,00 zi) — kwota
doptaty powinna wynies¢ 505,00 zi.
7. uwagi na roznice (tj. 57,00 zl) — odstapiono od dalszych czynnosci kontrolnych w
przedmiotowym zakresie.

Wyjasnienie udzielone przez Elzbiet¢ Mucha - Dyrektor Wydz. Finansowego do zapiséw
w protokole w sprawie udzielonej ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym.

Inspektor stwierdzit zawyzenie IV raty podatku rolnego po uwzglednieniu udzielonej ulgi
inwestycyjne] o 57 zt. Z powyzszym si¢ nie zgadzamy gdyz:

1V rata lacznego zobowigzania pienieznego przed ulea wynosito 1 528.00 71, z tego:
podatek rolny — 1 471,46 71

76




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

podatek od nieruchomosci — 34,23 zi

podatek lesny — 22,31 zi

Przyznana ulga inwestycyjna w podatku rolnym wyniosta 966,00 z1 ( do wyliczenia ulgi
inspektor nie wnidst zastrzezen).

IV rata lacznego zobowiazania pienieznego po uldze wynosito 562.00 7}, z tego:

podatek rolny — 505,46 zt

podatek od nieruchomosci — 34,23 zi

podatek ledny — 22,31 zi

W decyzji w sprawie przyznania ulgi inwestycyjnej w sentencji decyzji przyznano ulge w
wysokosci 966,00 zt, natomiast w uzasadnieniu wskazano tgczng kwotg IV raty zobowigzania
podatkowego 562,00 zt, ktora uwzglednia podatek od nieruchomosci i lesny (co daje
lewestionowana kwotg 57 zi).

3.1.2.9. Dochedy z oplat
3.1.2.9.1.0plata za zajecie pasa drogowego i umieszczanie w nim urzgdzen niezwiazanych
z funkcjonowaniem drogi
Na podstawie analizy sporzadzonych za lata 2014 — 2017 Rb-27S ,,sprawozdan z
wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego’ — ustalono, ze
wykazano w nich nastepujace dochody z tytubu optaty za zajecie pasa drogowego:
= 2014 1. —-219 842,05 71,
= 201571 —-262 270,40 21,
= 201671 —283 785,36 71,
= 2017 1.—330427,08 zi,
z zastosowantem nastepujacych oznaczen klasyfikacji budzetowe;:
= dzial 756 ,,Dochody od osoéb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”,
» rozdziat 75618 ,,Wplywy z innych oplat stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw”,
= paragraf 049 ,Wplywy z innych Ilokalnych oplat pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw”.
Zestawienie tabelaryczne o wysokodei dochoddéw z tytulu optat w latach 2014-2017 oraz
o$wiadczenie Skarbnika Miasta o braku dochodéw z tytutu optat (4) zlozono do akt kontroli
pod poz. 214.
Do szczegotowe] analizy wybrano 49 z 324 decyzji (ktorych wykaz zlozono do akt kontroli
pod poz. 241), wydanych w 2016 r., w ktorych naliczono oplatg za zajgcie pasa drogowego z
tytutu:
+ umieszczania urzgdzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,
¢+ umieszczania w nim rusztowan, innych podestéw komunikacyjnych,
+ umieszczania w nim obiektow handlowych,
+ umieszczania w nim reklam,
+ prowadzenia robdt. _
Akty prawa miejscowego w zakresie przedmiotowej oplaty.
W zakresie stawek obowiazywata uchwata Nr 111/14/2014 Rady Miasta Szczecinek z
dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drog
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gminnych, zmienionej uchwala Nr XXXIII/296/2016 Rady Miasta Szczecinek z dmia 21
listopada 2016 r. w sprawie zmiany ww, uchwaty.

Oplate naliczano za takie drogi, ktore zostaly zaliczone do kategorii gminnych drog
publicznych na podstawie:

» uchwaly Nr VI/43/89 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Koszalinie z dnia 29 marca

1989 r. w sprawie zaliczenia drog do kategorii drég lokalnych miejskich (Dz. Urz. Woj.
Koszalinskiego Nr 7, poz. 60),

uchwaty Nr XI.I/373/06 Rady Miasta Szczecinek z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie
zaliczenia niektdrych ulic w granicach administracyjnych Miasta Szczecinek do
kategorii drég gminnych (Dz. Urz. Woj. Zachodniopom. z 2006 r., Nr 98, poz. 1860),
uchwaty Nr XXXIX/355/2013 Rady Miasta Szczecinek z dnia 23 wrzesnia 2013 r. w
sprawic zaliczenia drog do kategorii drog gminnych (Dz. Urz. Woj. Zachodniopom. z
2013 1., poz. 3419), :

uchwaly Nr XXXIX/354/2013 Rady Miasta Szczecinek z dnia 23 wrzed$nia 2013 r. w
sprawie zaliczenia drég do kategorii drég gminnych (Dz. Urz. Woj. Zachodniopom. z
2013 r., poz. 3418).

W zwigzku z analiza ww. decyzji oraz zalgczonej do nich dokumentacji Zrédlowej —

stwierdzono, ze:

1) w kazdej z ww. decyzji organ je wydajacy wyznaczal termin na zaplate oplaty naleznej

w roku wydania decyzji jako ,, 14 dni od otrzymania decyzji”, co bylo niezgodne z art.
40 ust. 13 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U z 2015 1., poz.
460), zgodnie z ktoérym:

termin uiszczenia oplaty (...) wynosi 14 dni od dnia, w ktorym decyzja ustalajgea ich
wysokosé stata sig ostateczna”,

tres¢ udzielonych wyjasnien (ad. 1):

Lorgan wydajgey decyzie uznawal, ze skoro decyzji nadano rygor natychmiastowef
wykonalnosci to automatycznie decyzja stata sig ostateczna,

ponadio jezeli jedyng strong decyzji na zajecie pasa drogowego jest strona wnioskujgca
i decyzja uwzglednia w calosci Zgdania strony to organ uzrawal, ze wyznaczony termin
na waiesienie oplaty jest prawidtowy;

zadna poprzednia kontrola decyzii na zajecie pasa drogowego przeprowadzona przez
RIO nie zwrdcita nam uwagi, ze taki termin wyznaczony na whiesienie oplaty nie jest
prawidiowy, organ trwal w przekonaniu, ze postepuje prawidiowo,

pracownik sporzqdzajgcy decyzje na zajecie pasa drogowego zostal poinformowany o
powyzszym fakcie i zobligowany do stosowania w decyzjach na zajecie pasa drogowego
zapiséw zgodnych z art. 40 ust. 13 ustawy o drogach publicznych”,

2) w kazdej z ww. decyzji organ nadawal pkt. 1 w sentencjach (stanowigcym wyrazone

przez organ zezwolenie na zajgcie pasa drogowego) rygor natychmiastowej
wykonalnoéci, co bylo niezgodne z art. 6 w zw. z art. 108 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 1. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U z 2016 r., poz. 23), zgodnie z
ktérymi odpowiednio:

.organy administracfi publicznef dzialajg na podstawie przepisow prawa”

oraz
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ndecyzji, od kidref shuzy odwolanie, moze by¢ nadany rygor natychmiastowej
wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego
albo dla zabezpieczenia gospodarsiwa narodowego przed cigzkimi stratami bgd? tez ze
wzgledu na inny interes spoleczny lub wyjgthowo wazny interes strony”,

tred¢ udzielonych wyjadnien (ad. 2):

» W wydawanych decyzjach na zajecie pasa drogowego organ stosowal zapis nadajgey
decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci, co mialo miejsce z uwagi na wainy
interes strony, co jest zgodne z art, 6 w zw. z art. 108 ustawy kpa.

Zwazyé nalezy, ze wighszos¢ wnioskow o wydanie decyzji na zajecie pasa drogowego
wplywa dzien przed lub w dniu wrnioskowanego rozpoczecia biegu terminu na zajgcie
pasa drogowego.

Poniewaz organ wydajgcy decyzje dziala bez zbednej zwioki i wydaje decyzje
uwzgledniajge terminy zajecia pasa drogowego zgodnie ze zlozonymi wnioskami, nalezy

stosowac rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Bez tego zapisu w decyzjach, organ musialby wezwaé wnioskodawce o zmiang
wnioskowanego terminu zajecia pasa drogowego lub odmowié wydania zgody na
zajecie pasa drogowego we whnioskowanym terminie, przeprowadzajgc cale
postepowanie administracyjne zwigzane z wydaniem decyzji odmownej.
Takie dzialanie organu dzialaloby na niekorzysé strony w zwigzku z powyiszym przy
wydawaniu decyzji na zajgcie pasa drogowego stosujemy zapis nadajqcy decyzjom
rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Jezeli decyzja na zajecie pasa drogowego wydawana fest dzient przed zadeklarowanym
terminem zajgcia pasa drogowego i jest wysylana przez gofica lub za pomocq operatora
pocztowego, fo jest male prawdopodobienstwo, Ze zostanie doreczona przed
rozpoczeciem biegu terminu zajecia pasa drogowego.
Organ wydajgcy decyzje nie ma wplywu na termin jej doreczenia a adresat decyzji ma
prawo wyjechaé, goniec nie zastaige adresata w domu zostawia awizo, co powoduje, Ze
decyzja jest odbierana w terminie poZniejszym.
Reasumujgc aby organ wydawal decyzje bez zapiséw o rygorze natychmiastowej
wykonalno$ci oraz dodatkowo dostarczal je do wnioskodawcy przed rozpoczeciem
biegu terminu zajecia pasa drogowego, wnioski o zajecie pasa drogowego musialyby
byé skladane ze znacznym wyprzedzeniem, np. ok jednego miesigca, na co organ
wydajgcy decyzje nie ma wplywu”.
W odniesieniu do udzielonych powyzej wyjasnien (ad. 2) kontrolujgcy wskazuje, ze
Burmistrz Miasta jako organ administracji publicznej w pierwszej kolejnosci powinien
wydawaé rozstrzygnigcia (decyzje) zgodnie 2z powszechnie obowigzujgcymi
procedurami z ustawy Kodeks postepowania administracyjnego — w zadnym z
przypadkéw nie wystapily okolicznodci uzasadniajgece nadanie wydawanym
rozstrzygnieciom rygoru natychmiastowej wykonalnosci.
Ponadto nie mozna uznaé za takie okolicznoéei takich okolicznosdci jak daty sktadanych
wnioskow gdyz jest to jedynie element poczgtkujgcy prowadzone przez organ
postepowanie administracyjne w przedmiotowym zakresie.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie (ztozone do akt kontroli pod poz. 240) udziclita Anna

Mista -- Dyrektor Wydzialu Komunalnego.
M& /’*’
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Kserokopig dokumentacji zrodtowej (10 losowo wybranych decyzji) ztozono do akt kontroli
pod poz. 243.

Ponadto kontrolujgcy wskazuje, ze w 33 na 49 analizowanych przypadkéw dorgczenie
decyzii stanowigcych wydane przez organ zezwolenie nastepowato po rozpoczeciu
zadeklarowanych okreséw zajmowania paséw drogowych — w tym w jednym przypadku takie
dorgczenie nastgpito w ostatnim dniu zajmowania pasa drogowego a w dwoch przypadkach
po zakoniczeniu zadeklarowanego okresu jego zajmowania.
3.1.3.Dochoedy z majatku
3.1.3.1. Dochody z najmu i dzierzawy

Na podstawie analizy sporzadzonych za lata 2014 — 2017 Rb-27S ,,sprawozdani z
wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego®” — ustalono, 7e
wykazano w nich nastepujace dochody z tytulu optaty za dzierzawe gruntéw wchodzacych w
sktad zasobu nieruchomosci Miasta Szczecinek:

= 2014 r. - 887 330,62 zi,
» 20151 — 812 838,74 4,
» 20161.—790 371,16 z,
* 2017 r.— 810 946,31 7,
z zastosowaniem nastepujgeych oznaczen klasyfikacji budzetowej:
» dziat 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”,
= rozdzial 70005 ,,Gospodarka gruntami 1 nieruchomog$ciami”,
= paragraf 075 ,,Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych oraz innych uméw o podobnym charakierze”.
Regulacie wewnetrzne w zakresie stawek czynszu.

W przedmiotowym zakresie obowigzywato zarzadzenie Nr 105/2013 Burmistrza
Miasta Szczecinek z dnia 13 grudnia 2013 r. w sprawie okreélenia wysokodci oraz zasad
stosowania czynszu dzierzawnego za grunty stanowigce wlasno$¢ Miasta Szczecinek i

przeznaczone na cele:
» z podzialem na strefe centrum 1 poza centrum:
» obiekty handlowo-ustugowe,
= reklamy,
* handlowe, reklamowe 1 promocyjne (tzw. umowy krdtkoterminowe),
» bez podziatu na strefy z przeznaczeniem na:
" imprezy objazdowe (np. karuzela czy cyrk),
= garaze,
= tereny zielone,
= cele sktadowo-magazynowe,
» ogrodki przydomowe 1 uprawe warzyw,
" grunly orne,
We wskazanym powyzej zarzgdzeniu wskazano:
= przypadki kiedy zawarta umowa ulega rozwigzaniu bez wypowiedzenia (korzystanie z
gruntu w sposéb sprzeczny z umows, zmiana przeznaczenia przedmiotu dzierzawy bez
zgody wladciciela, niewykonywanie niezbednych napraw, zaleganie z zaplata czynszu
za 3 petne okresy),
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* naumowe jako dokument, w ktorym wskazuje si¢ cel wydzierzawienia gruntu,

= na wysoko$¢ stawki czynszu dzierzawnego (stawka regularna x 5) w przypadku
stwierdzenia bezumownego korzystania z gruntu lub korzystania z niego po
wygasnieciu zawarte] umowy,

" obowigzek dzierzawcdw polegajagcy na oplacaniu tzw. podatkéow lokalnych za
dzierzawione grunty.

Do szczegdtowej analizy wybrano dochody uzyskiwane w 2017 r. na podstawie

nastepujacych i losowo wybranych umow:

1) umowa dzierzawy z dnia 01.06.2016 r., ktorej przedmiotem byta czes¢ dziatki nr 73/3 o

powierzchni 5 m? przeznaczona na ustawienie planszy reklamowej o powierzchni
reklamowej wynoszacej 25 m?;
umowe zawarto na czas okreslony — tj. do dnia 31.12.2016 r. i przewidziano w niej
zaplate czynszu za okres zawarcia (wyliczony proporcjonalnie z zastosowaniem stawek
rocznych) w wysokosci 719,17 zt brutto do dnia 15.06.2016 1.,
w ostatnim miesigcu obowigzywania zostala przez Rad¢ Miasta podjeta w dniu 19
grudnia 2016 r. uchwala Nr XXXIV/308/2016 w sprawic wydzierzawienia na czas
oznaczony nieruchomosci stanowiacych wiasno$é Miasta Szczecinek (w tym czesci
dzialki nr 73/3), w nastepstwie ktorej w dniu 20.12.2016 r. zawarto ancks nr 1 do
przedmiotowe] umowy, w ktérym okres jej zawarcia wydluzono do dnia 31.12.2017 r. 1
okreslono roczng stawke czynszu w wysokosei 1 230,00 zI brutto, podlegajgca. zaplacie
do dnia 31.03.2017 r. (faktyczna zaplata nastgpila w dniu 16.01.2017 1.,

2) umowa dzierzawy z dnia 16.04.2010 1., ktdrej przedmiotem byta cz¢é¢ dziatki nr 105 o
powierzchni 1,1838 hektara, przeznaczona na cele rolne 1 oznaczona jako uzytki rolne
klasy IVa;
umowe zawarto na czas okre§lony — tj. do dnia 31.12.2010 r. i przewidziano w nigj
zaplate czynszu w wysokodei 46,80 zt za okres obowigzywania (wyliczonego
proporcjonalnie z zastosowaniem stawek rocznych) — tj. w dniu jej zawarcia;

w ostatnim dniu obowigzywania umowy zawarto aneks nr 1, w ktérym wydhuzono do

dnia 31.12.2011 r. okres obowigzywania umowy oraz przewidziano obowigzek zaplaty

do dnia 31.03.20111 r. rocznego czynszu w wysokosci 65,11 zt;

przed uptywem okresu obowigzywania aneksu nr 1 — Rada Miasta Szczecinek podjela w

dniu 28 grudnia 2011 r. uchwale Nr XIX/153/2011 w sprawie wyrazenia zgody na

wydzierzawienie do dnia 31.12.2014 r. nieruchomosei stanowigcych wlasnosé Miasta

Szczecinek oraz zwolnienia z obowiazku wydzierzawienia ich w drodze przetargu (w

tym czesci dziatki nr 105).

Po podjeciu ww, uchwaty do umowy z dnia 16.04.2010 r, zawierano:

¢+ aneks nr 2 z dnia 30.12.2011 r., w ktorym wydtuzono okres obowigzywania umowy
do dnia 31.12.2012 1.,

+aneks nr 3 z dnia 31,12,2012 r., w ktorym wydluzono okres obowiazywania umowy
do dnia 31.12.2013 1.,

taneks nr 4 z dnia 31.12.2013 r., w ktorym wydtuzono okres obowigzywania umowy
do dnia 31.12.2014 r.

Nastepnie stwierdzono, ze w dniu 30 pazdziernika 2014 r. Rada Miasta Szezecinek

podjeta uchwate Nr LIV/494/2014 w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie do
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dnia 31.12.2017 r. nmteruchomosci stanowigcych wilasno$¢ Miasta Szczecinek oraz

zwolnienia z obowigzku wydzierzawienia ich w drodze przetargu (w tym czesei dziatki

nr 1035), po podjeciu ktdrej zawierano kolejne aneksy:

tnr 5 z dnia 31.12.2014 r., w ktérym wydtuzono okres zawarcia umowy do dnia
31.12.2015 r,,

+nr 6 z dnia 31.12.2015 1., w ktérym wydtuzono okres obowigzywania umowy do dnia
31.12.2016 .,

*nr 7 z dnia 20.12.2016 r., w ktérym wydiuzono okres obowigzywania umowy do dnia
31.12.2017 1.

Zaplaty czynszu za 2017 r. (wg. umowy do dnia 31 marca) faktycznie dokonano w dniu

15.02.2017 v,

3) umowa dzierzawy z dnia 11.01.2013 r., ktérej przedmiotem byla dziatka nr 88/1 o
powierzchni 3,7184 hektara 1 oznaczona jako:
¢ grunt rolny klasy V —1,3239 ha,

+ grunt rolny klasy VI—1,3464 ha,

+lgka klasy V—0,6117 ha,

+ pastwisko klasy V —0,4008 ha,

+ 1w na fgce klasy V — 0,0356 ha,

z je] przeznaczeniem na cele rolne.

umowe zawarto na czas okreslony — tj. do dnia 31.12.2013 r. i przewidziano w nigj

zaplate czynszu w wysokodci 29,54 zt za okres obowigzywania (wyliczonego

proporcjonalnie z zastosowaniem stawek rocznych) — tj. w dniu jej zawarcia;

przed uplywem okresu zawarcia tej umowy zostala przez Rad¢ Miasta Szczecinek

podjeta uchwata Nr XLI1391/2013 w sprawic wyrazenia zgody na wydzierzawienie do

dnia 31.12.2017 r. nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ Miasta Szczecinek oraz

zwolnienia z obowiazku wydzierzawienia ich w drodze przetargu (w tym dziatki nr

88/1), po podjeciu ktorej do umowy dzierzawy z dnia 11.01.2013 r, zawarto:

¢+ aneks nr 1 z dnia 31.12.2013 ., w ktérym przedtuzono okres zawarcia umowy do dnia
31.12.2014 r. i przewidziano obowiazek zaplaty do dnia 31 marca tego roku
rocznego czynszu w wysokosei 30,37 zt,

+aneks nr 2 z dnia 14.01.2014 r., w ktérym okreglono wysoko$¢ rocznego czynszu na
37.21 zt (tj. zgodnie ze stawkami zarzadzenia Nr 105/2013 Burmistrza z dnia 13
grudnia 2013 r.,

¢ aneks nr 3 z dnia 19.12.2014 r., w ktérym przedtuzono okres zawarcia umowy do dnia
31.12.2015r,,

¢+ aneks nr 4 z dnia 31.12.2015 r., w ktorym przedhuzono okres obowigzywania umowy
do dnia 31.12.2016 .,

+aneks nr 5 z dnia 20.12.2016 r., w ktérym przedtuzono okres obowigzywania umowy
do dnia 31.12.2017 r.

Zaptaty czynszu za 2017 r. dokonano w dniu 24.04.2017 r.

4) umowa dzierzawy z dnia 13.03.2013 r., ktorej przedmiotem bylta czes$é dziatki nr 29 o
powierzchni 4,2429 ha z przeznaczeniem na cele rolne a z wylgczeniem wieloletnich
nasadzen oraz posadowienia jakichkolwiek obiektéw o charakterze trwatym,;
dzierzawiony teren byl w ewidencji gruntéw i budynkdw oznaczony jako:
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* grunt rolny kl. IV a — 0,5188 ha,

*» grunt rolny kl. IV b — 0,7334 ha,

v laki i pastwiska kl. IV — 2,5466 ha,

= Iaki kl. V — 0,2878 ha,

= iaki kI. VI 0,1563 ha;

umowe zawarto na czas okreslony — tj. do dnia 31.12.2013 r. i przewidziano w niej

obowigzek zaplaty rocznego czynszu w wysokosdci 155,20 zt, w terminie do konca

plerwszego miesiaca obowigzywania umowy.

Przed zawarciem przedmiotowe] umowy Rada Miasta Szczecinek podjeta uchwate Nr

XIX/153/2011 z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie wyrazenia zgody na

wydzierzawienie do dnia 31.12.2014 r. nieruchomosci stanowigcych wlasno$é Miasta

Szczecinek oraz zwolnienia z obowigzku wydzierzawienia ich w drodze przetargu;

Przed wygagnigciem zawartej umowy — jej strony zawieraly:

vaneks nr 1 z dnia 18.12.2013 r., w ktorym wydtuzono okres obowigzywania do dnia
31.12.2014 r. oraz okreslono wysokos¢ rocznego czynszu na 192,60 zi, ptatnego do
dnia 31.03.2014 r.,

sancks nr 2 z dnia 14.01.2014 r. {(w zwigzku z nowym zarzadzeniem Burmistrza w
zakresie stawek czynszu), w ktorym okreslono nows wysokosé czynszu na 198,86 zl.

Nastepnie w dniu 30 pazdziernika 2014 r. Rada Miasta Szczecinek podjeta uchwate Nr

LIV/494/2014 w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienic do dnia 31.12.2017 r.

nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Miasta Szczecinek oraz zwolnienia z obowiazku

wydzierzawienia ich w drodze przetargu, po ktorej w zwigzku z przedmiotowsg umowg

dzierzawy zawierano:

*aneks nr 3 z dnia 31.12.2014 r., w ktorym wydtuzono okres obowigzywania umowy
do dnia 31.12.2015r.,

»aneks nr 4 z dnia 31.12.2015 r., w ktorym wydtuzono okres obowigzywania umowy
do dnia 31.12.2016 1.,

maneks nr 5 7z dnia 20.12.2016 r., w ktérym wydluzono okres obowigzywania umowy
do dnia 31.12.2017 r.;

Zaptlata czynszu wraz z odsetkami za 2017 r. nastgpita w dniu 13.05.2017 r.

5) umowa dzierzawy z dnia 13.09.2016 r., ktdrej przedmiotem byla czed¢ dziatki nr 3/4 o
powierzchni 10,00 ha oraz dziatka nr 1/2 o powierzchni 1,0886 ha, ktére w ewidencji
gruntow i budynkéw byly oznaczone jako:

a) dziatka nr 3/4;

» orunt rolny kl. IV a— 1,9299 ha,

= grunt rolny k1. IV b--0,3532 ha,

= laka kl. IV - 5,4028 ha,

» lagkakl V--2,0324 ha,

= lakakl VI--0,2817 ha,
b) dziatka nr 1/2:

= grunt rolny kl. IV a - 0,9275 ha,

= prunt rolny ki. IV b —0,0243 ha,

» grunt zadrzewiony i zakrzewiony na tgce kl. IV — 0,1368 ha.
W zawarte] umowie strony:
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» wskazaly na przeznaczenic gruntdéw na cele rolnicze, bez prawa do dokonywania
jakichkolwiek nasadzeh i zasiewow czy lokowania obiektéw o charakterze
trwalym, oraz, ze zostaje ona zawarta na okres nie dluzszy niz do dnia 31.12,2017
r. {tj. faktycznie do dnia zawiadomienia dzierzawcy przez wydzierzawiajgcego o
koniecznosci przekazania przedmiotu dzierzawy inwestorowi realizujacemu
inwestycje pn. ,,budowa obwodnicy Miasta Szczecinek w ciggu drogi S-117.

» okreSlity wysokos$¢ rocznego czynszu, platnego do dnia 31.01.2017 r. w
wysokodci 477,55 =zt (faktyczna zaplata nastapita w dniu 03.02.2017 r.) —
natomiast wysoko$¢ czynszu za okres od dnia zawarcia umowy do konca roku
strony umowy okreslity w wysokosci 143,52 zt jako podlegajgcego zaptacie w
dniu zawarcia umowy.

W dniu 10.04.2017 r. strony zawarty ancks nr I, w ktorym zmieniono tres¢ § 1 ust. 1
zawarte] umowy dzierzawy w ten sposéb, ze pierwotny przedmiot dzierzawy (czesé
dzialki nr 3/4 oraz dziatk¢ nr 1/2 o lgczne] powierzehni 11,0886 ha) zastgpiono dziatkg
nr 3/6 o powierzchni 6,4 ha, jako powstata z podziatu dziatki nr 3/4 i oznaczonag w
ewidencji gruntow jako:

» orunt rolny kl. IV a—1,2799 ha,

* grunt rolny k1. IV b —0,2332 ha,

" Igka kl. TV —2,5728 ha,

" lgka kl. V—2,0324 ha,

* gkakl. VI-0,2817 ha.

W paragrafie 2 aneksu strony stwierdzily, Zze pozostate postanowienia umowy

pozostajg bez zmian — w tym w zakresie czynszu, ktory przy pierwotnym

przedmiocie umowy wynosit 477,55 zI a po zawarciu aneksu i zmniejszeniu
powierzchni — wynosit 235,94 zt
6) w dniu 31.08.2007 r. zostala zawarta umowa dzierzawy, ktérej przedmiotem byly

nastgpujace nieruchomosei:

® dziatka nr 217 o powierzchni 3 724,00 m?,

» budynek o powierzchni uzytkowej 1 008,50 m2.

Strony umowy zawartej na czas okreslony - tj. od dnia 01.09.2007 r. do dnia

31.08.2022 r. okreslity przeznaczenie ww. nieruchomosci na ushugi oswiaty

(prowadzenie przedszkola).

W zawartej umowie strony postanowily, ze:

» przekazanie przedmiotu umowy nastgpi protokotem zdawczo-odbiorczym (ktérego
kontrolujgcemu nie przedtozono),

=miesigczny czynsz w wysokoscei 2 017,00 zl bedzie platny do 10-go dnia miesiaca za
wyjatkiem miesigca wrzesnia, za ktory zaplate czynszu przewidziano do ostatniego
dnia miesigca,

sstawka czynszu bedzie podlegala coroczne; waloryzacji, poczgwszy od dnia
(1.01.2009 1. o stopien inflacji o $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i
ustug za rok kalendarzowy, oglaszany przez Prezesa GUS,

= rewaloryzacji stawki czynszu dokonuje wihasciciel nieruchomosci poprzez dorgczenie
dzierzawcy pisma ustalajgcego zrewaloryzowana stawke czynszu. ‘
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Do ww. umowy jej strony zawarly aneks nr 1 w dniu 11.01.2011 r., w ktorym
postanowily m.in., ze miesi¢czny czynsz dzierzawny bedzie wynosit 1 783,02 #1 netto.
W trakcie kontroli ustalono, Z7e przed zawarciem przedmiotowe] umowy dzierzawy
Rada Miasta Szczecinek w dniu 28 maja 2007 r. podjela uchwaty Nr X/79/07 1 Nr
X/80/07 w sprawach odpowiednio zwolnienia z obowigzku wydzierzawienia
nieruchomosci w drodze przetargu oraz w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie
nieruchomosci.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej (analitycznego zestawienia przypisow i

wplat) za 2017 r. ustalono, ze we wskazanym okresie rozliczeniowym comiesigczny

czynsz w wysokosci 2 455,65 zt wplacany byl zgodnie z umowa (tj. do 10-go dnia

miesigca) w wysokodci okreslonej w ostatniej waloryzacji w pismie z dnia 16.01.2014 r.

{(w wysokosci netto 1 996,46 zt + 23% VAT).

W zakresie przedmiotowe] umowy nalezy wskazad, ze:

= odstapiono od weryfikacji comiesigcznej stawki czynszu gdyz czynsz dzierzawny za
calg nieruchomos¢ zostat ustalony przez Burmistrza dla wszystkich przedszkoli w
jednakowej wysokosci wynoszacej 2 zt brutto za m kw. Powierzchni uzytkowe]
budynku, a kontrolujacemu nie przedlozono jakichkolwick dokumentow
dotyczacych sposobu jego ustalania,

*comiesigezna stawka czynszu okreélona zostala we wskazany powyze] sposéb -
pomimo tego, ze w zakresie nieruchomodct gruntowych stawki czynszu okre$laty
zarzadzenia Burmistrza Miasta Szczecinek:
¢ Nr 192/07 z dnia 21 listopada 2007 r.,
¢ Nr 32/08 z dnia 19 lutego 2008 r.,
¢ Nr 105/2013 z dnia 13 grudnia 2013 r.;
pomimo obowigzywania ww. aktéw wewngtrznych — waloryzacja czynszu byla
dokonywana jedynie w zakresiec wskazanym w zawartej umowie.

7) umowa dzierzawy z dnia 21.12.2011 r., ktorej przedmiotem byly dziatki o numerach
132 1 83/5 o lgcznej powierzchni 17 729,00 m? oraz czgsci skladowe Regionalnego
Centrum Tenisowego (1j. 3 kryte korty tenisowe, 8 kortow odkrytych, plac treningowy
ze Sciankg oraz dwa budynki — klubowy i gospodarczy).

W zawartej na czas okreslony — tj. do dnia 31,12.2013 r. umowie jej strony:

» okreélily przeznaczenie dzierzawionych nieruchomoécei jako prowadzenie ushug
komercyjnych,

» ustalily wysoko$é miesigcznego czynszu jako 10 000,00 zl netto, platnego za
okres kazdego pdtrocza do ostatniego dnia danego polrocza (czyli rocznie dwie
wplaty po 73 800,00 z} — co w 2017 r. nastapilo w dniach 28 czerwca 1 20
grudnia).

Przed zawarciem umowy Rada Miasta Szczecinek podjeta w dniu 10 listopada 2011 .,

uchwate Nr XVI/130/2011 w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie do dnia

31.10.2014 r. nieruchomosci stanowigcych wlasnosé Miasta Szczecinek a nastepnie w

trakcie obowigzywania organ stanowiacy podjal w dniu 30 pazdziernika 2014 r.

tozsamg przedmiotowo uchwale Nr LIV/494/2014, w ktérej wyrazil zgode na

wydzierzawienie do dnia 31.12.2017 r.

Do przedmiotowej umowy dzierzawy strony zawieraly aneksy:
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"nr 1 z dnia 17.12.2013 ., w ktorym wydtuZzono okres obowigzywania umowy do dnia
31.10,2014 r.,

=nr 2 7z dnia 31.10.2014 r., w ktorym okres obowigzywania umowy wydtuzono do dnia
31.12.2017 1.

W zwiazku ze wskazang powyze] w pkt. 7 umowa dzierzawy odstgpiono od weryfikacji

poprawnosci okreslonej stawki czynszu gdyz jak w przypadku umowy wskazanej

powyze] w pkt. 6 — przedmiotem umowy nie byly tylko grunty a obowiazujgce

zarzadzenia organu wykonawczego okreslaly stawki czynszu jedynie w zakresie

nieruchomosci gruntowych.

8) umowa dzierzawy z dnia 31.08.2007 r., ktorej przedmiotem byla dziatka gruntu nr 350
o powierzchni 4 317,00 m?* wraz z posadowionym na niej budynkiem o powierzchni
uzytkowej 590,88 m.

Strony umowy zawarte] na okres do dnia 31.08.2022 r. okreslily przeznaczenie

nieruchomodci bedgcych jej przedmiotem jako ustugi oswiaty — prowadzenie

przedszkola oraz postanowily, ze:

= comiesigezny czynsz w wysokosci 1 181,76 zt brutto platny bedzie do 10-go dnia
miesigca za wyjgtkiem miesigca wrzeénia, za ktdry czynsz bedzie platny w terminie
do ostatniego dnia miesiaca,

mstawka czynszu bedzie podlegata corocznej waloryzacji, poczgwszy od dnia
01.01.2009 1. o stopien inflacji o srednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i
ustug za rok kalendarzowy, oglaszany przez Prezesa GUS,

= rewaloryzacji stawki czynszu dokonuje wlasciciel nieruchomosci poprzez dorgczenie
dzierzawcy pisma ustalajacego zrewaloryzowang stawke czynszu.

W trakcie kontroli ustalono, ze przed zawarciem przedmiotowe] umowy dzierzawy

Rada Miasta Szczecinek w dniu 28 maja 2007 r. podjeta uchwaly Nr X/79/07 i Nr

X/80/07 w sprawach odpowiednio zwolnienia z obowigzku wydzierzawienia

nieruchomosci w drodze przetargu oraz w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie

nieruchomosci.

Na podstawie danych ewidencji ksiegowej (analitycznego zestawienia przypisow i

wplat) za 2017 r. ustalono, Ze we wskazanym okresie rozliczeniowym dzierzawca

wplacil czynsz w lacznej wysokodei 17 264,88 zt wraz z odsetkami w wysokosci

facznie 18,20 zt (wplaty w trakeie 2017 r. byly dokonywane niezgodnie z umowsg — .

zadna nie byla dokonana w terminie do 10-go dnia miesigca — faktyczne wplaty

dokonywano od 11 do 24 dnia w poszczegolnych miesigcach).

Do przedmiotowe] umowy jej strony zawarly aneks nr 1 z dnia 10.01.2011 r., w ktérym

okreslono wysokos$¢ comiesigeznego czynszu netto na 1 044,67 21,

W zakresie przedmiotowej umowy — podobnie jak w zakresie umowy wskazanej

powyzej w pkt. 6 - nalezy wskazaé, ze:

= odstgpiono od weryfikacji comiesigezne] stawki czynszu gdyz czynsz dzierzawny za
cata nieruchomos$¢ zostat ustalony przez Burmistrza dla wszystkich przedszkoli w
jednakowej wysoko$ci wynoszacej 2 7t brutto za m kw. powierzchni uzytkowej
budynku, a kontrolujgcemu nie przediozono jakichkolwiek dokumentow
dotyczacych sposobu jego ustalania,
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" comiesieczna stawka czynszu okreslona zostata we wskazany powyzej sposéb —
pomimo tego, ze w zakresie nieruchomosci gruntowych stawki czynszu okreslaty
zarzgdzenia Burmistrza Miasta Szczecinek:

+ Nr 192/07 z dnia 21 listopada 2007 r.,
+ Nr32/08 z dnia 19 lutego 2008 r.,
+ Nr 105/2013 z dnia 13 grudnia 2013 r.;

pomimo obowigzywania ww. aktéw wewnetrznych — waloryzacja czynszu byla

dokonywana jedynie w zakresie wskazanym w zawarte] umowie,

W zwigzku z analizg tre$ei uméw wskazanych powyze] w punktach od 1 do 8 nalezy
wskazaé, ze organ:

» wykonawczy sporzadzal wykazy nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia

oraz zamieszczal w prasie ogloszenia ,

» stanowiagcy podejmowatl uchwaty wyrazajace zgodg na wydzierzawianie nieruchomosci

(w tym rowniez odstepujgce od formy przetargowego zawierania danej umowy),

» w zakresie umow majgeych za przedmiot wylgeznie grunty — stawki czynszu byly

obliczane zgodnie z obowigzujacymi zarzadzeniami organu wykonawczego.

W zakresie wskazanych powyzej uméw dzierzawy, w ktdrych zawierane aneksy
przedtuzaly okresy ich obowigzywania kontrolujgcy wskazuje, ze przedhuzenie strony umowa
w drodze aneksu oznacza de facto kontynuacje dotychczasowego stosunku prawnego i w
konsekwencji moze prowadzi¢ do uznania takiej ,,przedhuzonej” umowy za umowe zawartg
na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata a wige za umowe, przy ktorej zawarciu co do zasady
wymagany jest tryb przetargowy.

Ponadto z uwagi na tre$¢ art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych, zgodnie z ktérym:

. do podstawowych obowigzkéw pracownika samorzgdowego nalezy dbalos¢é o wykonywanie
 zadan publicznych oraz o Srodki publiczne, z uwzglednieniem interesu publicznego oraz
indywidualnych interesow obywateli”

organ powinien dokonywaé naliczen czynszu za udostepnianie miejskich nieruchomosci dla
najemcow/dzierzawcoOw (w zakresie nieruchomodei budynkowych) na podstawie stawek
wprowadzonych do obrotu prawnego w zarzadzeniu organu wykonawczego 1 powszechnie
dostepnych w siedzibie tego organu.

Pozwoliloby to réwniez zachowaé przejrzysto$¢ catego procesu zwigzanego z zawieraniem
umoéw najmu/dzierzawy nieruchomoscei budynkowych oraz zapewniloby pelna sprawdzalnosé
naliczanych w umowach oplat.

W zakresie umoéw wskazanych powyzej w punktach od 6 do 8 odstagpiono od weryfikacji
poprawnosci naliczonych na ich podstawie oplat.

3.2, Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych
3.2.1. Wydatki biezace

3.2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen osobowych pracownikéw

Zasady wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Miasta Szczecinek w
latach 2014-2017 ustalone zostaly zarzgdzeniem Nr 29/2014 Burmistrza Miasta Szczecinek z
dnia 14 marca 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu
Miasta Szczecinek zmienionego zarzgdzeniem Nr 75/2016 z dnia 18 lipca 2016 r, Nr
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89/2017 z dnia 28 wrzesnia 2017 r., Nr 119/2017 z dnia 6 grudnia 2017 r. Kserokopie
zarzadzenia nr 29/2014 wraz ze zmianami zfozono do akt kontroli pod poz. 204,

Uchwata nr 111/22/2014 Rady Miasta Szczecinek z dnia 22 grudnia 2014r. ustalono
wysokos¢ wynagrodzenia Burmistrza w wysokos$ci ogélem 12 300,00 zt. Kserokopie uchwaly
zlozono do akt kontroli pod poz. 205. W zwigzku z Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia
15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych na podstawie art. 37
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 1.
poz. 902 oraz z 2017 r. poz. 60 1 1930) Burmistrz Miasta Szczecinek przygotowatl projekt
uchwaly w sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasta w wysokosci ogdlem
10 620,00 zl, a Rada Miasta na LX/2018 sesji w dniu 25 czerwca 2018 r. 15 glosami
»przeciw” 1 przy 3 glosach ,,wstrzymatl si¢” na 18 radnych bioracych udziat w sesji nie
podjeta uchwaty w sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasta. Kserokopie projektu
uchwaty oraz protokotu z LX/2018 sesji Rady Miasta Szczecinek ztozono do akt kontreli pod
poz. 206.

W dniu 2 lipca 2018 r. Burmistrz Miasta Szczecinek ztozyt do Dyrekiora Wydziatu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Szczecinek pismo nastepujacej tresci: cytuje ,, W zwigzku z
wejsciem zycie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagrodzenia pracownikéw samorzgdowych (Dz.U. poz. 936) i niepodiecia przez rade
miasta Szczecinek na sesjii w dniu 25 czerwca 2018 r. uchwaly w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Burmistrza Miasta, z dniem 1 lipca 2018 r. prosze o wyplacenie mojego
wynagrodzenia miesigcznego w wysokoSci wynikajgcej z projektu uchwaly w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasta, ktéra zostala poddana po glosowanie na ww.
sesji Rady Miasta Szczecinek t].:

1. wynagrodzenie zasadnicze -4 800,00 2,

2. dodatek funkcyjny -2 100,00 =,

3. dodatek za wystuge lat w wysokosci 20%

Wynagrodzenia zasadniczego - 960,00 zi,

4. dodatek specjalny -2760,00zL” :

Kserokopie pisma zltozono do akt kontroli pod poz. 207. Z listy ptac nr 77/07/2018 z dnia
31.07.2018 r. wynikalo, iz wynagrodzenie Burmistrza zostato naliczone i wyplacone tak jak
wskazano w pi§émie. Réznice w wynagrodzeniu Burmistrza przedstawiono w ponizszej tabeli.

Wynagrodzenie Burmistrza zgodnic z Wynagrodzenie Burmistrza na podstawie
uchwatg nr 111/22/2014 do 30.06.2017 r. pisma do Dyrektora Wydzialu
‘ Organizacyjnego UM od 01.07.2018 r.
Zasadnicze 6 000,00 Zasadnicze 4 800,00
Dodatek funkcyjny 2 100,00 Dodatek fimkcyjny 2 100,00
Dodatek specjalny 20% 3 000,00 Dodatek specjaliry 40 % 2 760,00
Dodatek stazowy 20% 1 200,00 Dodatek stazowy 20 % 960,00
Razem  wynagrodzenie 12 300,60 Razem  wynagrodzenie 10 620,60
brutto brutto

Analizie poddano prawidtowo$¢ ustalenia w 2017 r. wysokosei nastepujgeych sktadnikow
~ Mmmﬁa}ﬁgyodzenig;_
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* wynagrodzenie zasadnicze
s dodatek funkcyjny,

* dodatek specjalny,
¢ dodatek stazowy,

» ekwiwalent za niewykorzystany urlop

w odniesieniu do pracownikow zatrudnionych na nastepujacych stanowiskach:
¢ Burmistrza
e Zastepcy Burmistrza
e Sekretarza,

s Skarbnika,

e Dyrektora Wydziatu Organizacyjnego

* Kierownika Referatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
e Inspektora Wydziatu Finansowego

¢ Inspektora Referatu Bezpieczenstwa t Zarzadzania Kryzysowego,
e Podinspektora w Biurze Miegjskiego Konserwatora Zabytkow,

» Podinspektora w Wydziale Finansowym,

o Podinspektora w Wydziale Nieruchomodci,

Na podstawie okazanych uméw o pracg, angazy, $wiadectw z poprzednich miejsc

zatrudnienia, list plac w trakcie kontroli ustalono:

e stosunek pracy z pracownikami byl nawigzywany na podstawie umowy o prace (8),

powolania (2), wyboru (1),

o skiadniki wynagrodzen ustalone w umowach o prace, powolaniach, uchwale Rady Miasta
oraz pismie do Dyrektora Wydziatu Organizacyjnego byly zgodne z wykazywanymi w
listach prac za mec 01.2017 lista plac nr 08/01/2017, za mc 03.2017 lista plac nr
20/03/2017, za mc 05.2017 lista plac nr 35/05/2017, za mc 07.2017 lista ptac nr
67/07/2017, za mc 09.2017 r. lista plac nr 99/09/2017, za mc 12.2017 lista plac nr
132/12/2017, za mc 07.2018 lista ptac nr 77/07/2018.

kategorie zaszeregowania pracownikéw byly zgodne z obowigzujgcymi regulaminami
wynagradzania pracownikow Urzgdu Miasta (5) i rozporzadzeniem rady ministrow (2)

e listy plac spelnialy wymogi dokumentu ksiggowego, zatwicrdzone przez skarbnika i
kierownika jednostki, sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym i
merytorycznym. Listy wygenerowane byly z programu System Gmina 2 aplikacji Kadry i
ptace firmy ZETO.

wyptlata wynagrodzenia odbywala si¢ raz w miesigeu do 27 dnia kazdego miesigca zgodnie
z § 9 zarzadzenia nr 29/2014 Burmistrza Miasta Szczecinek.

3.2.1.2. Wydatki na dodatkowe wynagrodzenia roczne

W Urzgdzie Miasta dodatkowe wynagrodzenie roczne, przystugujgce na podstawie
ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
jednostek sfery budzetowej, za rok 2016 wyplacono w dniu 13.01.2017 na podstawie listy
plac dodatkowej nr 04/01/2016 (329 2224 z}), nr 05/01/2016 (47 958,48 z}), nr 06/01/2017
(21 440,00), nr 07/01/2016 (21 782,72 zt) natomiast za rok 2017 w dniu 10.01.2018 r. na
podstawie listy plac dodatkowej nr 01/01/2018 (345 560,78 z), nr 02/01/2018 (50 298,18 z})
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nr 03/01/2018 (2 879,98 zb), nr 04/01/2018 (8 723,75 zb), nr 05/01/2018 (23 472,82 zb), nr
13/02/2018 (1 597,42 z1). Plan wydatkéw na wynagrodzenia dodatkowe za 2016 wynosit
431 752,00 zl, faktycznie wyplacono kwote 420 403,61 zt. Plan wydatkéw na wynagrodzenia
dodatkowe za 2017 r. wynosil 472 980,00 zi, faktycznie wyplacono kwote 432 531,93 zi.
Listy plac dodatkowego wynagrodzenia rocznego sporzadzono na podstawie indywidualnych
kart wynagrodzen pracownikéw Urzgdu Miasta, uprawnionych do otrzymania dodatkowego
wynagrodzenia rocznegoe. Listy plac dodatkowego wynagrodzenia rocznego zostaly
zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz podpisane
przez skarbnika 1 kierownika jednostki.

3.2.1.3. Wydatki na zakupy, dostawy, roboty i ushugi (poza inwestycyjnymi)

Prawidlowos¢ dokumentowania operacji bankowych przeanalizowano na podstawie
losowo wybranych dokumentéw Zrédlowych zatgczonych do wyciggdw bankowych w okresie
od 2014 - 2017 roku, Wydatki za zakupy, dostawy oraz ushugi sprawdzono i opisano podczas

kontroli poszezegdlnych tematdw.
3.2.1.4. Ustalenie i odprowadzenie odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych

W Urzedzie Miasta Szczecinek dziatalno$é socjalna w badanym okresie prowadzona
byla na podstawie zarzadzenia Nr 9/2014 Burmistrza Miasta Szczecinek - z dnia 20 stycznia
2014 r. w sprawie Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadezen Socjalnych zmienionego
zarzadzeniami Nr 11/2014 z dnia 28 stycznia 2014 r., Nr 119/2016 z dnia 2 listopada 2016 r.,
Nr 146/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r. Kontrola objeto prawidtowos¢ dokonywania naliczenia
naleznych odpiséw oraz terminowo$é ich przekazania na wyodrebniony rachunek bankowy
ZFSS w latach 2016 i 2017. |

Wysokosé odpisu na ZFSS w 2016 r. ustalona zostata na podstawie przecietnego
wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowe] w drugim pdlroczu 2010 r.
ogloszonego przez Prezesa GUS (art. Se ustawy o ZFSS dodany na mocy ustawy z dnia 16
grudnia 2015 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgeych realizacji ustawy budzetowej na rok
2016; Dz. U. z 2015 r. poz. 2199). Wynagrodzenie to wynosito 2 917,14 zt x 37,5% =
1 093,93 zt, tj. kwota odpisu na jednego zatrudnionego .

Na podstawie okazanych dokumentéw pomocniczych do naliczania kwoty odpisu za
2016 r. ustalono, iz zaplanowano odpis w kwocie 117 309,35 21, ktory zostat przekazany na
rachunek ZFSS w dniu 06.04.2016 r. (87 982,01 z}), stanowigca 75% odpisu. Z uwagi na
zmiang etatdw o0séb zatrudnionych w ramach robot publicznych, jak rdéwniez przeliczenia
liczby etatéw osob zatrudnionych i pisma Dyrektora Wydziatu Organizacyjnego dokonano
korekty odpisu do kwoty 119 708,70 zt i w dniu 29.09.2016 r. przekazano kwotg 29 927,17 zt.
Ponadto na koniec roku 2016 dokonano ponownej korekty odpisu na ZFSS w zwiazku ze
zmiang zatrudnienia w Urzgdzie Miasta, Odpis po korekcie za caly rok wynosit 121 663,19 zi.
w zwigzku z tym w dniu 22.12.2016 r. dokonano doplaty 3 711,16 zk. Wyliczona kwota
odpisu za rok 2016 byta prawidtowa. Do akt protokolu ztozono analityczne zestawienie sald i
obrotéw dla konta 130 750-75023-4440 Odpis na ZFSS pod poz. 201.

Wysokosé odpisu na ZFSS w 2017 r. ustalona zostala na podstawie przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowe] w drugim pdloczu 2012 r.
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ogloszonego przez Prezesa GUS (art. 5f ustawy o ZFSS dodany na mocy ustawy z dnia 2
grudnia 2016 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2017; Dz, U, z 2016 1. poz. 1984). Wynagrodzenie to wynosito 3.161,77 zt x 37,5% =
1185,66 zI, tj. kwota odpisu na jednego zatrudnionego. Na podstawie dokumentéw
pomocniczych do naliczania kwoty odpisu za 2017 r. ustalono, iz zaplanowano odpis w
kwocie 125 391,45 zi, ktéry zostat przekazany na rachunek ZFSS w dniu 30.03.2017 1. w
kwocie 94 043,59 zl. W dniu 12.09.2017 r. na podstawie pisma Dyrektora Wydziatu
Organizacyjnego dokonano korekty odpisu giownie o kwote odpisu na osoby zatrudnione w
ramach umowy z Urzgdem Pracy i tak plan po zmianach wynosit 131 548,98 z1. W dniu
18.09.2017 r. na rachunek ZFSS zostala przekazana kwota 37 505,39 z1. Z uwagi na Zzmiane
etatdw 0sob zatrudnionych w ramach robét publicznych, jak réwniez przeliczenia liczby
etatow o0s6b zatrudnionych faktycznie w ciagu calego roku w dniu 27.12.2017 r dokonano
korekty kwoty odpisu za 2017 r. W wyniku korekty w dniu 27.12.2017 r. zmniejszono odpis o
kwote 4 284,19 zt. Wyliczona kwota odpisu byla prawidlowa. Analityczne zestawienie sald i
obrotow konta 130-750-75023-4440 ztozono do akt kontroli ped poz. 202,

3.2.1.5. Wydatkowanie Srodkéw na realizacje gminnego programu profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii.

Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i
Przeciwdzialania Narkomanii dla Miasta Szczecinek na 2017 r. Rada Miasta przyjeta uchwatg
Nr XXXI1V/313/2016 z dnial9 grudnia 2016 r. Kserockopie w/w uchwaly zlozono do akt
kontroli pod poz. 208. _

Po zmianach dokonanych w ciggu roku dochody z tytulu wydanych zezwolenn na
sprzedaz napoj6w alkoholowych (75618 § 0480) oraz wydatki na realizacje gminnych
programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych (rozdz. 85153 1 85154)
przedstawialy sie nastgpujaco:

2017 r.
Plan Wykonanie
1) Dochody rozdzial 75618 990 000,00 964 149,58
2) Wydatki rozdziat 85153 240 000,00 230 463,80
3) Wydatki rozdziat 85154 800 000,00 724 128,00

Szczegdlowa analiza objeto wydatki zrealizowane w 2017 r.. Przyjety przez Rade Miasta
Program na 2017 r. obejmowal m.in. nastepujace zadania:

1. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutyczne] 1 rehabilitacyjne] dla  osdb
uzaleznionych od alkoholu i innych $rodkéw psychoaktywnych oraz dla oséb
zagrozonych uzaleznieniem,

2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystgpuja problemy alkoholowe i narkomanii
pomocy psychospolecznej 1 prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w
rodzinie,

3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci  informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowe] w zakresie rozwiazywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania
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narkomanii, w szczegélnosct dla dzieci 1 milodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyinych zajgé¢ sportowych, takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczgcych w pozalekcyjnych programach opiekunczo -wychowawczych i
socjoterapeutycznych,

4. Wspomaganie dzialalnodci instytucji, stowarzyszen 1 osob fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu problemow alkoholowych i narkomanii,

5. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow
tegracji spotecznej

Na podstawie przyjetego Programu na 2017 r. i zmian dokonanych w ciggu roku oraz
ewidencji analifycznej konta 130-851-85154 i 130-851-85153 wydatkéw poniesionych w

rozdziatach. 85153 i 85154 ustalono:

Rozdzial 85153 Plan Wykonanie
1. Zakup ustug pozostatych (§ 4300) 2 250,00 0,00

2. Dotacja celowa (§ 2820) 232 000,00 224 977,00
Rozdziat 85154 Plan Wykonanie
1. Wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) 90 152,00 61 190,00

2. Zakup materiatow 1 wyposazenia (§ 4210) 4 000,00 0,00

3. Zakup uslug pozostalych (§ 4300) 27 250,00 0,00

4, Koszty postgpowania sgdowego (§ 4610) 2 000,00 1 120,00

5. Dotacja dla Klubu Abstynenta Bratek (§ 2820) 416 000,00 406 000,00

6. Dotacja dla Stowarzyszenia (§2830) 214 000,00 214 000,00

7. Dotacja KCUW MOPS 52 348,00 47 304,80
Ogodtem 1 040 000,60 ‘954 591,80

Na podstawie dokumentoéw zrédtowych ustalono, ze wydatki biezace realizowano na
cele okreslone w Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na 2017 r. Analityczne zestawienie sald i obrotéw za 2017 r, ztozono do akt
kontroli pod poz. 209.

Réznica w uzyskanych dochodach z tytutu wydanych zezwoleti na sprzedaz napojoéw
alkoholowych (964 149,58 zl} a wydatkach zrealizowanych w 2017 r. (954 591,80) wyniosta
9 557,78 zt , w my$l przepiséw art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 o wychowaniu w
trzezwoscl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487), dochody z optat za
wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wykorzystywane winny by¢ tylko na
realizacje¢ gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych,
gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii i zadan z zakresu wspierania rodziny i
systemu pieczy zastgpczej, w ramach gminnych programdéw profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych 1 programdéw przeciwdziatania narkomanii. Ww. kwotg w
wysokosci 9 557,78 7t - uchwalg Rady Miasta nr 1.1/435/2017 7z dnia 18 grudnia 2017 r. w
sprawie uchwalenia budZetu miasta Szczecinek na 2018 rok - uwzgledniono w planie
wydatkéw na realizacje zadan w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania
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probleméw alkoholowych w 2018r. Kserokopie uchwaly ztozono do akt kontroli pod poz.
210.Uwag nie wniesiono.

3.2.1.6. Wydatkowanie srodkéw na zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowej

Zgodnie z oéwiadczeniem Skarbnika w latach 2014-2017 z budzetu Miasta Szczecinek
nie wydatkowano Srodkéw na zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Oswiadczenie
ztozono do akt kontroli pod poz. 211.

3.1.2.6. Inne wydatki biezace
a) wydatki na wynajem autobuséw dowozgeych uczestnikow na demonstracje
zorganizowana pod haslem ,Marsz Wolnosci” w Warszawie (6 maja 2017 r.)

Zgodnie z wyjasnieniem zlozonym przez Burmistrza i Skarbnika (akta kontroli poz.136)
nie wydatkowano $rodkéw publicznych na wynajem autobuséw dowozgcych uczestnikow na
demonstracj¢ zorganizowana pod hastem ,,Marsz Wolnosci” w Warszawie (6 maja 2017 r.),
jak i nie poniesiono innych kosztéw zwigzanych z powyzszym zagadnieniem.

b) wydatki dotyczgce zawierania umoéw mogacych wywola¢ negatywne skutki dla
finanséw publicznych

Miasto Szczecinek w latach kontrolowanych (2014-2017) nie zawieralo uméw (pozyczek
lub kredytéw) mogacych wywolaé negatywne skutki dla finansow publicznych z instytucjami
innymi niz banki, co potwierdzajg Burmistrz i Skarbnik — oéwiadczenie w powyzszej sprawie
ztozono do akt kontroli pod poz.136.

W toku kontroli zagadnienia dotyczgcego zawierania przez jst umow w celu
optymalizacji VAT” ustalono, ze Miasto Szczecinek zawarlo nw. umowy z firma pn. BT&A
Legal, Ciszewski Sawinski i Wspolnicy Kancelaria Prawnicza sp.k. z siedziba w Poznaniu, i tak:.
1. w dniu 5 lutego 2015r. na wykonanie wuslugi polegajacej na zidentyfikowaniu

najwazniejszych, w ocenie Wykonawcy, obszaréw mozliwej optymalizacji rozliczen podatku

VAT i mozliwosci osiggnigcia oszezednoscei podatkowych z tego tytuhu, za okres od dnia 1

stycznia 201 1r. do dnia 31 grudnia 2014r. Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy

ustalono w wysokosci 1 000,00 z + podatek VAT,

2. w dniu 15 czerwca 2015r. na wykonanie ustugi prawnicze] polegajgcej na zastepstwie
procesowym, w postgpowaniach o zwrot podatku od towaréow 1 ustug (VAT) oraz w innych
powigzanych z nim postgpowaniach, jak réwniez doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa
procesowego, majacym charakter pomocniczy wobec powyzszej podstawowej ustugi
prawnicze]. Z zapisbw ww, umowy wynikalo, ze:

— wyboru Wykonawcy dokonano w trybie z wolnej reki zgodnie z art.5 ust.1b w zwigzku z
art,66 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych (§ 1 ust.2),

— prowadzone dzialania bgdg zmierzaly do odzyskania podatku VAT zaplaconego przez
Zamawiajgcego w zwigzku z wykonaniem przebudowy targowiska miejskiego ,,Mdj
Rynek” przy ulicy Cieslaka w Szczecinku (§ 2 ust. 1),

— wynagrodzenie za wykonanie jej przedmiotu bedzie wynosilo 10 % kwoty odzyskanego
podatku powickszone o podatek VAT (§ 3 ust.112). o f{
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Szacunkowa wartos¢ zamoéwienia zostata wyliczona przez Skarbnika (notatka shuzbowa
sporzadzona w tej sprawie zostala zlozona do akt kontroli poz.143) 1 wynosita 58 950,91 zi.
Zastosowano nastepujacy sposdb wyliczenia:

» podatek VAT zaplacony za przebudowe targowiska 584 083,79 zi,

» podatek VAT zaptacony za nadzor autorski 1 218,00 z3,

» podatek VAT zaplacony za wielobranzowy nadzér inwestorki 4 207,32 zi,

tj. Igcznie (584 083,79 + 1 218,00 + 4 207,32) 589 509,11 x 10%= 58 950,91 zi.

W toku kontroli stwierdzono, 7e z przedlozonego kontrolujacej protokotu z rokowan z
dnia 15 czerwca 2015r. wynikato, ze wyboru firmy pn. BT&A Legal, Ciszewski Sawinski i
Wspdlnicy Kancelaria Prawnicza sp.k. z siedziba w Poznaniu dokonano na podstawic § 12
zarzadzenia Nr 46/2014 Burmistrza Miasta Szczecinek z dnia 15 kwietnia 2014r. w sprawie
udzielania zamdwien publicznych przez Miasto Szczecinek (kserokopie ww. zarzgdzenia
zlozono do akt kontroli poz.2), ktéry dotyczyl zaméwien publicznych, nie przekraczajgcych
wyrazone] w zlotych rownowartosct kwoty okreslonej w art.4 pkt 8 ustawy Pzp. Od 2014r.
wartos¢ ta wynosita 30 000 euro. W takim przypadku — zgodnie z przepisem § 12 ust.1 ww.
zarzgdzenia Burmistrza - zamowienia publiczne moga zosta¢ przeprowadzone w zaleznodci
od decyzji dyrektora wydzialu w drodze analizy rynku lub rokowan.

W zwigzku z powyzszym ustalono, ze tre$¢ protokotu z rokowan z dnia 15 czerwca
2015r. oraz zapis § 1 ust.2 umowy z dnia 15 czerwea 2015r. zawartej z firmg pn. BT&A
Legal, Ciszewski Sawinski 1 Wspélnicy Kancelaria Prawnicza sp.k. z siedziba w Poznaniu
pozostawaly ze sobg w sprzeczno$ci bowiem z umowy wynikalo zastosowanie do wyboru
ushugi polegajace] na zastepstwie procesowym oraz doradztwie w zakresie zastepstwa
procesowego w postepowaniach o zwrot podatku nadplaconego podatku VAT trybu z wolnej
reki zgodnie z art. 5 ust.] b w zwigzku z art. 66 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamOwien publicznych natomiast z protokolu z rokowan wynikato zastosowanie trybu z
wolnej reki zgodnie z art.4 ust.8 ww. ustawy PZP.

7. wyjasnienia, zfozonego przez Jerzego Hardie -- Douglasa — Burmistrza (akta kontroli
poz.145) wynika, iz BT&A Legal, Ciszewski Sawinski i Wspolnicy Kancelaria Prawnicza sp.
k. z siedzibg w Poznaniu udzielono 2 zamowien na wykonanie wyzej opisanych ustug w trybie
rokowa#n z ww. firmg, zgodnie z § 12 zarzqdzenia Ny 46/2014 Burmistrza Miasta Szczecinek z
dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien publicznych przez Miasto
Szczecinek, ktdre zalgezam do nin. wyjasnienia. Ww. tryb zostal zastosowany poniewas,
zgodnie z dokonanym przez Skarbnika Miasta Szczecinek — Pana Grzegorza Kofomyckiego
wyliczeniem szacunkowa warto$é przedmiotu zamowienia (wysokos¢ wynagrodzenia, ktére
moze by¢ zaplacone wykonawcy za wykonanie ustugi) nie przekraczala wyrazonej w zlotych
rownowartosci 30 000 euro tf. kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579, z pozn.zm.). Faktycznie w § I pkt.
2 uméw: z dnia 15 czerwca 2015 r. oraz z dnia 14 marca 2016 r. ustalono, ze wybor
wykonawcy ,, zostat dokonany w trybie zaméwienia z wolnej reki zgodnie z art. 5 ust. 1b w
zwiqgzku z art. 66 ustl ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych”.
Powyzsza tres¢ zostala wpisana omyltkowo, powniewaz faktycznie podstawq udzielenia
zamdwierr byl przywolany powyzej § 12 zarzgdzenia Nr 46/2014 Burmistrza Miasta
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Szezecinek z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie udzielania zamdwien publicznych przez
Miasto Szezecinek. Tryb wyboru z wolnej reki formalnie mégiby byé zastosowany gdyby do
zamowienia ww. ustug znajdowala zastosowanie ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579, z poznzm.), jednakze z brzmienia art. 4
pkt. 8 wynika wprost, ze ,, ustawy nie stosuje sie /../8) zamowien i konkursow, ktérych wartosé
nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro;”.

Rozliczenie odzyskanego i zaplaconego podatku VAT przedstawiono ponizej:

Kywota do Data
Kwota z“:rofu przelazania Wynagrodzenic Data zaplaty
wynikajaca §rodkdéw R R
odzyskanego wykonawcy wg | Nr faktury Kwota wynagrodzenia Uhwagi
podatiu VAT e finansowych umowy dla Wykenawcey
zlozonych przez US na
korekt r-ck Gminy
kwota do zwroti 2
deklaracji to 589511,00 z1.
10% odzyskango W przelewie za 05/2014
podatku VAT pomnigjszono kwotg
oraz 1000,00 zt za 15- zwrotu o podatek nalezny
581 654,00 589 511,00 07.§2.2015 faze diagnostycza, | FVS/0127 73 739,85 23.12.2015 wynikajacy 7 korekty za
powigkszone o 12/2013, Kwota
podatek VAT przypadajaca z tytulu

korekty to 7551,00 zt &
odsetki 306,00 zi

Kwota wyptacona Wykonawcy stanowila 10 % kwoty faktycznie odzyskanego VATu,
wedtug powyzszego wyliczenia. Zaptacono takze prowizje w wysokosdci 1 000,00 zt wynikajaca
z § 3 umowy z dnia 5 lutego 2015r.zawartej z ww. podmiotem (opisana powyzej w punkeiel).
Kserokopig umowy z BT&A Legal, Ciszewski Sawinski i Wspolnicy Kancelaria Prawnicza sp.k.
z siedzibg w Poznaniu, protokotu rokowan, wyliczenia szacunkowej wartoseci zamodwienia
ztozono do akt kontroli poz.143.
3. w dniu 14 marca 2016r. na wykonanie ushlugi prawniczej polegajace] na zastepstwie

procesowym, w postepowaniach o zwrot podatku od towardw i ustug (VAT) oraz w innych
powigzanych z nim postgpowaniach, jak rowniez doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa
procesowego, majagcym charakter pomocniczy wobec powyzsze] podstawowe] ustugi

prawniczej. Z zapisow umowy wynikalo, ze:

— wyboru Wykonawey dokonano w trybie z wolnej reki zgodnie z art.5 ust.1b w zwigzku z
art.66 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych. (§ 1 ust.2),

— prowadzone dzialania bedg zmierzaty do odzyskania podatku VAT zaplaconego przez
Zamawiajgcego w zwiazku z przeprowadzeniem inwestycii zwigzanych z Urzedem Miasta
oraz w zwigzku z wydatkami zwigzanymi z funkcjonowaniem Urzedu Miasta (§ 2 ust.1),

— wynagrodzenie za wykonanie jej przedmiotu bedzie wynosito 10 % kwoty odzyskanego
podatku powiekszone o podatek VAT (§ 3 ust.112).
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Szacunkowa warto$¢ zamodwienia zostala wyliczona przez Skarbnika (notatka stuzbowa

sporzgdzona w tej sprawie zostala zlozona do akt kontroli poz.144) i wynosita 73 434,67 zi.

Zastosowano nastepujacy sposab wyliczenia:

» podatek VAT zaplacony za rozbudowe Ratusza 483 202,66 zi,

» podatek VAT zaplacony za przebudowe Ratusza 272 694,40 zi,

» podatek VAT zaplacony za windg zewnetrzng 110 563,07 zi,

» podatek VAT zaplacony za inne wydatki inwestycyjne 84 843,33 z1,

» podatek VAT zaplacony za wydatki biezgce zwigzane z funkcjonowaniem Urzedu Miasta
517 392,00 zi,

tj. fgcznic 1 468 693,46 x 50% = 734 346,73 z1.

Podczas wyliczenia szacunkowe] wartosci zamdwienia przyjeto zatozenie cyt. ,,zc wskaznik

proporcji udzialu podatku VAT podiegajacy odliczeniu (wyliczony na podstawie dwoch

proporgji tj. powierzchni w m? oraz sprzedazy opodatkowanej do zwolnionej) wyniesie okoto

50%.

Z wyjasnienia, zlozonego przez Grzegorza Kolomyckiego — Skarbnika dotyczgcego ww.

sposobu wyliczenia szacunkowej wartosci zamdwienia (akta kontroli poz.145) wynika, iz

wyliczajgc szacunkowg wartosci zaméwienia, gdzie zastosowanie majg dwa wskazniki proporcyi

udzialu podathu VAT w przypadku inwestycii zwigzanych z rozbudowq i przebudowg Urzedu

Miasta oraz jeden wskaznik proporcyi udzialu podatku VAT w przypadku wydatkéw zwigzanymi z

Junkcjonowaniem Urzedu Miasta i zakupami inwestycyjnymi wiedzialem, ze bede musial opierac

sig na pewnych zalozeniach ktére mogq péiniej znaczgeo odbiegaé od faktycznie wyliczonych na

podstawie dokumentow tf. faktur, posiadanej nie autoryzowanej dokumentacji inwentaryzacyjnej

powierzchni Urzedu Miasta oraz decyzjg wykonawcy, ktdre wydatki zaliczyé do zwigzanych z

Sunkcjonowaniem Urzedu Miasta.

Na podstawie uzyskanych informacii od 0s6b zajmujgcych sie doradziwem podatkowym oraz.
skarbnikow gmin w ktorych wrzedach odzyskano podatek VAT za pomocg wskaznikow proporcji
VAT ustalilem, ze wskaznik proporcji tj. powierzchni w m’ wynosi od 65% do 85% w zaleznosci od
wielkosci powierzchni zafmowanych przede wszystkim przez pracownikow realizujgcych zadania
zlecone z zakresu USC i spraw obywatelskich, ktorzy to pracownicy wykonujg zadania zwolnione z
podatku od towarow i usfug. W zwigzku z tym, ze nowo wybudowane powierzchnie USC i sali
§lubow zajmowaly okoto 20% powierzchni Urzedu Miasta przyiglem wskasnik proporcii tj.
powierzchni w m’ na poziomie 70% i bedzie niezmienny w okvesie realizacji inwestycii w latach
2012 - 2014. Po analizie sprzedazy opodatkowanej do zwolnionej ustalitem nastepujgce wielkosci
wskaznika proporcji if. sprzedazy opodathowanej do zwolnionej:

w roku 2012 wyniesie 40%,

w roku 2013 wyniesie 40%,

w roku 2014 wyniesie 90% (duza wartosé sprzedazy opodatkowanej),

w roku 2015 wyniesie 60%.

Do wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem Urzedu Miasta przyjglem wydatki w dziale 750
rozdzial 75023 paragrafy 4210, 4240, 4260, 4270, 50% z paragrafu 4300, 6060 oraz wydatki z
rozdzialu 75095 paragrafy 4210 i 50% z paragrafit 4300.

Po przyjeciu powyzszych zalozeni dokonalem wyliczenn mozliwego do odzyskania podathu od
towarow i ustug.

Rok 2012,
Zaplacony podatek VAT od inwestycji Rozbudowa Ratusza wyniost 189 281,12 z1.
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Podatek mozliwy do odzyskania 189 281,12 x 70% = 132 496,78 x 40% = 52 998,71 zi.

Zaplacony podatek VAT od zakupéw inwestycyjnych oraz wydatkow zwigzanych z
Junkcjonowaniem Urzedu Miasta wyniosi 113 206,25 z1,

Podatek mozliwy do odzyskania 113 091,21 x 40% = 45 282,50 z1.

Podatek mozliwy do odzyskania za 2012 rok wynosi 98 281,21 z1.

Rok 2013.

Zaplacony podatek VAT od inwestycji Rozbudowa Ratusza wyniosl 287 917,38 z1.

Podatek mozliwy do odzyskania 287 917,38 x 70% = 201 542,17 x 40% = 80 616,89 7.

Zaplacony podatek VAT od zakupow inwestycyinych oraz  wydatkow zwigzanych z
Junkcjonowaniem Urzedu Miasta wynidst 113 091,21 z1.

Podatek mozliwy do odzyskania 113 091,21 x 40% = 45 236,48 zi.

Podatek mozliwy do odzyskania za 2013 rok wynosi 125 853,37 zL

Rok 2014.

Zaplacony podatek VAT od inwestycji Przebudowa Ratusza i Winda zewngtrzna wyniost
383 257,47 =1,

Podatek mozlivy do odzyskania 383 257,47 x 70% = 268 280,23 x 90% = 241 452,21 71,
Zaplacony podatek VAT od zakupow inwestycyjnych oraz wydatkéw zwigzanych z
Sfunkcjonowaniem Urzedu Miasta wyniost 154 066,15 =1,

Podatek mozliwy do odzyskania 154 066,15 x 0% = 138 659,54 71

Podatek mozliwy do odzyskania za 2014 rok wynosi 380 111,75 zi.

Rok 20135.

Zaplacony podatek VAT od zakupow inwestycyjnych oraz  wydatkéw zwigzanych z
Sunkcjonowaniem Urzedu Miasta wynidst 221 869,72 zi.

Podatek mozliwy do odzyskania 221 869,72 x 60% = 133 121,83 zi.

Podatek mozliwy do odzyskania za 2015 rok wynosi 133 121,83 zi.

Mozliwy do odzyskania podatek VAT za lata 2012-2015 wynosi 737 368,16 i co stanowi kwotg
blisko 50 % mozliwego do odzyskania podatiu VAT,

Majgc powyisze na wwadze w wyliczeniu szacunkowej wartosci zamowienia przyjiglem dla
uproszczenia jeden wskaznik 50 %.

Wyjasniam, ze powyzsze wyliczenia odtworzylem na podstawie posiadanych notatek osobistych.

W toku kontroli stwierdzono, ze z przedtozonego kontrolujacej protokotu rokowan z dnia
14 marca 2016r. wynikato, ze wyboru firmy pn. BT&A Legal, Ciszewski Sawinski i
Wspdlnicy Kancelaria Prawnicza sp.k. z siedziba w Poznaniu dokonano na podstawie § 12
zarzagdzenia Nr 46/2014 Burmistrza Miasta Szczecinek z dnia 14 marca 2016r. w sprawie
udzielania zamdwien publicznych przez Miasto Szczecinek (akta kontroli poz.2), ktéry
dotyczyl zamoéwien publicznych, nie przekraczajacych wyrazonej w zlotych réwnowartodei
kwoty okreslonej w art.4 pkt 8 ustawy Pzp. W takim przypadku - zgodnie z przepisem § 12
ust.1 ww. zarzgdzenia Burmistrza, zamdéwienia publiczne moga zostaé przeprowadzone w
zaleznodci od decyzji dyrektora wydzialu w drodze analizy rynku lub rokowan,

Stwierdzono analogiczng nieprawidlowosé jak opisana powyzej, polegajgca na braku
spdjnosci pomigdzy trescig protokolu z rokowan z dnia 14 marca 2016r. oraz zapisem § 1
ust.2 umowy z dnia 14 marca 2016r. zawartej z BT&A Legal, Ciszewski Sawinski i
Wspolnicy Kancelaria Prawnicza sp.k. z siedzibg w Poznaniu. Dokumenty te pozostawaly ze
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sobg w sprzecznosci bowiem z umowy wynikato zastosowanie do wyboru ushugi polegajacej
na zastepstwie procesowym oraz doradztwic w zakresic zastgpstwa procesowego w
postepowaniach o zwrot podatku nadptaconego podatku VAT trybu z wolnej reki zgodnie z
art. 5 ust.] b w zwigzku z art. 66 ust.]l ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych natomiast z protokotu z rokowatt wynikato zastosowanie trybu z wolnej reki
zgodnie z art.4 ust.8 ww, ustawy PZP,

Tredéé zlozonego przez Burmistrza wyjasnienia opisano powyzej.

Zaptata dla BT&A Legal, Ciszewski Sawiniski i Wspdlnicy Kancelaria Prawnicza sp.k. z
siedzibg w Poznaniu realizowana byla sukcesywnie, przelewem na rachunek bankowy
Wykonawcy, po wptywie na rachunek bankowy Miasta $rodkéw stanowigeych nadplacony
podatek VAT.

Na podstawic przedtozonych faktur stwierdzono, ze lacznie (do dnia kontroli tj. 17.08.2018r.)
zaplacono wynagrodzenie w wysokosci 86 404,00 zt netto.

Rozliczenie odzyskanego i zaplaconego podatku VAT przedstawiono ponizej:
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Kserokopie umowy z BT&A Legal, Ciszewski Sawinski i Wspohicy Kancelaria Prawnicza sp.k.
z siedzibg w Poznaniu, protokotu rokowan, wyliczenia szacunkowej warto$ci zamowienia
ztozono do akt kontroli poz.144.

Kontrola ustalita, ze zobowigzania wynikajgce z umow:

— 2z dnia 15 czerwcea 2015z,

— zdnia 14 marca 2016r.

zawartych z firma pn. BT&A Legal, Ciszewski Sawinski i Wspdlnicy Kancelaria Prawnicza
spk. z siedzibg w Poznaniu zaciggnigto bez wskazania ich wartodci do zaplaty, czym
naruszono art. 44 ust.1 pkt 2 i art.211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013r., poz.883 z pdzn.zm.; Dz.U. z 2016r. poz.1870 z pdzn.zm.).

7. wyjasnienia, ztozonego przez Jerzego Hardie Douglasa - Burmistrza (akta kontroli poz.145)
wynika, iz: Miasto Szczecinek zawierajge 2 umowy z BT&A Legal, Ciszewski Sawinski i
Wspélnicy Kancelaria Prawnicza sp. k. z siedzibq w Poznaniu: z dnia 15 czerwca 2015 .
oraz z dnia 14 marca 2016 r., zaciggnelo zobowigzania do zaplaty wynagrodzenia za
wykonanie uzgodnionego zakresu ustug, ustalajgc w w § 3 pkt 2 tych umow wysokosé
wynagrodzenia naleznego wykonawcy za wykonanie umowionych ustug w wysokosci ,, 10%
/.../ kwoty odzyskanego podatku VAT. Kwota ta zostanie powigkszona o podatek VAT, zgodnie
z obowigzujgecymi przepisami”. Wyrazajgc zgode na opisany powyzej sposob ustalenia
wynagrodzenia, mialem na uwadze dokonane przez Skarbnika Miasta Szczecinek — Pana
Grzegorza Kolomyckiego wyliczenie szacunkowej wysokosci podatku VAT, kiérem Miasto
Szezecinek zamierzalo odzyskaé przy pomocy wykonawcy ustugi, ktorqg mial on wykonaé.
Ponadto, majgc na uwadze specyfike zamoéwienia, uwazalem, ze takie wynagrodzenie
powinno by¢ nalezne wykonawcey tylko w przypadku faktycznego odzyskania podatku VAT, a
jego wysokos¢ procentowo uzaleznione od kwoty odzyskanego podatku. Ww. wyliczenia
wskazywaly jednoznacznie w przypadiu obydwu ww. zamcéwien, ze wynagrodzenie, kidre
Miasto Szczecinek bedzie zobowigzane zaplacié wykonawcy bedzie w kazdef z tych umow
znacznie ponizej 100 000,- zi nefto tj. nie bgdzie przekraczalo wyrazonej w zilotych
rownowartosci 30 000 euro tf. kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zamébwien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579, z pdZnzm,). W mojej ocenie
postanowienia § 3 pkt 2 ww. umdow bylo zgodne z prawem, w szczegolnosci nie naruszalo art.
44 ust. 1 pkt 2§ art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2013 r. poz. 885, z pézn.zm.). Miasto Szczecinek Srodki na wynagrodzenie nalezne wykonawcy
zamdwienia miato zaplanowane w budzecie za:
2015 rok w dziale 750 rozdzial 75023 paragraf 4300 w wysokosci 75 000,00 zi,

2016 rok w dziale 750 rozdzial 75023 paragraf 4300 w wysokosci 20 000,00 z1,
2017 rok w dziale 750 rozdzial 75023 paragraf 4300 w wysokosci 100 000,00 z,

2018 rok w dziale 750 rozdzial 75023 paragraf 4300 w wysokosci 20 000,00 zi.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Kwota wyplacona Wykonawcy stanowita 10 % kwoty faktycznie odzyskanego VATu

wedlug powyzszego wyliczenia,

W toku dalszych czynnosci stwierdzono, ze pierwotnie nicodliczony VAT zwigkszyt

warto$¢ $rodkow trwalych (inwestycja pn. ,,Targowisko Miejskie Moj Rynek”, ,,Rozbudowa
Ratusza” oraz komputery} jednakze do dnia kontroli (tj. 26.09.2018r.) nie dokonano zmiany jego
zawyzone] wartosci 1 nie skorygowano dokonanych odpisdéw amortyzacyjnych.

Zestawienie $rodkdéw trwalych oraz zrealizowanych inwestycji, co do ktérych odzyskano

podatek VAT ztozono do akt kontroli poz.154.
Zwrot ww., podatku VAT zaewidencjonowano nastepujgco:

—  w 2015r. w kwocie 581 654,00 zt w dz. 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

rozdz.90095 Pozostata dziatalnosé § 0970 Wplywy z réznych dochoddéw,

— w 2016r. w kwocie 8 092,00 zt w 700 dz. Administracja publiczna rozdz. 75023 Urzedy

miast/gmin § 0970 Wplywy z r6znych dochodow,

— W 2017r. w kwocie 720 742,00 zt w 700 dz. Administracja publiczna rozdz. 75023 Urzedy

miast/gmin § 0940 Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych,

—  w2018r. w kwocie 135 628,00 zt w 700 dz. Administracja publiczna rozdz. 75023 Urzedy

miast/gmin § 0940 Wplywy z rozliczefi/zwrotow z lat ubiegtych.
Kserokopi¢ ewidencii ksiggowej konto 130 900-90095-0970-00-0 oraz 130 750-75023-0940- 00-

00-1 ztozono do akt kontroli poz.156.

Z wyijasnienia, ztozonego przez Grzegorza Kotomyckiego — Skarbnika (akta kontroli poz.155)
wynika, iz Miasto Szczecinek po zrealizowamiu dwoch inwestycfi do ewidencji Srodkow
trwalych przyjelo warto$é tych inwestycii z podatkiem VAT, gdy: w tym czasie nie
przystugiwala miastu mozliwosé odliczenia podathu VAT, W latach nastgpnych, przy pomocy
profesjonalnego podmiotu doradztwa podatkowego udalo sig odzyskaé podatek VAT w calosci
od jednej inwestycji oraz czesciowo (wskaznikiem proporcji udziatu podatku VAT wyliczonym
na podstawie dwdch proporcji ff. powierzchni w m® oraz sprzedazy opodatkowanej do
zwolnionej) od drugiej inwestycji. Odzyskany podatek VAT wplywat do Miasta Szczecinek w
latach 2015-2018 i w kazdym roku przyimowany byl na dochody Miasta Szczecinek. W
zwigzku z tym, Ze odzyskany podatek VAT, w latach nastgpnych po roku przyjecia srodka
trwatego do ewidencyi, stanowil dochdd budzetu Miasta Szczecinek nie widzialem podstaw do
korekty (pomniejszenia kosztu wytworzenia) srodka trwalego a tym samym korekty odpisow
amortyzacyjnych.

Innych nieprawidlowosci, poza opisanymi, nie stwierdzono.

d) wydatki dotyczace udzielania z budzetu dotacji i stypendiéw w cze$ci dotyczycej
taiica sportowego

Zgodnie z wyjasnieniem zlozonym przez Burmistrza i Skarbnika (akta kontroli poz.136) nie
wydatkowano $rodkéw publicznych na udzielanie dotacji i stypendiow w czeéei dotyczace]
tafica sportowego.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w. Szczecinie

e) wykonanie decyzji Ministra Finanséw zobowijzujacej Miasto do wplacenia do
budzetu panstwa wplat z przeznaczeniem na cz¢S¢ réwnowazgca subwencji
og6lnej dla gmin

W zwigzku z pismem Miasta Szczecinek z dnia 9 stycznia 2017r. (L.dz.13.0331.2017)
w sprawie wprowadzenia do systemu informacji o§wiatowe] nieprawidlowych danych przez
Gimnazjum dla Doroslych w Szezecinku (wykazano uczniéw Gimnazjum Dla Dorostych
wchodzacego w sktad Zespolu Szkot im, Jana 111 Sobieskiego w Szczecinku jako ucznidw
szkd! publicznych i niepublicznych dzieci i mlodziezy zamiast dorostych) Ministerstwo
Edukacji Narodowe] pismem z dnia 4 grudnia 2017r. poinformowato Ministra Rozwoju i
Finanséw o uzyskaniu przez Miasto Szczecinek kwoty czedci oswiatowe]j subwencji ogdlnej
na poszczegélne lata - wymienione ponizej - wyzszej od naleznej. W zwigzku z powyzszym
zawyzono liczbg ucznidéw przeliczeniowych (waga ucznidw wskaznik stanowi 1,0 natomiast
dorostych 0,7), a w konsekwencji zostata zawyZzona czeéci oswiatowa subwencji ogdlnej:
e zarok 2013 o kwote 165 631 zt (w zaokragleniu),
e zarok 2014 o kwote 159 070 zt (w zaokragleniu),
e zarok 2015 o kwote 126 411 z1 (w zaokragleniu),
e zarok 2016 o kwotg 158 663 zt (w zaokragleniu),
e zarok 2017 o kwote 120 907 zt (w zaokragleniu).

Zagadnienie opisane powyze] bylo takze przedmiotem pisma S.K. z dnia 2 listopada
2016r. kwestionujgce poprawnos$¢ naliczenia czescel o$wiatowe] subwencji ogolnej dla Miasta
w szczegolnosei dotyczacej Publicznego Gimnazjum dla Dorostych w Zespole Szkét im. Jana
III Sobieskiego w Szczecinku.

W oparciu o dokumenty zrédtowe (polecenia przelewu) stwierdzono, ze Miasto
Szczecinek wykonalo decyzje Ministra Finanséw zobowigzujaca do dokonania do budzetu
panistwa wplat z przeznaczeniem na czg$¢ rOwnowazgea subwencji ogdlnej dla gmin.
Zestawienie wplat zamieszczono ponizej:

Nr decyzji Ministra Finansow Naleina kwota data wplaty/ uwagi
kwota

ST4.4755.561.2017.2.FRKG z 159 070 | 159 070,00/ Wplacono w terminie
dnia 27 lutego 201 8r. 16.03.2018r. 14 dni od daty
dorgczenia  niniejszej

decyzji
ST4.4755.562.2017.3.FRKG z 165 631 | 165 631,00/ Wplacono w terminie
dnia I8 grudnia 2017r. 3.01.2018r. 14 dni od daty
dorgezenia  niniejszej

decyzji
ST4.4755.561.2017.2.FRKG z 126411 | 126 411,00/ Wplacono w terminie
dnia 27 lutego 2018r. 16.03.2018r. 14  dni od daty
doreczenia  niniejszej

decyzji
S5T4.4755.564.2017.3.FRKG z 158 663 | 158 663,00/ Wptlacono w terminie
dnia 27 lutego 2018r. ' 16.03.2018r. 14 doi  od daty
dorgezenia  niniejszej

decyzji
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8T5.4755.48.2017.2.FRKG z 120907 | - Potracono  z  czesel
dnia 13 lipca 2017r, ofwiatowe]  subwencii
ogolnej na 2017r.

Kserokopie ww. polecen przelewow ztozono do akta kontroli poz.137.

Ponadto stwierdzono, ze w budzecie na 2018r. uchwala Nr LI/435/2017 z dnia 18 grudnia
2017r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Szczecinek na 2018r. Rada Miasta utworzyla
rezerwe ogolna przeznaczong na zwrot subwencji oswiatowe] w wysokosci 610 000,00 zt.
Nastepnie Burmistrz Miasta Szczecinek dokonat zmian w budzecie Miasta poprzez
przeznaczenie (dz.758 rozdz. 75801 § 2940 klasyfikacji wydatkéw) srodkdéw finansowych na
zwrot subwencji o§wiatowe] nw. zarzgdzeniami:
~  Nr 12/2018 z dnia 31 stycznia 2018r. w wysokosci 200 000,00 zt,

— Nr29/2018 z dnia 7 marca 2018r. w wysokosci 410 000,00 z1.

Kontrola ustalita, ze zwrotu subwencji do budzetu panstwa w wysokosci 165 631,00 zi
dokonano w dniu 3.01.2018r. tj. przed wprowadzeniem ich do budzetu jst.

Z wyjasnienia, ztozonego przez Grzegorza Kolomyckiego — Skarbnika (akta kontroli poz.152)
wynika, 12z budzet na 2018 rok zostal uchwalony przez Rade Miasta w dniu 18 grudnia 2017
roku. W uchwale budzetowej zaplanowana byla rezerwa celowa w wysokosci 610 000,00 zt
z przeznaczeniem na zwrot subwencyi oswiatowej do budzetu paristwa.

Decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw o zwrocie nienaleznie uzyskanej kwoty czgsci
oswiatowej subwencji ogolnej za 2013 rok w wysokosci 165 631,00 zt wplyneta do Urzedu
Miasta 22 grudnia 2017 roku. W decyzji wyznaczono termin 14 dni na zwrot subwencji
oswiatowej tf. do dnia 5 styeznia 2018 roku.

W zwigzku z tym, ze w budzecie na 2017 rok nie byla zaplanowana kwota na zwrot subwencji
oswiatowej, splaty tej kwoty dokonano w dniu 3 stycznia 2018 roku z budzetu na 2018 rok.
Rozdysponowanie rezerwy celowej dokonane zostalo zarzgdzeniem Burmistrza Miasta nr
12/2018 z dnia 31 stycznia 2018 roku.

Kserokopi¢ ww. zarzadzen ztozono do akt kontroli poz.152.

Ww. wydatki sklasyfikowano w dz.758 rozdz.75801 § 2940 ,Zwrot do budzetu panstwa
nienaleznie pobranej subwencji za lata poprzednie” klasyfikacji budzetowej wydatkow.
Innych nieprawidlowodci, poza opisana, nie stwierdzono.

3.2.1.7.1. Wydatki na fundusz wsparcia policji.

Analizg objeto wydatki na fundusz wsparcia policji wykonane w 2017 r. na podstawie
porozumienia z dnia 20 wrzesnia 2017 r. zawartego z Komendantem Wojewddzkim Policji w
Szczecinic w sprawie przekazania srodkow finansowych z budzetu Miasta Szczecinek na
pokrycie czgsci kosztow funkcjonowania Komendy Powiatowej Policji w Szczecinku w
kwocie 90 000,00 zt przeznaczong na wspdtfinansowanie zakupu oznakowanego radiowozu
typu ,furgon” dla Komendy Powiatowej Policji w Szczecinku. Zgodnie z postanowieniem
ww. porozumicnia w przypadku niewykorzystania calodci kwoty na zakup radiowozu
pozostata czg$é przyjmujacy przeznaczy na potrzeby transportowe Komendy Powiatowej
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Policji w Szczecinku. Termin wykonania zadania ustalono do dnia 28.12.2017 r,, za$ termin
przedlozenia rozliczenia finansowego z przekazanej kwoty do dnia 30.01.2018 r.

Srodki finansowe na powyzszy cel zostaly zabezpieczone w budzecie Miasta na 2017r.
fuchwata Nr XL VIII/395/2017 Rady Miasta Szczecinek z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie
dokonania zmian w budzecie Miasta Szczecinek na 2017 rok/.

Srodki finansowe zostaly przekazane na rachunek Funduszu Wsparcia Policji w Banku
Gospodarstwa Krajowego O/Szczecin w dniu 04.10.2017 r. w kwocie 90 000,00 zt /754-
75405-6170/.

W dniu 11.01.2018 r. do Urzgdu Miasta Szczecinek przekazano rozliczenie finansowe
wykorzystania ww. kwoty, wraz z kserokopiami rachunkdéw potwierdzonych za zgodnosé z
oryginatem. Zgodnie z umowa, wykorzystano srodki w kwocie:

o 84998,00 zt wspdoHinansowanie zakupu oznakowanego radiowozu typu
»furgon” dla KPP w Szczecinku,
o 5002,00 zt potrzeby transportowe doposazenie samochodu/.
W zakresie prawidlowosci rozliczen, uwag nie wniesiono

3.2.1.7.2. Wydatki na fundusz wsparcia strazy pozarnej.

Zgodnic z o$wiadczeniem zlozonym przez Skarbnika, Miasto Szczecinek w latach
2014-2017 nie ponosilo wydatkdéw na fundusz wsparcia panstwowej strazy pozarnej zgodnie z
art. 19a-19b ustawy o panstwowej strazy pozarne]. Odwiadczenie ztozono do akt kontroli pod
poz. 212.

3.2.1.7.3. Wrydatkowanie Srodkéw zwiazanych z realizacjg zadan wynikajgeych z
ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Wydatkowanie $rodkéw zwiazanych z realizacjg zadan wynikajgcych z ustawy Prawo Ochrony Srodowiska

Wydatki
Wyszczegdinienie
2014 2015 2016 2017
Wplywy ogétem - stan srodkow 5025 161,34 3 872 671,38 3 580 265,14 1973 116,06
na poczatek roku
Na gospodarkg wodno scickowa i 309 799,07 336 987,04 301 920,51 318 478,52
ochrong wad
Na ochrong powictrza 2 043 902,48 2090 773,27 2 069 299,94 518 972,04
atmosferycznego i klimatu
Na gospodarke odpadami - - - -
Na pozostale dziedziny 851 798,31 63112541 723 983,77 900 737,27
Inne wydatki
Wydatki ogdlem: 3205 499,86 3 058 885,72 3095 204,22 1738 187,83
Zrédio: Dane ewidencyjne Urzedu Miasta Szezecinek -
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7, analizy danych zawartych w ww. tabeli wynika, iz w latach 2014 — 2017
realizowano wydatki w wysokos$ci nie wickszej niz kwota wptywow z oplat i kar, o ktorych
mowa w art.402 ust. 4,5 i 6 stanowigce dochody, i stan srodkéw budzetu Miasta na poczatek
okresu sprawozdawczego pochodzace z oplat 1 kar srodowiskowych z lat ubiegtych. Tabelg
ztozono do akt kontroli pod poz. 213. Uwag nie wniesiono.

3.2.2.Wydatki majatkowe

3.2.2.1.Realizacja wybranych zadan inwestycyjnych
Realizacja zadania inwestycyjnego p.n. ,,Budowa strefy aktywnego wypoczynku
przy ulicy Kopernika w Szczecinku”

Zraodla finansowania

Rada Miasta zaplanowata na realizacje inwestycji pn. ,,Budowa Strefy Aktywnego
wypoczynku w Szczecinku” $rodki finansowe w dz. 900 rozdz. 90005 § 6050 nizej
wymienionymi uchwalami:

—  Nr X11/104/2015 z dnia 10 sierpnia 2015r. — 800 000,00 zt ($rodki wiasne),
-~ Nr XVIII/158/2015 z dnia 14 grudnia 2015r. — 750 000,00 z1 (Srodki wlasne).
Ustalenia wartosci zamoOwienia ww. inwestycji dokonal Ernest Kiosowski - Inspektor w
Wydziale Nieruchomogéci na podstawie kosztorysu inwestorskiego z miesigca maja 2015 r.
ustalajge warto$¢ zamowienia na kwote 1344 926,15 zl, réwnowarto$é 318 333,25 euro (1
euro = 4,2249 zi).

Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajgcy podat kwote, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia w wysokosci 1 250 000,00 zt /brutto/.

Proces wyboru wykonaweow:

Opracowanie dokumentacji projektowej

Na wykonanie kompleksowej dokumentacji projektowej dla realizowanego zadania
pn. ,Budowa Strefy Aktywnego Wypoczynku w Szezecinku” udzielono zamoéwienia
publicznego w drodze rokowan (zgodnie z zarzgdzeniem nr 46/2014 Burmistrza z dnia 15
kwietnia 2014r. w sprawie udzielania zamowieni publicznych przez Miasto Szczecinek) dla
Biura Inzynierskiego Marek Fert z siedzibg w miejscowodci Pilchowo, z ktérym w dniu 5
marca 2015 r. podpisano umowe.

W zawartej umowie ustalono:

—  przedmiot (§1 umowy),

— termin wykonania przedmiotu umowy: rozpoczecie zadania w dniu 9.03.2015r.,
przedstawienic Zamawiajgcemu koncepeji projektowych wraz z szacunkowymi kosztami
do akceptacji do dnia 8.04.2015r. oraz zakonczenie zadania do dnia 29.05.2015r. (§ 2
umowy),

— wynagrodzenie w kwocie 36 285,00 zl (brutto) (§ 3 umowy),

- kary za: nieterminowsg realizacje przedmiotu zamdwienia, odstapienie od umowy (§ 9

Umowy).
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Ustalono, ze wynagrodzenie za ww. zadanic zostalo zaptacone Wykonawcy na podstawie
faktury VAT Nr 02/07/2015 z dn. 9.07.2015r, na kwote 36 285,00 z} tj. kwote zgodng z
warunkami umowy z dnia 5 marca 2015r, zawartej migdzy stronami.

Nadzor inwestorski nad realizacjg zadania

Na pelnienie funkeji inspektora nadzoru dla realizowanego zadania pn. ,Budowa
Strefy Aktywnego Wypoczynka w Szczecinku” udzielono zaméwienia publicznego w drodze
rokowan (zgodnie z zarzadzeniem nr 46/2014 Burmistrza z dnia 15 kwietnia 2014r. w sprawie
udzielania zamowien publicznych przez Miasto Szczecinek) firmie pn. Przedsiebiorstwo
Ustugowo — Produkeyjne EKOBUD s.c. z siedzibg w Koszalinie, z ktérg w dniu 12 sierpnia
2015r. podpisano umowe Nr 1.7013.23.N.2015.
W zawartej umowie ustalono:

przedmiot (§1 umowy),
termin wykonania przedmiotu umowy: sprawowanie nadzoru od dnia 12.08.2015r. oraz
termin zakoniczenia robot do dnia 30.06.2016 r. (§ 2 umowy),
— wynagrodzenie w kwocie 10 000,00 zt (brutto) (§ 4 umowy),
kary za nieterminowa realizacj¢ przedmiotu zamdwienia (§ 9 umowy).

Ustalono, ze wynagrodzenie za ww. zadanie zostalo zaptacone Wykonawcy w kwocie
10 000,00 zt na podstawie przedlozonych faktur: Nr 57/2015 z dn. 18.12.2015 r. na kwotg
5 000,00 zi oraz Nr 13/2016 z dn.13.06.2016r. na kwotg 5 000,00 zt {j. kwote zgodna z
warunkami umowy Nr .7013.23.N.2015 z dnia 12 sierpnia 2015r. zawartej miedzy stronami.

Wykonawca robét

Przetarg nieograniczony na wykonanie zadania pn. ,Budowa Strefy Aktywnego
Wypoczynku w Szczecinku”, o wartosci zamowienia mniejszej niz kwoty okre§lone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych
opublikowano w Biuletynie Zamdwien Publicznych z dnia 15.07.2015r. pod poz. 177972-
2015 oraz zamieszczono na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajgcego 1 na stronie
internetowej www.szezecinek.pl od dnia 15.07.2015r. do dnia 29.07.201 5r.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zatwierdzona zostala przez Burmistrza.
Zgodnie z siw.z. 1 ogloszeniem o przetargu nieograniczonym, termin skladania ofert
wyznaczono do dnia 29.07.2015r. do godz. 10.00.
Komisja Przetargowa wskazala, ze w wyznaczonym terminie wplynely 2 wazne oferty:
— Nr 1 Przedsigbiorstwa Wielobranzowego LIK - BUD Kazimierz Palacz, Spdtka Jawna,
Police z ceng 1 639 468,82 zt brutto oraz terminem wykonania wynoszacym306 dni,
— Nr 2 Zakladu Uslugowo - Transportowego Jan Bafkiewicz, Szczecinek z ceng
1397 623,60 zi brutto, terminem wykonania wynoszgeym 306 dni,
Ogloszenie o udzielenin zamdéwienia — wyborze najkorzystniejszej oferty (najnizsza cena) -
zlozone) przez Zaklad Uslugowo — Transportowy Jan Bankiewicz, Szczecinek z ceng
1 397 623,60 2 brutto, terminem wykonania wynoszacym 306 dni zamieszczono w BZP w
dniu 18.08.2015 r. nr ogloszenia 211134- 2015.
W dniu 12 sierpnia 2015r. (na podstawie art. 94 ust. 1 przed uplywem termindéw

okreslonych w art. 94 ust. 1 pkt 2 Pzp } zawarto umowe znak Nr 1.7013.23.1.2015 z Zaktadem
e
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Ustugowo — Transportowym Jan Bankiewicz, Szczecinek na kwotg 1 397 623,60 zt (brutto), z
okresem realizacji zadania do dnia 30 maja 2016r., z zabezpieczeniem wykonania umowy w
wysokosci 5% wynagrodzenia brutto tj. 69 881,18 zt i kwota zabezpieczenia wykonania wad i
usterek w wysokosci 20 964,35 zl. (Gwarancja nalezytego zabezpieczenia wykonania
kontraktu zostata wniesiona w formie polisy uniwersalnej Nr 998-A 519918 z dnia
31.07.2015r. wystawione] przez UNIQA Towarzystwo Ubezpieczen S.A. Oddzial w
Olsztynie na kwote 69 881,18 zl na okres od dnia 12.08.2015r. do dnia 30.06.2016r.
Gwarancja whasciwego usunigcia wad, i usterek zostala wniesiona w formie polisy
uniwersalnej Nr 998-A 519919 z dnia 31.07.2015r. wystawione] przez UNIQA Towarzystwo
Ubezpieczen S.A. Oddzial w Olsztynie na kwote 20 964,35 71 na okres od dnia 30.05.2016r.
do dnia 14.06.2021r.

Powyzsze gwarancje zaewidencjonowano na koncie 910 (pozabilansowe) w
prawidtowych wysokosciach.

W dn. 4.07.2016r. Burmistrz zatwierdzil Protokél Koniecznosei wykonania robdt
dodatkowych, o wartosei 28 310,92 zt /brutto/ ustalonej na podstawie kosztorysu na roboty
dodatkowe sporzadzonego przez Wykonawce zadania i zaakceptowanego przez Kierownika
Robét. Z zestawienia wykazu robdt wynikalo, Ze zaistniala konieczno$é wykonania montazu
siedzisk drewnianych, montazu elementéw Zelbetonowych prefabrykatéw siedzisk, montazu
siedzisk drewnianych mini amfiteatru bez oparcia, z oparciem tawek wolnostojacych bez
oparcia. I
Na wykonanie robot dodatkowych, w zakresie okreslonym w Protokole Koniecznosci,
sporzadzono umowe Nr 1.7013.23.U1.2016 z dnia 11 lipca 2016 r. W umowie okreslono
wynagrodzenie w kwocie 22 764,23 zt + 23% podatek VAT. Termin wykonania robét
dodatkowych ustalono do dnia 16.08.2016 r. Kontrolujacej okazano protokét odbioru robot
dodatkowych spisany w dniu 16.08.2016r., w ktérym stwierdza si¢, ze roboty zostaly
wykonane w terminie i udzielono gwarancji na okres 60 miesigcy.

Zgodnie z umowg Nr 1.7013.23.1.2015 z dnia 12 sierpnia 2015r. odbioru koficowego
wykonanych robot (dokonanego przez Zamawiajgcego i Wykonawce przy wspodltudziale
inspektora nadzoru i kierownika budowy} dokonano w dniu 30.05.2016 r. koicowego odbioru
wykonanych robdt na kwote 1 397 623,50 zt /brutto/, ustalajge w pkt IV protokotu odbioru, ze
roboty zostaly wykonane zgodnie z umowami. Jednoczesnie stwierdzono wady polegajace na
nic obsianiu trawg oraz nie dokonaniu naprawy $ciezek o nawierzchni mineralnej. Termin
usunigcia wad ustalono na dzien 30.06.2016r. Z protokolu z przegladu usuwania wad
wyszezegdlnionych w protokole odbioru koficowego z dnia 30.05.206r. wynikalo, ze
stwierdzone wady zostaly usunigte.

Ponadto, w protokole odbioru koncowego Wykonawca udzielit 60 miesiecznej gwarancji na
wykonany przedmiot umowy i okres rekojmi — 60 miesigey. Protokoét zostat podpisany przez
Wykonawce 1 Zamawiajacego.

Wykonawcey zadania dokonano zaplaty na podstawie przedlozonych faktur tacznie kwote
1 428 623,60 2t (1 397 623,60 zI roboty podstawowe + 28 000,00 zl roboty dodatkowe) tj:

» faktura VAT Nr 1/12/2105 z dn. 1.12.2015 r. na kwotg 307 828,29 z,

» faktura VAT Nr 11/12/2015 z dn. 23.12.2015 r. na kwote 387 171,71 zi,
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faktura VAT Nr 5/03/2016 z dn.23.03.2016r. na kwote 167 418,74 z1,
faktura VAT Nr 8/05/2016 z dn.24.05.2016r. na kwote 131 803,21 z1,
faktura VAT Nr 2/06/2016 z dn.13.06.20161. na kwote 403 401,65 z1,
faktura VAT Nr 4/09/2016 z dn.7.09.2016 na kwote 28 000,00 zt.
Ogodtem: 1 425 623,60 =t

YV Vv VY

Rozliczenie finansowe inwestycji

W oparciu o dokumenty Zrédtowe , ewidencjg analityczng zadania (konto 080-900 -009) i OT
nr 02/06/16 z dnia 28.06.2016 r. i nr 23/KOR/16 z dnia 31.12.2016r. ustalono poniesione
laczne naklady:

1. Zaprowadzenie nadzoru inwestorskiego:

» faktura VAT Nr 57/2015 z dn. 18.12.2015 r. na kwote 5 000,00 zl,

» faktura VAT Nr 13/2016 z dn.13.06.2016r. na kwotg 5 000,00 zt,

2. Za wykonanie dokumentacji projektowej:

» faktura VAT Nr 02/07/2015 z dn. 9.07.2015r. na kwote 36 285,00 7,

3. Za wykonanie robot:

» faktura VAT Nr 1/12/2105 z dn. 1.12.2015 r. na kwote 307 828,29 zl,

» faktura VAT Nr 11/12/2015 z dn. 23.12.2015 r. na kwote 387 171,71 z1,

» faktura VAT Nr 5/03/2016 z dn.23.03.2016r. na kwote 167 418,74 zl,

» faktura VAT Nr 8/05/2016 z dn.24.05.2016r. na kwote 131 803,21 zl,

» faktura VAT Nr 2/06/2016 z dn.13.06.2016r. na kwote 403 401,65 z1,

» faktura VAT Nr 4/09/2016 z dn.7.09.2016 na kwote 28 000,00 z1.

4. Za inne prace:

» faktura VAT Nr 02/2015 z dn.2.02.2015r. na kwote 90 000,00 z1,

» rachunek z dn.2.09.2015r.na kwote 1 676,00 z1,

> faktura VAT Nr 540100066 z dn.9.09.2015r. na kwotg 895,44 zi,

» faktura VAT Nr 10/2015 z dn.8.05.2015r. na kwote 1 722,00 =i,

Ogolem: 1566 202,04 zi,
Uwag w tym zakresie nic wnosi sig.

3.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji

3.3.1. Dotacje otrzymane przez gmine na zadania z zakresu administracji rzadowej
oraz inne zadania zlecome ustawami i realizowane na podstawie porozumien, ich
wykorzystanie i realizacja.

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadah biezgeych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych w 2017 roku.



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Srodid Srodki wykorzystane Zwrot dotacii
10
Rozdzial | Paragraf Nazwa Zadania ; i
& ofrzymane wgRb-so | VB owkenci | Kwota
ksiggowej
01095 | 2010 |Dotacja na doplaty do paliwa rohiczego 44729934 4429934 4429934
Finansowanie, nadz6r i kontrola realizaci
75011 | 2010 |Adahzzakresuadmmsiv.rzdows) 587623,190 58762319  587623,19
dowody osobiste,ewidencia lndnosci,
rejestracja zdarzef stanu cywilnege
75101 2010 fAktualizacja rejestru wyborcow 7 972,00 7972,00 7 972,00
Wsparcie dostgpu do ksigzek, 24/0112018) 1793327
80101 2010 |podrgezikow, materialow edukacyjnych i 33696992 336 697,70 336 697,70 30/01/2018 480,73
¢wiczeniowych
26/0172018 2 309,93
24/01/2018 3 518,82
Wsparcie dostgpu do ksigzek, :
80110 2010  [podrecznikow, matedalow edikacyjnych ¢ 107 003,39 107 003,39 107 003,39 30/01/2018 734,71
Gwiezeniovych 26/012018] 389,54
Wsparcie dostepu do ksigrek,
80150 2010 Ipodrgcznikéw, materialdw edukacyinych i 11 154,12 11 154,12 11 154,12 832,75
Ewiczniowych
Swiadczenla opeki zdrowomie] dla 0sob
nieobjgtych obowigzkiem ubezpieczenia
85195 2010  |zdrowotnego oraz 3 537,00 3 537,00 3 537,00; 04/01/2018 1 463,00
cudzoziemcom w Polsce i Polakom za
grnm'f‘a i —
85203 | 2010 | spieranic 0s6b z zaburzeniami 734423,00( 73442300 734 423,00
psvchicznymi
Oplacanie 1 refindacja skladek na
85213 2010 |ubezpieczenic zdrowotne z budzetu 77 760,00 77 700,00 77 700,00
. E .
85215 | 2010 |V sparcie finansowe zadaiiprograméw. 4707347 4707347] 4707347 04012018 263831
realizacjt zadan pomocy spokecznej
85219 | 2010 |VYsparce finansowe zadan i programos 25630,06|  25630,06|  25630,06] 04012018 794,94
realizacii zadan pomocy spolecmej
g5208 | 2010 |'spicranic os6b z zaburzeniami 165000,00] 165 000,00 165 000,00
psychicznyimi
85501 2060 | Pomoc pafistwa w wychowaniu dzieei 19 986 908,47 19 086 908,47 19 986 908,47 04/01/2018] 193 863,53
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z
85502 2016 |fimduszu alimentacyjnego i zasiki dla 12 792 294,03( 12 792 294,03] 2 792 294,03f 04/012018¢ 157 705,97
opiekunow
85503 2010 {Karta duzej rodziny 1020,00 1 020,060 1 020,060
Wsparcie kobict w ciaZy i rodzin w
85595 2010 |zakresic dostepu do instrumentéw polityki 16 496,00 16 496,00 16 496,00
na rzecz rodziny
Razem 34 945 103,991 34 Y44 831,77] 34 944 831,77 382 665,50

Zrédlo: dane ewidencyjne Urzedu Miasta Szczecinek wydruk zlozono do akt kontroli pod po.

187.

3.4. Gospodarka odpadami komunalnymi.
3.4.1. Stosowanie przepiséw o zamowieniach publicznych.
Na podstawie oswiadczenia z dnia 09.07.2018 r., ztozonego przez Jerzego Hardie-
Douglasa — Burmistrza Miasta Szczecinek — ustalono, ze:
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wwykonawea uméw nr K.7031.3.1.2015 z dnia 04.01.2016 v. oraz nr K.7031.3.1.2016 z dnia
28.12.2016 r., dotvezqgcych odbioru odpadow komunalnych w latach 2016-2017 zostal
wybrany w trybie przetargu nieograniczonego, natomiast Wykonawca umowy nr
K7031.3.1.U2016 z dnia 07.07.2016 r., dotyczqgcej wykonania ustug uzupelniajgcych do
umowy nr K.7031.3.1.2015 z dria 04.01.2016, wybrany zostal w trybie zamoéwienia z wolnej
reki”.

Osdwiadczenie zlozono do akt kontroli pod poz. 4 a wniosek kontrolujgcego z dnia 06.07.2018
r. o przygotowanie dokumentacji zwigzane] z przedmiotowym zagadnieniem — zlozono do akt
kontroli pod poz. 3.

Ponadto kserokopie dokumentac)i zwigzanej z oszacowaniem wartosci zamowienia zlozono
do akt kontroli pod poz. 60.

Umowa w okresie 4 stycznia -- 31 grudnia 2016 r. (nieruchomodci zamieszkale 1 mieszane),
W dniu 04.01.2016 r. zostala zawarta umowa nr K.7031.3.1.2015 (kserokopie ztozono do akt
kontroli pod poz. 5) pomigdzy:
* Miastem Szczecinek (Zamawiajgcy), reprezentowanym przez Jerzego Hardie-Douglasa
— Burmistrza oraz przy kontrasygnacie Grzegorza Kotomyckiego - Skarbnika

» Przedsicbiorstwem Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0. z siedzibg w Szczecinku
(Wykonawca), reprezentowang przez Prezesa i Wiceprezesa Zarzadu.

Przedmiotem ww. umowy bylo $wiadczenie ustugi odbioru odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i mieszanych w zakresie:

+ odbioru odpaddéw komunalnych zmieszanych oraz zbieranych w sposob selektywny,
pochodzacych od wiascicieli nieruchomodci zamieszkalych i mieszanych (t.
sktadajgcych si¢ z czgsci zamieszkalych i niezamieszkalych),

+ transportu i przekazania odpaddéw komunalnych zmieszanych oraz zielonych do
Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w Wardyniu Gornym
(Miedzygminne Przedsigbiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z o.0. w Wardyniu
Gormym),

¢ przekazania odpadéw zbieranych w sposob selektywny do instalacji odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw lub samodzielnego =zagospodarowania zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami i zasadg bliskosei,

+ oprozniania ustawionych w miejscach uzZytecznosci publicznej specjalistycznych
pojemnikéw na baterie i akumulatory oraz w aptekach pojemnikow na przeterminowane
lekarstwa,

+ przeprowadzania zbiorek odpadow  wielkogabarytowych, zuzytego sprzgtu
elektrycznego i elektronicznego,

+ wyposazenia nieruchomosci zamieszkalych i mieszanych w pojemniki na odpady
komunalne zmieszane oraz pojemniki lub worki do gromadzenia odpadéw zbieranych w
sposob selektywny w okresie obowigzywania umowy.

W zawartej umowie jej strony okreélity:

4 obowigzki Wykonawcey w zakresie:
+wykonania przedmiotu umowy zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa,

zasadami wiedzy fachowej oraz nalezyta starannoscia,
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+ terminu realizacji reklamacji zgltoszonej przez Zamawiajgcego,

* posiadania oplaconej polisy OC w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z
przedmiotem zaméwienia na kwote nie mniejszg niz 500 000,00 zt przez caly okres
realizacji zamoéwienia,

+ posiadania bazy magazynowo-transportowej,

* sporzadzania miesigcznych raportdéw z realizacji przedmiotu umowy 1 przedkladania
ich Zamawiajgcemu do 10 dnia miesigca — za miesigc poprzedni (terminowosé
sporzadzania zweryfikowano na podstawie raportéw sporzadzanych za okres |
pblrocza 2016 r., ktorych kserokopie ztozono do akt kontroli pod poz. 37 — w
przedmiotowym zakresie nie stwierdzajac nieprawidlowodci),

# termin realizacji przedmiotu umowy w okresie od dnia 4 stycznia do dnia 31 grudnia

20161.,

# wysoko$¢ 1 zasady wyplaty wynagrodzenia — strony okreslity wysokos$¢ ryczattowego

wynagrodzenia naleznego Wykonawcy za realizacje przedmiotu umowy jako

1 989 000,00 zt brutto 1 postanowily, Zze jego wyptata bedzie nastepowaé w wysokosci

1712 (tj. 165 750,00 zh) na podstawie wystawionej przez Wykonawce faktury VAT w

terminie 30 dni od daty jej dor¢czenia Zamawiajgcemu,

% obowigzek wniesicnia przez Wykonawce w picnigdzu zabezpieczenia nalezytego

wykonania umowy w wysokosci 99 450,00 z1,

-+ stany faktyczne, w przypadku wystgpienia ktorych Wykonawca zaplaci

Zamawiajgcemu kary umowne za niewykonanic lub nienalezyte wykonanie umowy,

+# zasady: wypowiadania umowy ze skutkiem natychmiastowym, zmiany jej tresci (4.

wylgcznie pisemnie za obopdlng zgoda stron w formie aneksu do umowy).

W zatgezniku nr 1 do przedmiotowej umowy okreslono szczegélowy zakres ustug w
zakresic odbioru 1 transportu odpadéw komunalnych od wlasdcicieli nieruchomosci
zamieszkalych i mieszanych na terenie miasta Szczecinek — poprzez zawarcie w nim regulacji
w zakresie:

*+ ogdlnego przedmiotu zaméwienia,

+ zasad odbierania i transportu odpaddw komunalnych,

+ wymagan dotyczgcych czestotliwosei  odbierania odpadéw  komunalnych i

harmonogramu ustug,

+ standardoéw sanitarnych wykonania ustug,

* wyposazenia nieruchomo$ei zamieszkalych i mieszanych w pojemniki na odpady

komunalne (w tym selektywnie zbierane),

+ mobilnej zbidrki odpadéw zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego oraz

odpaddw wielkogabarytowych, _

+ sposobu postgpowania z odpadami odebranymi od wiladeicieli nieruchomodci

zamieszkatych 1 mieszanych,

+ prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizacjg ushugi,

+ kontroli zbierania odpadéw komunalnych w sposéb niezgodny z regulaminem

utrzymania czystosci i porzadku w gminie,

+ wykazu aptek oraz miejsc uzytecznosci publicznej, w ktdrych prowadzona bedzie

zbiorka odpowiednio — przeterminowanych lekarstw oraz zuzytych baterii i

akumulatoréw.,
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Zamoéwienie uzupelniajace.

W trakeie realizacji przedmiotu umowy nr K.7031.3.1.2015 z dnia 04.01.2016 r. - jej
strony zawarly w dniu 07.07.2016 r. umowe nr K.7031.3.1.U.2016 (kserokopi¢ ztozono do
akt kontroli pod poz. 6), w ktérej postanowily, ze Zamawiajacy zleci Wykonawcy
»wykonanie zamowienia uzupelniajgcego stanowigcego nie wigcej niz 20% wartoded

zamdwienia podstawowego, polegajgcego na wykonaniu dodatkowych siedmiu odbiorow i
transportu  zmieszanych  odpadéw  komunalnych od  wlascicieli  nieruchomosci
jednorodzinnych z terenu miasta Szczecinek w terminie od 11 lipca do 14 pazdziernika 2016
r.”.
Strony umowy zawarte] w dniu 07.07.2016 r. postanowity, ze z tytulu wykonania jej
przedmiotu Wykonawca otrzyma ryczaltowe wynagrodzenie w wysokosci 86 693,88 =zt
brutto, ktére bedzie wyplacane w % wysokodel (tj. 21 673,47 z1), w terminie 30 dnmi
doreczenia Zamawiajacemu przez Wykonawce faktury VAT

Nalezy wskazad, Ze zawarcie ww. umowy nastgpito na 21 dni przed wejsciem w zycie
ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy Prawo zaméwieni publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U z 2016 r., poz. 1020}, zgodnie z ktora:
nod dnia 28.07.2016 r. nie jest mozliwe udzielanie zamowieri uzupelniajgcych w trybie
zamowienia z wolnef reki i to niezaleznie od okolicznosci, ze umowa w sprawie zamowienia
podstawowego zostala zawarta przed dniem wejscia w Zycie przepisow znowelizowanef
ustawy, a zamawiajgcy w ogloszeniu o zamowieniu podstawowym i na etapie sporzgdzania
specyfikacji przewidzial mozliwos¢ udzielenia zamowieri uzupelniajgcych” (wydruk
stanowiska Urzedu Zamoéwien Publicznych ze strony www.uzp.gov.pl zlozono do akt kontroli

pod poz. 7).
W zwigzku z udzieleniem zamdéwienia uzupetniajgcego na podstawie umowy z dnia
07.07.2016 r. — wystapiono do Burmistrza Miasta o:
1) udzielenie odpowiedzi na pytanie:
Z uwagi na wystgpienie kitorej z okolicznosci wskazanych enumeratywnie przez
ustawodawce w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych — zostata prze Miasto Szczecinek zawarta w trybie z wolnej reki umowa nr
K.7031.3.1.U.2016 ?,
2) przedlozeniec dokumentacji zwigzanej =z realizacjg przedmiotu umowy nr
K.7031.3.1.2015 z dnia 04.01.2016 (np. opis zamdwienia podstawowego czy ogloszenie
o zamoéwieniu) gdzie wskazano na mozliwodé, zakres czy warunki udzielenia
zamowienia dodatkowego/uzupelniajgcego.
W odpowiedzi przediozono informacjg podpisang ,,z upowaznienia Burmistrza” przez Anng
Mista — Dyrektora Wydzialu Komunalnego (zlozong do akt kontroli pod poz. 35), z ktorej
wynika, ze:
Lumowa numer K.7031.3.1.U2016 z dnia 7 lipca 2016 r. dotyczgca wykonania ustug
uzupelniajqceych do umowy nr K.7031.3.1.2015 z dnia 4 stycznia 2016 r., zostala zawarta w
trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt.6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych;
zamowienie uzupelniajgce bylo przewidziane w sekcji VI3 ogloszenia o zamowieniu oraz w
dziale XX SIWZ dla zamowienia podstawowego — kopie dokumentéw w zalgczeniu”,
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Kserokopi¢ publikacji (2) dotyczacych udzielania zamdwienia z wolnej reki — zlozono do akt
kontroli pod poz. 36.
Umowa w okresie 2 stycznia — 31 grudnia 2017 r. (nieruchomodci zamieszkale i mieszane).
W dniu 28.12.2016 r. zostala zawarta umowa nr K.7031.3.1.2016 (kserokopig ztozono do akt
kontroli pod poz. 8) pomig¢dzy:
» Miastern Szczecinek (Zamawiajgcy), reprezentowanym przez Jerzego Hardie-Douglasa
— Burmistrza oraz przy kontrasygnacie Grzegorza Kolomyckiego - Skarbnika

» Przedsi¢biorstwem Gospodarki Komunalne; Sp. z o0.0. z siedzibg w Szczecinku
(Wykonawea), reprezentowang przez Prezesa 1 Wiceprezesa Zarzadu.

Przedmiotem ww. umowy bylo $wiadczenie ustugi odbioru odpadéw komunalnych od

wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych i mieszanych w zakresie:

+ odbioru odpaddéw komunalnych zmieszanych oraz zbieranych w sposob selektywny,
pochodzacych od wilascicieli nieruchomos$ci zamieszkalych 1 mieszanych (tj.
sktadajgcych sie z czescl zamieszkalych 1 niezamieszkatych),

+ transportu 1 przekazania odpaddéw komunalnych zmieszanych oraz zielonych do
Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w Wardyniu Goérnym
(Migdzygminne Przedsigbiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z o.0. w Wardyniu
Goérnym),

+ przekazania odpaddéw zbieranych w sposob selektywny do instalacji odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw lub samodzielnego zagospodarowania zgodnie z
obowigzujacymi przepisami i zasada bliskosci,

¢ oprdzniania ustawionych w miejscach uzytecznosci publicznej specjalistycznych
pojemnikdw na baterie 1 akumulatory oraz w aptekach pojemnikéw na przeterminowane
lekarstwa,

+ przeprowadzania zbidrek odpaddéw  wielkogabarytowych, zuzytego sprzegtu
elektrycznego i elektronicznego,

+ wyposazenia nieruchomosci zamieszkalych i mieszanych w pojemniki na odpady
komunalne zmieszane oraz pojemniki lub worki do gromadzenia odpadéw zbieranych w
sposob selektywny w okresie obowigzywania umowy.

W zawartej umowie jej strony okredlity:

4 obowigzki Wykonawcy w zakresie:
¢+ wykonania przedmiotu umowy zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa,

zasadami wiedzy fachowej oraz nalezyta starannoscia,

+ terminu realizacji reklamacji zgloszonej przez Zamawiajacego,

+ posiadania oplacone] polisy OC w zakresie prowadzonej dziatalnodci zwigzane) z
przedmiotem zamowienia na kwote nie mniejszg niz 800 000,00 zt przez caly okres
realizacji zamowienia,

+ posiadania bazy magazynowo-transportowe;j,

* sporzadzania miesiecznych raportdw z realizacji przedmiotu umowy 1 przedkiadania
ich Zamawiajacemu do 10 dnia miesigca — za miesigc poprzedni (terminowosé
zweryfikowano na podstawic raportdw sporzadzanych za okres drugiego podtrocza
2017 r. — kserokopie raportow ztozono do akt kontroli pod poz. 38 — nie stwierdzajac
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4 termin realizacji przedmiotu umowy w okresie od dnia 2 stycznia do dnia 31 grudnia
2017 r.,

# wysoko$¢ 1 zasady wyplaty wynagrodzenia — strony okreslity wysokos$é ryczaltowego
wynagrodzenia naleznego Wykonawey za realizacje przedmiotu umowy jako
2 478 300,00 zI brutto 1 postanowily, ze jego wyplata bedzie nastepowaé w wysokodei
1/12 (tj. 206 525,00 zt) na podstawie wystawionej przez Wykonawce faktury VAT w
terminie 30 dni od daty jej dorgczenia Zamawiajgcemu,

# obowigzek wniesienia przez Wykonawcee w pieniadzu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 123 915,00 zt,

# stany faktyczne, w przypadku wystgpienia ktorych Wykonawca zaplaci
Zamawiajacemu kary umowne za niewykonanie lub nienaleZyte wykonanie umowy,

4 zasady: wypowiadania umowy ze skutkiem natychmiastowym, zmiany jej tredci (1j.
wylacznie pisemnie za obopolng zgoda stron w formie aneksu do umowy).

W zalgczniku nr 1 do przedmiotowej umowy okreslono szczegélowy zakres uslug w
zakresie odbioru 1 transportu odpadéw komunalnych od wilaseicieli nieruchomosei
zamieszkatych i mieszanych na terenie miasta Szczecinek — poprzez zawarcie w nim regulacji
w zakresie:

+ ogdlnego przedmiotu zamdwienia,

+ zasad odbierania 1 transportu odpadéw komunalnych,

+ wymagann dotyczacych czgstotliwosci  odbierania  odpadéow  komunalnych i

harmonogramu ustug,

+ standardéw sanitarnych wykonania ustug,

* wyposazenia nieruchomosci zamieszkatych i mieszanych w pojemniki na odpady
komunalne (w tym selektywnie zbierane),

+ mobilnej zbidrki odpadéw zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz
odpaddw wielkogabarytowych,

*+ sposobu postgpowania z odpadami odebranymi od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i mieszanych,

+ prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizacjg ustugi,

+ kontroli zbierania odpadow komunalnych w sposéb niezgodny z regulaminem
utrzymania czystosci i porzadku w gminie,

+ wykazu aptek oraz miejsc uzytecznosci publicznej, w ktérych prowadzona bedzie
zbiorka odpowiednio — przeterminowanych lekarstw oraz zuzytych baterii i
akumulatorow.

Miasto Szczecinek — co opisano powyzej - w dniach:

4 04.01.2016 1. — na okres od dnia zawarcia do dnia 31.12.2016 r.,

% 28.12.2016 r. — na okres od dnia 2 stycznia do dnia 31 grudnia 2017 r.,
zawierato z tym samym podmiotem (tj. PGK Sp. z 0.0. z siedziba w Szczecinku) umowy na
realizacje zadania polegajacego na odbiorze i transporcie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych i mieszanych na terenie miasta Szczecinek.

W zawartych umowach ich wykonawca wnosit zabezpieczenie nalezytego wykonania w
pienigdzu w kwotach wynoszacych odpowiednio 99 450,00 zi (umowa z dnia 04.01.2016 1.)

oraz 123 915,00 2} (umowa z dnia 28.12.2016 1.).
N v
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Nastgpnie wykonawca ww. umow w pismach z dnia 12.01.2016 r. oraz z dnia 16.01.2017 r.
zwracal si¢ z prosbami o zmiang nalezytego wykonania tych uméw wniesionego pierwotnie w
formie pienigznej na gwarancj¢ bankowa.

Do kazdego ze swoich wnioskéw wykonawca dolgczat wystawione przez bank PKO
S.A. gwarancje dobrego wykonania umowy, wystawione na takie same kwoty jakie
wykonawca wezeénie] wplacit w pienigdzu tytutem zabezpieczenia nalezytego wykonania
kazdej z umow.
W pismach z dnia 13.01.2016 r. oraz 17.01.2017 r. — Dyrektor Wydzialu Komunalnego
poinformowata wykonawce, ze Miasto Szczecinek jako zamawiajacy — ,,wyraza zgode na
zmiang formy wniesionego zabezpieczenia”. |

Zastosowany tryb zmiany formy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy byl
niezgodny z

> § 12 pkt. 2 (umowa z dnia 04.01.2016 1.) oraz z § 13 pkt. 2 (umowa z dnia 28.12.2016
r.), zgodnie z ktorymi:
., zmiany do niniejszej umowy mogg byé wnoszone tylko na pismie za obopélng zgodg
stron w formie aneksu do umowy pod rygorem niewaznosci i na zasadach wynikajgcych
z ustawy z dnia 29 styczrnia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych”,
» art. 77 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U z 2014 r,, poz. 121
z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym:
uzupeinienie lub zmiana umowy wymaga zachowania takiej formy, jakg ustawa lub
strony przewidzialy w celu jej zawarcia”
Wyjaénienie w powyzszym zakresic (zlozone do akt kontroli pod poz. 45) udzielita ,,z
upowaznienia Burmistrza” Anna Mista — Dyrektor Wydzialu Komunalnego.
Wrynika z niego, ze:

Lmozliwosé  zmiany formy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy jest
uprawnieniem wykonawcy, wynikajgcym bezposrednio z regulacji art. 149 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych — wykonawca ma prawo zmienié forme zabezpieczenia na jedng
lub kilka form bez potrzeby uzyskania zgody zamawiajgcego na takg modyfikacje;

Istotne jest, aby zmiana formy zabezpieczenia dokonywana byla z zachowaniem cigglosci
zabezpieczenia i bez zmniejszania jego wysokosci — wykonawca powinien jedynie
poinformowaé zamawiajgcego o dokonaniu takiej zmiany, gdyz wigze sig to z dostarczeniem
zamawiajgcemu dokumentéw zwigzanych z potwierdzeniem wniesienia zabezpieczenia w

nowej formie.

Wykonawca przedmiotowych uméw w pismach z dnia 12.01.2016 r. oraz z dnia

16.01.2017 r. poinformowal o zamianie zabezpieczenia nalezytego wykonania tych umdow
wniesionego w formie pienigznej na gwarancje bankowe — cigglosé zabezpieczenia zostala
zachowana, a jego wysoko$é byla taka sama jak wysoko$¢ zabezpieczenia wniesionego
prerwolnie.
Zmiana formy zabezpieczenia jako uprawnienie wykonawcy nie obliguje go do wystgpienia do
zamawiajgcego o potwierdzenie przez niego tej czynnosci — a zgodnie ze stanowiskiem Sqdu
Najwyzszego — elementy umowy ktore nie odnoszq sie do ich praw i obowigzkéw nie muszq
podlegaé¢ wymaganiom przewidzianym dla zmiany umowy (wyrok z dnia 20.08.2015 r., II CSK
597/14).
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W zwigzku z powyiszym w naszej ocenie nie naruszono zapiséw umow gdyz dokonywanie
dodatkowych zapiséw w formie aneksu do umowy nie byfo konieczne”.

Kserokopie dokumentacji zwigzane] ze zmianami formy zabezpieczenia w zawartych
umowach w latach 2016-2017 zlozono do akt kontroli od poz. 46 do poz. 53.

W odniesieniu do udzielonych wyjasniei kontrolujacy wskazuje, ze nie byla
kwestionowana sama zmiana zabezpieczenia nalezytego wykonania obydwu uméw — tytko
forma jej dokonania — tj. z pomini¢ciem aneksowania kazdej z uméw w tym zakresie.

Skoro strony tych umow zastrzegly w ich tresciach formy dokonywania zmian, potwierdzajgc
to podpisami os6b reprezentujacych kazda ze stron — to w ocenie kontrolujgcego takie zapisy
dla kazdej ze stron byty wigzace.

Ponadto postanowienia kazdej z umow w zakresie zabezpieczenia nalezytego wykonania — w
cale] rozcigglosel odnoszg si¢ do praw 1 obowigzkéw stron tych uméw. mogac byé np.
zrédlem pokrywania nieprzewidzianych wydatkéw zwigzanych z realizacja przedmiotéw
kazde] zumow.

Wykonawca umowy - nieruchomodci niezamieszkate.

Na podstawie os$wiadczenia z dnia 10.07.2018 r., podpisanego z upowaznienia
Burmistrza Miasta przez Anng¢ Mista — Dyrektora Wydziatlu Komunalnego— wynika, ze w
latach 2016-2017:
~Rada Miasta Szczecinek nie podjela uchwaly na podstawie art. 6 c ust. 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, 1j. nie postanowila o
odbieraniu odpaddw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy a powstajq odpady komunalne”.

Przedmiotowe o$wiadczenie zlozono do akt kontroli pod poz. 22,

W celu uzyskania dodatkowych informacjyi o gminnym systemie gospodarowania
odpadami — wystapiono do Burmistrza Miasta o udzielenie odpowiedzi na pytania (13)
dotyczace gminnego systemu gospodarowania odpadami.

Odpowiedzi na pytania numer:
t 2,3,4,5,6, 8,9, 10, 11 — udzielita ,,z upowaznicnia Burmistrza” Anna Mista —
Dyrektor Wydzialu Komunalnego (ztozono do akt kontroli pod poz. 24),
+ 1,7,12 113 — udzielita Elzbieta Mucha — Dyrektor Wydzialu Finansowego.
1) czy Burmistrz Miasta wykonywat zadamia z zakresu egzekucji administracyjnej
naleznodci pienigznych z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
podstawie porozumienia z naczelnikiem urzedu skarbowego na podstawie art. 6ga ust. 1

ww. ustawy 7,

tre$¢ udzielonej odpowiedzi: ,,Burmistrz Miasta Szczecinek w latach 2016-2017 nie

wykonywal zadania z zakresu egzekucyi administracyinej naleznosci pienieznych z tytulu

oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”,

2) czy Burmistrz Miasta:

a) sprawowat faktyczng konirole przestrzegania i stosowania ustawy, o ktorej stanowi
art. 9u ww. ustawy w zw. z art. 379 oraz art. 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony $rodowiska (zakres uprawnienn kontrolnych i sporzadzanie protokoltu

z przeprowadzonych czynnosci) ?,
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tres¢ udzielonej odpowiedzi: ,,nie przeprowadzano kontroli w zakresie ogledzin

nieruchomosci”,
b) nadzorowal realizacj¢ zadan w zakresie gospodarowania odpadami, ktdre
powierzono podmiotowi odbierajgcemu te odpady od wiascicieli nieruchomosci?.
W przypadku odpowiedzi twierdzacych — prosze wskazaé konkretne rodzaje
podejmowanych dzialan.
tres¢ udzielonej odpowiedzi:
whadzorowane jest wykonanie umowy zawartej z podmiotem odbierajgcym odpady
komunalne od mieszkancow, na przykiad poprzez wyrywkowe sprawdzanie ferminowego
odbioru odpaddéw komunalnych z nieruchomosci, weryfikacje rodzaju i ilosci
odebranych odpadéw na podstawie comiesigcznych raportow skladanych przez
wykonawceg oraz KPO”,

3) czy Rada Miejska podjeta uchwale na podstawie art. 6 k ust.4 ww. ustawy (catkowite
lub czgsciowe zwolnienie z obowigzku zaplaty) ?,
fre$¢ udziclonei odpowiedzi: ,,Rada Miasta Szczecinek nie podiela uchwaly na
podstawie art. 6 k ust. 4 ustawy”,

4) czy we wskazanym okresie Gmina posiadata okre$lony w uchwale przez jej organ
stanowiacy regulamin utrzymania czystosci i porzagdku ?
tres¢ udzielone] odpowiedzi: ,,fak — w latach 2016-2017 obowigzywaly regulaminy
utrzymania czystosci i porzgdku na teremie Miasta Szczecinek, okreslone w
nastepujgeych uchwalach: Nv XXIX/252/2012 z dnia 12 listopada 2012 r. (do dnia
31.01.2016 r.), Nr XVIII/163/2015 z dnia 14 grudnia 2015 r. (od dnia 01.02.2016 r. do
dnia 01.01.2018+r.)",

5) czy we wskazanym okresic Gmina ponosita wydatki wskazane w art. 6r ust. 2 pkt. 2 i
pkt 4 ww. ustawy (tj. odpowiednio na tworzenie 1 utrzymanie punktow selektywnego
zbierania odpadow komunalnych oraz edukacje ekologiczng w zakresie prawidlowego
postepowania z odpadami) ?,
tre$é udzielonej odpowiedzi: |, tak”,

6) czy we wskazanym okresie Gmina ponosita wydatki wskazane w art. 6r ust. 2a i ust. 2b

ww. ustawy (odpowiednio koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki
do zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikoéw w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym lub koszty usuniecia
odpadéw komunalnych 2z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania i
magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach) ?,
tredé udzielonej odpowiedzi:
. tak, we wskazanym okresie ponoszono wydatki wskazane w art. 6 ¥ ust. 2a ustawy - tj.
koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemmniki lub worki do zbierania odpadiéw
komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzgdkowym i technicznym”,

7) czy w obowigzujacej w przedmiotowym okresie dokumentacji opisjacej przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci zawarto regulacje wskazujgee na:
® terminy dokonania przypisoéw naleznosci z tytuwhu:

+ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ?,
¢+ kosztéw upomnien ?

— e _
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» zawiadomienie — o ktérym mowa w art. 6m ust. 2a i 2b ww. ustawy — jako dokument
powodujacy powstanie lub zmiang wysokosci przypisu ?

tre$¢ udzielonej odpowiedzi:

W latach 2016-2017 w polityce rachunkowosci nie zawarto regulacji wskazujgcych na

terminy dokonania przypisow naleznosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi, kosztéw upomnied, zawiadomient (art. 6m ust. 2a i 2b ustawy) jako

dokumentu powodujgcego powstanie lub zmiang wysokosci przypisu”,

czy w latach 2016-2017 Gmina dzialajgc na podstawie art. 400 a ust. 1 pkt 8 ustawy

Prawo ochrony $rodowiska — dotowala przy wykorzystaniu $rodkow pochodzacych z

oplat $rodowiskowych przedsiewziecia zwigzane z gospodarkg odpadami ?,

tres¢ udzielonej odpowiedzi:

W latach 2016-2017 Gmina przeznaczala Srodki pochodzgcee z oplat $rodowiskowych

na przedsiewzigcia zwigzane z gospodarkg odpadami w zakresie wydatkéw biezgcych i

inwestycyinych”,

czy gmina zrealizowata dyspozycj¢ art. 3 ust. 2 pkt. 6 ww. ustawy (4. utworzenie
indywidualnie Iub z innymi gminami minimum jednego punktu selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych — jesli tak to prosze o wskazanie lokalizacji?,

tre$¢ udzielonej odpowiedzi:

ha terenie Miasta Szczecinek zlokalizowane sq dwa Punkty Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych — przy ul. Lowieckiej (skiadowisko odpadéw) oraz przy ul.
Cieslaka 6¢ (PKG Sp. z 0.0.)”,

10) czy gmina prowadzita dziatania wskazane w art. 3 ust. 2 pkt. 8 ww. ustawy (tj. w

zakresie informacyjnym i edukacyjnym w zakresie prawidiowego gospodarowania
odpadami komunalnymi, w szczeg6lnosci w zakresie selektywnego zbicrania odpadéw
komunalnych) — jesli tak to prosze wskaza¢ jakie konkretnie ?,

tre$é udzielone] odpowiedzi:

Wtak — zakres dzialan edukacyjno-ekologicznych obejmowal glownie biezgce
informowanie mieszkanicow o zasadach funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi — informacje te dotyczg w szczegdlnosci: zasad segregowania
odpaddw komunalnych, terminéw ich odbioru, funkcjonowania punktow selektywnej
zbiorki odpadow komunalnych, lokalizacji pojemnikéw na leki, baterie, drobny sprzet
elektryczny i elekironiczny.

Realizowane byly poprzez dystrybucje ulotek oraz plakatéw, harmonogramow odbioru
odpadow, informacii o terminach zbidrek odpaddéw wielkogabarytowych za
posrednictwem lokalnych mediow, informacji umieszczonych na stronie internetowej”,

11) czy na stronie internetowej oraz w sposdb zwyczajowo przyjety — Gmina udostepniata

informacije o:

* podmiotach odbierajgcych odpady komunalne od wlascicieli nieruchomodci ?,

+miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajace odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci z terenu danej gminy odpadéw komunalnych ?,

* punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych ?,

+ podmiotach zbierajacych zuzyty sprzgt elekiryczny i elektroniczny?

tre$¢ udzielonej odpowiedzi:
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. tak — powyisze informacje udostgpnione sq na stronie internetowej wwiw.szczecinek.pl

w zakladce odpady komunalne oraz na tablicy ogloszen w tutejszym wrzedzie”,

12) poprzez podejmowanie jakich dziatan organ dokonywat systematycznej kontroli wptat
wniesionych przez zobowigzanych ? (§ 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30.12.2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosei pienigznych),
tres¢ udzielonei odpowiedzi:

»Organ  poprzez dzialania pracownika meryforycznego odpowiedzialnego za

ksiggowanie oraz windykacie naleznosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi dokonywal kontroli wplat wniesionych przez zobowigzanych generujgc
wydruk zaleglosci po kazdym terminie platnoSci, a nastgpnie kontaktujgc sig
telefonicznie bgdz poprzez e-mail z podatnikami w sprawie zaleglosci”,

13) czy organ podejmowal wobec diuznikow dziatania informacyjne (§ 4 ust. 1 1 ust. 2

ww. rozporzadzenia) — jesli tak to prosze wskazac rodzaje faktycznie podejmowanych
dziatan ?,
tred¢ udzielonej odpowiedzi:
,,organ podejmowal wobec diuznikdw dziafania informacyjne zgodnie z § 4 ust. 1, 2
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienigznych — w stosunku do 0s6b fizycznych byl to przede
wszystkim kontakt telefoniczrny, natomiast w stosunku do oséb prawnych pracownik
kontaktowal sie telefonicznie bgdé poprzez wiadomos¢ e-muail z zarzgdcami wspdinot
mieszkaniowych, uzgadniajge stan zaleglosci za dany miesige oraz uzgadniajgce termin
wykonania obowigzku zaplaty, ktéry zapobiegnie koniecznosci wszczecia egrekuci
administracyjnej”.

Wobec ustawowego obowiazku objecia gminnym systemem gospodarowanta odpadami
wszystkich nieruchomosci zamieszkatych — wystgpiono do Burmistrza Miasta o wskazanie
przy uzyciu jakich srodkéw lub poprzez wykonywanie jakich czynnosei na terenie Szczecinka
zrealizowano dyspozycj¢ powszechnie obowigzujgcego w tym zakresie przepisu prawa.

W odpowiedzi przedtozono informacje (zlozono do akt kontroli pod poz. 23) podpisang ,,z
upowaznienia Burmistrza” przez Ann¢ Mista — Dyrektora Wydzialu Komunalnego, zgodnie z
ktdra:

»Burmistrz Miasta Szczecinek informuje, ze objgcie lokalnym systemem gospodarowania
odpadami  komunalnymi  wszystkich wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych nastgpito
poprzez:

¢ podanie do publicznej wiadomosci z wykorzystaniem lokalnych mediow terminu
skiadania deklaracji, ti. do dnia 28 lutego 2013 r., oraz rozniesienie drukow deklaracyi,

v weryfikacje ziozonych deklaracii o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z listg wlascicieli nieruchomosci pozyskang z ewidencji podatkowej
{podatek od nieruchomosci) a nastgpnie wezwanie wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie
zlozyli deklaracji do wypetnienia powyzszego obowigzku,

¢ biezqgce sprawdzanie informacji przekazywanych przez Powiatowego Inspekiora
Nadzoru Budowlanego, dotyczgcych zawiadomien o zakoviczeniu buddow — w zakresie
nowo powstajgcych nieruchomosci”.

W zwigzku z zawarciem umow:
+ nrK.7031.3.1.2015 z dnia 04.01.2016 1.
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+ nrK.7031.3.1.2016 z dnia 28.12.2016 1.
na realizacj¢ zadania pn. ,,Odbior i transport odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych i mieszanveh na terenie miasta Szczecinek”
sporzadzano w Urzgdzie Migjskim a nastgpnie przekazywano wykonawey ww. zadania oraz
aktualizowano zestawienia nieruchomosei jednorodzinnych oraz wielorodzinnych objetych
realizacja Ww. umow.

Opréez danych niezbednych do realizacji postanowien ww. umoéw (tj. nazw ulic oraz
numeréw posesji/lokali) — w wykazie (z ktérego wycigg ztozono do akt kontroli pod poz. 10)
zawarto rowniez inne dane wynikajgce ze zlozonych wcezesniej deklaracjii przez
wilascicieli/posiadaczy nieruchomosci zamieszkatych a stanowigce: '

1) ilosé osob zamieszkatych na poszczegolnych nieruchomosciach,

2) ilos¢ i pojemnoéé pojemnikdw
Ujawniente przez Burmistrza Miasta dla wykonawcy wskazanych na wstepie uméw danych
wskazanych powyzej w punktach 1 1 2 - stanowilo przekazanie informacji objetych tajemnicg
skarbowsg, do przestrzegania ktorej zgodnie z art. 294 § 1 pkt. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa — zobowiazanych jest nie tylko organ podatkowy I instancji
(jednoczesnie organ wykonawczy w gminie) — lecz réwniez pracownicy obstugujgcego ten
organ urze¢du.

Stanowilo ono réwniez postepowanie naruszajgce tre$é art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2015 r., poz. 613), zgodnie z ktdérym:

windywidualne dane zawarte w deklaracji oraz innych dokumentach skiadanych przez
podatnikow, platnikow [ub inkasentéw objete sq tajemnicq skarbowq”.

Organowi wykonawczemu gminy w zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przystuguja uprawnienia organu podatkowego a w sprawach oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zastosowanie wprost znajdujg postanowienia
ustawy Ordynacja podatkowa — co oznacza, ze Burmistrz Miasta z mocy prawa jest
zobowigzany do zachowania w tajemnicy danych, ktére w skladanych w siedzibie organu
deklaracjach wskazujg poszczegdlni wiasciciele/posiadacze nieruchomosci oraz do ich
udostepniania wylgcznie podmiotom wskazanym w ustawie Ordynacja podatkowa.

W katalogu tych podmiotéw ustawodawca nie wskazat prywatnych przedsi¢cbiorcow
wykonujacych ustugi na rzecz jednostek samorzgdu terytorialnego (nawet wybranych w
trybie przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych).

Nalezy réwniez wskazaé w zakresie tajemnicy skarbowej na tre§¢ przykladowych
rozstrzygni¢é sadow administracyjnych:

» WSA z Wroclawia z dnia 27.06.2012 1. (sygn. akt IV SA/Wr 154/12), w ktérym sad

stwierdzil, ze:

kazdy przypadek udostepniania danych zawartych we wszelkich dokumentach

podatkowych jest Scisle unormowany, tak co do podmiotow, ktérym mozna udostepnial

te dane, jak i zakresu, w jakim to moze nasigpié;

regutq jest wykorzystywanie informacji znajdujgcych sig w posiadaniu organu

podatkowego tylko wewngtrz jego struktur organizacyinych i wylqcznie dla potrzeb

podatkowych, natomiast wszelkie wyjgtki muszg byc¢ expressis verbis okreslone

przepisami prawa”. Ve
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* WSA z Lublina z dnia 28.02.2013 r. (sygn. akt II SA/Lu 1121/12), w ktérym sgd
wyjasnil, ze:
,istote tajemnicy skarbowej stanowi wylgczenie jawnosci indywidualnych danych
zawartych we wszelkich dokumentach, jakie podatnik (..) sklada organowi
podatkowemu, a takze, jakie znajdujq si¢ w dokumentach tego organu lub pozyskanych
przez organ informacyi na temat tych danych;
dane objete tajemnicq skarbowq dotyczq w zasadzie pelnej tresci dokumentéw skladanych
przez podatnikow (...). Obejmujg one przede wszystkim dane osobowe podatnika (imiona i
nazwisko, nazwisko rodowe, imiona rodzicow), date wrodzenia, miejsce zamieszkania i
miejsce wykonywania dzialalnosci gospodarczej lub miejsce zatrudnienia (nauki), numer
PESEL, numer NIP, stan cywilny, osoby pozostajgce na utrzymaniu podatnika (...} itp.”,
Wyjasnienie w powyzszym zakresie (ztozone do akt kontroli pod poz. 20) udzielita ,,z
upowaznienia Burmistrza” Anna Mista — Dyrektor Wydzialu Komunalnego.
Wynika z niego, ze:
,.dane dotyczgcee ilosci oséb zamieszkalych na poszezegdlnych nieruchomosciach oraz ilosci i
pojemnosci pojemnikdw, przekazane wykonawcy umow (...) byly niezbedne do prawidiowego
wykonania ich przedmiolow.
W ramach ponoszonej przez wiasciciela nieruchomosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — Miasto Szczecinek zapewnia pojemniki i worki do gromadzenia odpadéw
komunalnych a do wykonawcy umoéw nalezalo wyposazenie nieruchomosci zamieszkalych i
mieszanych w pojemniki na odpady komunalne zmieszane oraz pojemniki lub worki do
gromadzenia odpadow zbieranych w sposob selektywny.
llos¢ i pojemnosé dostarczanych pojemnikéw zgodnie z Regulaminem (...) zalezna jest od
liczby 0s6b zamieszkujgcych dang nieruchomosé — tj. 80 litréw na kazdego mieszkarica — w
celu prawidlowej realizacji uméw w powyiszym zakresie konieczne zatem bylo udzielenie
informacji w zakresie ilo$ci 0sob a takze wskazanie minimalne;j pojemnosci pojemnikéw na
odpady, jakie nalezalo dostarczyé wlascicielom nieruchomosci.
W przytoczonym rozstrzygnieciu WSA z Lublina {...) wskazuje, ze istotg tajemnicy skarbowejf
stanowi wylgczenie jawnosci indywidualnych danych zawartych we wszelkich dokumentach
(..) oraz ze objete tajemnicq sq przede wszystkim dane osobowe podatnika, miejsce
zamieszkania, numer PESEL czy NIP (...).
Ujawnione dane (ilos¢ oséb zamieszkujgcych dang nieruchomosé oraz ilosé i pojemnosé
pojemnikéw) nie stanowig danych indywidualnych, pozwalajgcych na  identyfikacje
konkretnego podatnika oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Zgodnie z art. 6 m ust 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. (..) deklaracje za
gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzany fest zlozyé wilasciciel — przez ktorego
ustawa rozumie takie wspolwlascicieli, uZythownikow wieczystych oraz jednostki
organizacyjne i osoby posiadajgce nieruchomosci w zarzqdzie [ub uzythowaniu oraz inne
podmioty wladajgce nieruchomosciq.
Majgc na uwadze powyisze — w naszej ocenie nie przekazano danych objetych tajemnicq
skarbowg”.
W odniesieniu do udzielonych wyjasnien kontrolujacy wskazuje, ze wszelkie dane
ujcte przez podmiot w skladanej deklaracii sg z mocy prawa objete tajemnica skarbows a do
zapewnienia prawidlowej realizacji przedmiotu uméw w zakresie wyposazania nieruchomodci
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w pojemniki o odpowiednie] pojemnosci — Burmistrz Miasta zdecydowanie ujawnil dane
objete tajemnicg skarbowa poprzez wskazanie w zestawieniach nieruchomosci:

+ liczby 0s6b z deklaracji,

+ ilosci pojemnikéw przystugujacych wg liczby mieszkancow z deklaracii.
W przedmiotowych zestawieniach organ we wiasnym zakresie w oparciu o deklarowane
ilodci 0séb zamieszkatych — powinien oblicza¢ whasciwe ilodei 1 pojemnosei pojemnikéw a
nastepnie te dane (Juz bez ilofci oséb zamieszkujgeych dang nieruchomo$é) przekazac
wykonawcy umowy,
To samo dotyczy sie ilosci 1 pojemnoéei zadeklarowanych pojemnikoéw — wykonawcey do
realizacji przedmiotu umowy wiedza w tym zakresie byla zbgdna — meritum byly informacje
ile 1 jakich pojemnikéw nalezy dostarczy¢ na kazda z nieruchomosci objetych zawartymi z
wykonawca umowami.

3.4.2. Dochody z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

Akty prawa miejscowego w zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
obowigzujace na terenie gminy w latach 2016-2017.

Wzér deklaracii.

W przedmiotowym zakresie obowigzywaly nastepujace akty prawa migjscowego
(kserokopie ztozono do akt kontroli pod poz. 30 a dokumentacje zwigzang z niewlasciwg
tredcig tej uchwaly w zakresie uzasadnienia korekty deklaracji — zlozono do akt kontroli pod
poz. 135), podjete przez Rade Miasta Szczecinek w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wilasciciela
nieruchomosci:

¢ Nr XXIX/255/2012 z dnia 12 listopada 2012 r.,

¢ Nr XVIII/166/2015 z dnia 14 grudnia 2015 r.,

Termin, czestotliwo$é 1 tryb zaptaty.

W przedmiotowym zakresie obowigzywaly nastgpujace akty prawa miejscowego
(kserokopie ztozono do akt kontroli pod poz. 31), podjete przez Rad¢ Miasta Szczecinek w
sprawie okreslenia terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi:

+ Nr XX1X/251/2012 z dnia 12 listopada 2012 1.,
+ Nr XVII/167/2015 z dnia 14 grudnia 2015 r.
We wskazanych powyzej uchwalach przewidziano zaptate:
» za dany miesigc z gory — tj. do 15 dnia danego miesiaca,
» w formie przelewu hub gotéwkowo (nie wprowadzono w tym zakresie inkasa).

Wybér metody ustalania i wysokodci stawki oplaty.

W przedmiotowym zakresie obowigzywaly nast¢pujgce akty prawa migjscowego
(kserokopie zlozono do akt kontroli pod poz. 32), podjete przez Radg Miasta Szczecinek w
sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokosci stawki tej oplaty: -
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+ Nr XXIX/254/2012 z dnia 12 listopada 2012 r. (obowigzujgcej do dnia 31.01.20161.),
¢ Nr XVIIl/165/2015 z dnia 14 grudnia 2015 r., (obowiazujgcej od dnia 01.02.2016 1.),
We wskazanych powyzej uchwatach ustalono stawki:

» oplaty za kazdego mieszkanca zamieszkujgcego dang nieruchomo$é¢ (w zaleznosei od
selektywnego lub nieselektywnego zbierania i odbierania odpadéw) w wysokosciach
wynoszacych odpowiednio 14 711 21 zi,

» oplaty (pelne i1 obnizone) dla nieruchomosci mieszanych w czesci stanowigcej
nieruchomosci niezamieszkale za pojemniki o objetosciach:
do dnia 31.01.2016 r.:

+ 120 litrow — 18,28 211 12,19 24,
240 litréw — 32,37 zk 1 21,58 21,
*+360 litrdw — 35,22 7t 1 23,48 i,
¢+ 550 litréw — 43,82 zti 29,21 =21,
+ 660 litrow — 61,07 z1 1 40,71 24,
+1 100 litrdow — 85,53 711 57,02 7t

Szczegdlowy zakres 1 sposdb $wiadczenia ustug w  zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wladcicieli nieruchomodei, na ktorych zamieszkujg mieszkancy i
zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
W przedmiotowym zakresie obowigzywaly nastepujace akty prawa miejscowego
(kserokopie ztozono do akt kontroli pod poz. 33), podjete ptzez Rade Miasta Szczecinek:
+ Nr XLVIII/441/2014 z dnia 12 maja 2014 .,
+ Nr XVIII/164/2015 z dnia 14 grudnia 2015 r., zmienionej uchwatg Nr XXX1/274/2016 z
dnia 17 pazdziernika 2016 r.,
w dniu 15 maja 2017 r. wydal obwieszczenie w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
uchwaly Nr XVII1/164/2015 z dnia 14 grudnia 2015 r.,

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku
W przedmiotowym zakresie obowigzywaly nastepujagce akty prawa miejscowego
(kserokopie zlozono do akt kontroli pod poz. 34), podjete przez Rade Miasta Szczecinek:
+ Nr XXIX/252/2012 z dnia 12 listopada 2012 r. (w dniu 2 kwietnia 2015 r. organ
stanowigcy wydal obwieszczenie w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu tej uchwaty),
¢ Nr XVIIV163/2015 z dnia 14 grudnia 2015 r., zmienionej na podstawie uchwat Nr
XX/177/2016 z dnia 18 stycznia 2016 r. oraz Nr XXX1/273/2016 z dnia 17 pazdziernika
2016 r.;
w dniu 15 maja 2017 r. organ stanowigcy wydal obwieszezenie w sprawic jednolitego
tekstu uchwaty Nr XVII/163/2015 z dnia 14 grudnia 2015 r., ktéry to tekst jednolity
zostal zmieniony uchwata Nr X1,V/389/2017 z dnia 10 lipca 2017 r.

Dochody — nieruchomosci niezamieszkate.
Na podstawie o$wiadczenia z dnia 10.07.2018 r., podpisanego z upowaznienia
Burmistrza Miasta przez Anne Mista — Dyrektora Wydziatu Finansowego — wynika, ze:
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Rada Miasta Szczecinek nie postanowila o odbieraniu odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkarcy, a powstajg odpady komunalne .
Przedmiotowe o§wiadczenie ztozono do akt kontroli pod poz. 22.

Brak podjecia w przedmiotowym zakresie uchwaly przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego oznacza, ze dochody z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wlascicieli przedmiotowych nieruchomosei nie byly pobierane,

Dochody — nieruchomosci zamieszkate.
Na podstawie danych ewidencji ksiggowej stanowigcych rejestry przypiséw ustalono, ze
przypis z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi posiadato:
& 2016 1.:
® osoby fizyczne — 2 398 podmiotéw na taczng kwotg 1 110 327,18 21 (rejestr ztozono
do akt kontroli pod poz. 25),
» osoby prawne — 412 podmiotow na tgcznag kwote 4 395 684,84 7t (rejestr ztozono do
akt kontroli pod poz. 27),
4 2017 1.
®* osoby fizyczne — 2 435 podmiotdw na 1aczng kwote 1 123 368,14 zt (rejestr ztozono
do akt kontroli pod poz, 26),
" osoby prawne — 417 podmiotéw na laczng kwote 4 369 021,77 zI (rejestr zlozono do
akt kontroli pod poz, 28).
Do szczegolowej analizy wybrano w:
# 2016 1. — przypisy dla osob fizycznych (28) i 0s6b prawnych (15) w lacznej wysokodci
256 765,00 zt,
# 2017 1. — przypisy dla osob fizycznych (28) 1 0séb prawnych (15) w lacznej wysokosci
296 415,00 zi.
Tabelaryczne zestawienia indekséw ww. 0s6b fizycznych i prawnych oraz przypisanych do
nich kwot przypiséw zlozono do akt kontroli pod poz. 29
W powyzszym zakresie szczegblowe] analizie poddano:
= deklaracje skladane przez wiascicieli nieruchomoscei,
* wystawiane przez organ zawiadomienia o wysokosci stawki oplaty,
* w przypadku wystapienia — zalgczong do deklaracji dokumentacje zrédiows.

Stwierdzono, ze:

» deklaracje byly skladane przez wlascicieli nieruchomosci w rozumieniu art. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, na formularzach, ktorych wzor okreslit
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,

* w deklaracjach stosowano do obliczenia kwot oplaty stawki uchwalone w akcie prawa
miejscowego przez ww. organ stanowigcy,

» wobec skladanych deklaracji organ przeprowadzal czynnosci sprawdzajace.

Nieprawidlowo$ci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Decyzje wydawane na podstawie art. 67a ustawy Ordynacja podatkowa.

W zwigzku z przeprowadzang kontrola kompleksows gospodarki finansowej Miasta
Szczecinek za lata 2014-2017 — w czedcei dotyczacej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (lata 2016 — 2017) — stwierdzono, ze organ wykonawczy gminy ;g;strzyga%
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nastgpujace sprawy w zakresie udzielania preferencji w zaptacie oplaty za gospodarowanie
odpadami:

1) w dniu 13.01.2016 r. w siedzibie organu zlozono wniosek o rozlozenie na raty
zaleglodci w wysoko$ei 672,00 z1 na 10 rat ptatnych do 15 dnia kazdego miesigca;

w uzasadnieniu podania — wnioskodawca wskazal na swojg trudng sytuacje finansowo-

materialng, co udokumentowat zataczajac do wniosku:

¢+ o$wiadczenie o stanie majatkowym, sytuacji materialnej i ponoszonych ciezarach
finansowych,

+ kserokopie decyzji o wysokoScei otrzymywanego zasitku przedemerytalnego,

+ rachunki za media.

W dniu 20.01.2016 r. organ wydal decyzje nr K.3137.3.1.2016, w ktorej zaplate

wnioskowanej zaleglodci roztozyl nal0Q rat (po 67,00 zt kazda za wyjatkiem ostatniej

wynoszacej 69,00 zl), platnych w terminach od 15 lutego do 15 listopada 2016 1. oraz

naliczyl oplat¢ prolongacyjng w wysokoéei 8,00 zt,

2) w dniu 14.04.2017 r. w siedzibie organu zlozono wniosek o odroczenie terminu zaplaty
zaleglosci w oplacie za gospodarowanie odpadami do dnia 30.05.2017 r.;

z uwagi na stwierdzone braki w podaniu (brak numeru NIP oraz oswiadczenia o stanie
majgtkowym, sytuacji materialnej i ciezarach finansowych) — postanowieniem nr
K.3137.3.1.2017 organ wezwal wnioskodawcg do uzupelnienia podania, co nie
nastapito.

Z uwagi na powyzsze w dniu 09.052017 r. organ wydal postanowienie nr
K.3137.3.1.2017 o pozostawieniu wniosku z dnia 14.04.2017 r. bez rozpatrzenia,

3) w dniu 25.07.2017 r. do siedziby organu zlozono wniosek o umorzenie zaleglosci w
oplacie za gospodarowanie odpadami w wysokosci 194,00 zt, uzasadniajgc to trudna
sytuacjg finansowg wynikajacg z koniecznosci poniesienia wydatkéw na leczenie;

w trakcie prowadzonego postgpowania organ w pismie nr K.3137.3.2.2017 z dnia
28.07.2017 r. (wydanym bez podstawy prawnej) poinformowal wnioskodawce m.in. o
mozliwodci ubiegania si¢ réwniez o rozlozenie zadluzenia na raty i mozliwosci
selektywnego zbierania odpaddéw (co wptyneloby na wysokosé comiesiecznej oplaty).
Nastepnie w postanowieniu nr K.3137.3.2.2017 z dnia 18.08.2017 r. organ wyznaczy}t
wnioskodawcy 7 — dniowy termin na wypowiedzenie si¢ w zakresic zebranego w
trakcie postepowania materiatu a nastepnie w dniu 14.09.2017 r. wydat decyzje nr
K.3137.3.2.2017, w kidrej odmodwit umorzenia wnioskowane] zaleglodci,

4) w dniu 02.10.2017 r. do siedziby organu zlozono wniosek o umorzenie zaleglosci w
oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi z uwagi na trudng sytuacje
finansowg 1 zdrowotng wnioskodawcy;
nastepnie w postanowieniu nr K.3137.3.3.2017 z dnia 10.10.2017 r. organ wezwal do
uzupehtienia wniosku, co nastgpilo w dniu 18.10.2017 r.;

Prowadzone postgpowanie zostalo umorzone na podstawie decyzji nr K.3137.3.3.2017 z
dnia 08.11.2017 r. z uwagi na zaplatg zadluzenia w dniu 06.11.2017 r.
W zwigzku z analiza przedtozonej dokumentacii stwierdzono, Ze:

a) wydanie rozstrzygni¢cia wskazanego powyzej w pkt. 3 nastgpilo ze zwloka wynoszgca
9 dni — tj. uwzgledniajgc daty: wniesienia podania oraz wyznaczony w trakcie
postgpowania termin na wypowiedzenie si¢ w zakresie zebranego materiatu — wydanie
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rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie (jako nieposiadajgeej przymiotu szczegdlnie
skomplikowanej} powinno nastapic nie pdZniej niz w ciggu miesiaca od daty wniesienia
podania — {j. do dnia 05.09.2017 1.
Wrydanie formalnego rozstrzygni¢cia bez jednoczesnego poinformowania strony o
przyczynach zaistniatej zwloki oraz bez jednoczesnego wyznaczenia terminu wydania
rozstrzygnigeia — nastapito z naruszeniem art, 139 § 1 oraz art. 140 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2017 r., poz. 201), zgodnie z ktérymi
odpowiednio:
»zatatwienie  sprawy wymagajgcej przeprowadzenia postgpowania  dowodowego
powinno nastgpi¢ bez zbednej zwloli, jednak nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegdlnie skomplikowanej - nie poinief niz w ciggu 2 miesigcy od dnia wszczecia
postepowania, chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowiq inaczej”,
oraz
.0 kazdym przypadku niezalatwienia sprawy we wlasciwym terminie organ podatkowy
obowigzany jest zawiadomic¢ strong, podajgc przyczyny niedotrzymania terminu i
wskazujgc nowy termin zalatwienia sprawy”.
tres¢ udzielonych wyjasnien przez Anne Mista — Dyrektora Wydziatu Finansowego:
LW odniu 18.08.2017 r. postanowiono o wyznaczeniu stronie 7-dniowego terminu do
wypowiedzenia sig w zakresie zebranego materialu — pismo bylo awizowane dwukrotnie
(23 i 30 sierpnia).
Zgodnie z art. 150 § 4 Ordynacji podathowej — doreczenie uwaza sig za dokonane z
uplywem ostatniego dnia okresu 14 dni —w tym przypadku w dniu 06.09.2017 r.
Od ego dnia do dnia 13.09.2017 r. strona mogla wypowiedziec si¢ w sprawie a dzies po
tym wydano decyzje w sprawie odmowy umorzenia zaleglosci — w ocenie organu bez
przekroczenia ustawowego terminu.
Zgodnie z art. 139 § 4 Ordynacji podatkowej — do terminu zalatwienia sprawy nie
wlicza sie termindw przewidzianych w przepisach prawa podatkowego dla dokonania
okreslonych czynno$ci (...) — w powyiszym przypadku byly to 14-dniowy termin
dorgczenia pisma oraz 7-dniowy fermin wyznaczony stronie na wypowiedzenie sig w
sprawie”.

Z uwagi na tres¢ udzielonych wyjasnienr — odstapiono od dalszych czynnoséci kontrolnych w

zakresie decyzji nr K.3137.3.2.2017 z dnia 14.09.2017 r.

b) w sporzgdzonych za okresy sprawozdawcze:

+ od poczatku roku do dnia 31 marca 2016 1. (korekta nr 1 z dnia 26.04.2016 t.),
¢ od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2016 r. (z dnia 21.07.2016 1.)
sprawozdaniach Rb-27S ,,z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”
w rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami” — nie wykazano w kolumnach 15 (skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
w zakresie rozlozenia na raty) — skutkéw wydanej w dniu 20.01.2016 r. decyzji nr
K.3137.3.1.2016, w ktdérej rozlozono na raty zaplate zaleglodei z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W przedmiotowych sprawozdaniach nie wykazano skutkéw decyzji w wysokosciach:
+ 538,00 zt (sprawozdanie wedhug stanu na dzien 31.03.20161.),
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+ 337,00 zt (sprawozdanie wedlug stanu na dzien 30.06.2016r.),
co bylo niezgodne z § 9 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 1. w sprawie sprawozdawczosct budzetowej (Dz. U 22014 1., poz. 119), zgodnie z
ktorym:
»kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujgcych i naczelnicy wrzedow
skarbowych sq obowigzani sporzgdzaé sprawozdania rzetelme i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym”,
W zakresie ww. sprawozdan nalezy rowniez wskazaé, ze zgodnie z § 3 ust. 1 pkt. 11 lit.
b zalacznika nr 39 do ww. rozporzgdzenia (stanowigcym instrukcje sporzadzania
przedmiotowego sprawozdania) — skutki wykazywane w kolumnie 15 ,,powinny
wynikac¢ z decyzji organu podatkowego, zardowno w zakresie biezqgcych, jak i zaleglych
naleznosci. W przypadku podjgcia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu
platmosci lub rozlozeniu na raty zaplaty podatku bqdé zaleglosci podatkowej, skutki
finansowe wynikajgce z tych decyzji powinny byé wykazywane za kolejne okresy
sprawozdawcze w roku, w ktorym zostata wydana decyzja”.
tre$¢ udzielonych wyjasnien przez Flzbiete Mucha — Dyrektora Wydziatu Finansowego:
WZ Informacji uzyskanej od Inspektora Wydziatu Finansowego (..) wynika, ze wie
wykazanie skuthow decyzfi znak K.3137.3.1.2016 z dnia 20.01.2016 r., rozkladajgcej na
raty zaplate zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
sprawozdaniu Rb-27S8 za okresy od poczgthu roku do dnia 31 marca orvaz 30 czerwca
2016 r. wynika z przeoczenia tej decyzji.
Nadmieniam, ze decyzja ta wygasta z dniem 15.11.2016 r, i nie wywotuje skutku na
sporzgdzone sprawozdanie Rb-278 wg stanu na 31.12.2016r.”.
Udzielone wyjasnienia ztozono do akt kontroli pod poz. 21 a kserokopie dokumentacji
zrédlowe) stanowigce:
" wycigg z decyzji nr K.3137.3.1.2016 z dn. 20.01.2016 r. (raty w sprawozdaniu) —
ztozono do akt kontroli pod poz. 16,
= wyliczenie prawidtowej kwoty oplaty prolongacyjnej — ztozono do akt kontroli pod poz.
17,
» sprawozdania Rb-27S za I 1 Il kwartat 2016 r. — ztozono odpowiednio do akt kontroli
pod. 18 oraz pod poz. 19.
Ponadto nalezy wskazaé, 7e w rozstrzygnieciu wskazanym powyzej w pkt. 1 — organ
podatkowy blednie naliczyl (. zanizyt o 4,00 21) oplate prolongacyng.
Podstawa do jej naliczenia byla uchwata Nr XX1/215/04 Rady Miasta Szczecinek z dnia 29
listopada 2004 r. w sprawie optaty prolongacyjnej, zgodnie z ktorg wysokos$¢ oplaty wynosita
1 35% stawki odsetek za zwioke”.
Uwzgledniajge tredc art. 57 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,
obowigzujacg od dnia 01.01.2016 r., zgodnie z ktdrg ,,stawka oplaty prolongacyjnej jest
rowna obnizonej stawce odsetek za zwloke .
Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finansow z dnia 4 stycznia 2016 r. w sprawie stawki
odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych, obnizonej stawki odsetek za zwioke¢ od
zaleglosci podatkowych oraz podwyzszonej stawki odsetek za zwlokg od zaleglosci
podatkowych — stawki odsetek za zwloke wynosily odpowiednio 8% (podstawowa) i 4%
{obnizona).
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W latach objetych kontrola (tj. 2016-2017) Miasto Szczecinek uzyskatlo wedhlug

klasyfikacji budzetowej nastepujace dochody:

» 2016 r. — sprawozdanie Rb-27S (korekta nr 1 z dnia 25.04.2017 r., zloZzonego do akt
kontroli pod poz. 41 a pierwotng wersje tego sprawozdania ztozono do akt kontroli pod
poz. 40):
® § 049 — 5 494 160,66 z1,

" § 069 — 7 650,15 =z,

»§ 091 -1014,88 z,

= § 626 — 248 000,00 zi,

co daje lgczng kwote dochoddw wykazanych w rozdziale 90002 w wysokosei
5750 825,69 zt,

» 2017 r. — sprawozdanie Rb-27S (korekta nr 1 z dnia 20.02.2018 r., zlozonego do akt

kontroli pod poz. 43 i korekta nr 1 z dnia 20.02.2018 r. do akt kontroli pod poz. 44):

»§ 049 — 5 489 094,49 zt,

"§ 064 — 6 890,41 zt,

*§ 091 —1 012,61 =,

" § 092 - 35,00 4,

= § 095 — 500,00 zt,

"§ 6617 —51 722,66 zl,

co daje lgczng kwotg dochodéw wykazanych w rozdziale 90002 w wysokosci
5549 255,17 1.

3.4.3. Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i
ich zgodnosé z celami wskazanymi w ustawie o utrzymanin czysto$ei i porzadku w
gminach.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansdéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegolowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U z 2014 r., poz. 1053) — wydatki z tytutu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi podlegaja ujeciu z zastosowaniem nastepujgcej
klasyfikacji budzetowej (zatgcznik nr 2):

= dziat 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”,

= rozdziat 90002 ,,Gospodarka odpadami”,

= & - wzaleznosci od charakteru 1 rodzaju wydatku.

* 2016 1.

W Rb-28S sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych sporzadzonym za
okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2016 r. (z dnia 20.02.2017 r.), zlozona
do akt kontroli pod poz. 39) — wykazano nastgpujgce kwoty wydatkow (zatacznik nr 4):

+ § 415 ,,Doplaty w spoétkach prawa handlowego™ — 125 000,00 zi,

+ § 421 ,,Zakup materialow i wyposazenia” — 53 491,69 zi,

+ § 430 ,,Zakup ushug pozostatych” — 4 425 084,66 zi,

¢ § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” — 626 865,57 zi.

Y.gczna kwota wydatkéw poniestonych wedle ww. paragrafow klasyfikacji budzetowej w

2016 1. wyniosta 5 230 441,92 zt. ) -
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7 A o i
, ; e ) f

k] £ ra
%
. e



Regionalna Jzba Obrachunkowa w Szczecinie

Uwzgledniajgc kwote dochoddw uzyskanych za ten sam okres a wynoszgeg 5 750 825,69 zt —
stwierdzono (bez uwzglgdnienia wydatkéw na wynagrodzenia pracownicze — o czym bedzie
mowa ponizej) — ze za 2016 r. jednostka uzyskata nadwyzke¢ dochodéw nad wydatkami w
wysokosci 520 383,77 zt.

W dniu 18.07.2018 r. przedtozono dwa oswiadczenia (zlozone do akt kontroli pod poz. 131
oraz poz. 132):

1) Anny Mista — Dyrektora Wydzialu Komunalnego, z ktorego wynika, ze wskazani w nim
inspektorzy (2) zatrudnieni w Wydziale Komunalnym:

»wykonujq wylgeznie zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi”,

2) Elzbiety Mucha — Dyrektora Wydzialu Finansowego, z ktorego wynika, Ze zakres
wykonywanych czynnosci przez wskazanych w nmim pracownikéw Wydzialu (5)
obejmuje prowadzenie windykacji zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi;
wskazano rowniez w nim, ze wydatki (dla tacznie 7 ww. pracownikow) zwigzane z
wyplatg wynagrodzen oraz pochodnych od tych wynagrodzen ,,byly klasyfikowane w
rozdziale 75023 a nie w rozdziale 90002".

W przedmiotowym oéwiadczeniu wskazano rowniez, ze:
Lokarbnik Miasta na najblizszg sesje Rady Miasta Szczecinek uwzgledni w projekcie
uchwaly w sprawie zmian do budzetu Miasta Szczecinek na 2018 r. plan wydatkow
obejmujgcy wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzent oséb wykonujgeych czynnosei z
zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdziale 90002, pomniejszajgc
plan wydatkow w rozdziale 75023 .
Do o$wiadczenia wskazanego powyzej w pkt. 2 dolgczono rowniez zestawienie, z
ktérego wynika, ze w:
#2016 r. — wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, poniesione w
paragrafach: 401, 404, 411, 412 1 444 — wyniosty tgcznie 130 173,06 zt,
%2017 1. - wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, poniesione w
paragrafach: 401, 404, 411, 412 i 444 — wyniosty lacznie 136 820,58 zi.
Z uwagi na tres¢ oswiadczenia wskazanego powyzej w pkt. 2 — w czesci obejmujacej
zestawienie wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — nalezy wskazaé, ze
nadwyzka dochodéw nad wydatkami za 2016 r. w wysokosci 520 383,77 zt (przy
uwzglednieniu  przedmiotowych wydatkéw w  wysokodci 130 173,06 z1) — wyniosta
390 210,71 zt.

& 2017 r.

W Rb-28S sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow budzetowych sporzgdzonym za
okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2017 r. (z dnia 19.02.2018 r., zlozona
do akt kontroli pod poz. 42) — wykazano nastepujace kwoty wydatkow (zatacznik nr 4):

+ § 4115 ,,Doplaty w spotkach prawa handlowego™ — 125 000,00 zt,

¢ § 421 ,,Zakup materialow 1 wyposazenia” — 14 362,11 zl,

+  § 430 ,,Zakup ustug pozostatych” — 4 702 105,18 1,

+ § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” — 1 327 367,4871,

+ § 665 ,,Wplaty gmin 1 powiatéw na rzecz innych jednostek samorzgdu terytorialnego,
zwigzkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych Iub zwigzkéw powiatow na
dofinansowanie zadan inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych” — 168 949,80zt
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W zakresie wzajemmnego ,,bilansowania si¢” gminnego systemu gospodarowania odpadami —
w 2017 r. stwierdzono, ze taczna kwota wydatkéw poniesionych w tym okresie a wykazanych
w przedmiotowym sprawozdaniu wyniosta 6 337 784,57 zt.
Uwzgledniajac kwoty uzyskanych dochodéw za ten sam okres w wysokosci 5 549255,17 zt —
stwierdzono, ze za 2017 r. Miasto Szczecinek uzyskalo nadwyzke wydatkéw nad dochodami
w wysokosci 788 529,40 1.
Wskazana roznica po uwzglednieniu wydatkéw ponoszonych na wyplate wynagrodzen i
pochodnych od wynagrodzen w wysokosci 136 820,58 zt — wyniosta 925 349,98,
Co istotne w przedmiotowym zakresie (4j. za 2017 r.) nadwyzka wydatkéw nad dochodami
wynika z tego, Ze akurat w tym okresie Miasto poniosto wydatki wykazane w
sprawozdawczosci w paragrafie 6050. .
Ponadto oswiadczenie Anny Mista — Dyrektora Wydzialu Komunalnego w zakresie
wydatkdéw ponoszonych w latach 2016-2017 a klasyfikowanych w rozdziale 90002 — zlozono
do akt kontroli pod poz. 130.

Kserokopie dokumentacji zwigzanej z ponoszonymi wydatkami za okres od stycznia
2016 r. do grudnia 2017 r. {(faktury VAT, ewidencja ksiggowa konta 201) ztozono do akt
kontroli od poz. 54 do poz. 62).
Pozostala sprawozdawczodé w zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami.

< zobowigzania.

W Rb-Z kwartalnych sprawozdaniach o stanie zobowigzan wg tytutléw dhuznych oraz
porgczen 1 gwarancii jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonych wedhug stanu na
koniec IV kwartahu:

» 20161. — wdniu20.02.2017 r.,

* 2017 r.—z dnia 01.02.2018 1.
wykazano w wierszu E 4 ,,wymagalne zobowigzania” w kolumnach 12 (przedsi¢biorstwa
niefinansowe” i 13 (gospodarstwa domowe) stany zerowe, co bylo zgodne z dokumentacjg
Zzrodtowsg oraz danymi z ewidencji ksiegowej.

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

% naleznogei.
W Rb-N kwartalnych sprawozdaniach o stanie naleZnosci oraz wybranych aktywdow
finansowych jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonych wedtug stanu na koniec IV
kwartatu:
» 2016r.—zdnia 20.02.2017 r.,
w 2017 r.—korektanr 1 zdnia 11.04.2018 r.,
wykazano w wierszu N4.2 , naleznosci wymagalne pozostale™:
» 2016r.:
¢+ kolumna 12 (przedsi¢biorstwa niefinansowe) kwotg 9 033,63 z1 - ktora stanowila
naleznosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami (zaleglosci podmiotéw innych
niz osoby fizyczne),
¢+ kolumna 13 (gospodarstwa domowe) kwotg 80 339,67 21 — ktora stanowita naleznosci z
tytuhu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (zaleglosci osdb fizycznych)
» 2017 r.:
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¢+ kolumna 12 (przedsicbiorstwa niefinansowe) kwote 5317,54 zt — ktéra stanowila
naleznosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami (zaleglosci podmiotow innych
niz osoby fizyczne),
*+ kolumna 13 (gospodarstwa domowe) kwote 89 224,84 7t — ktdra stanowita naleznosci z
tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (zaleglosei 0sob fizycznych).
Dane w powyzszych sprawozdaniach wykazano na podstawie wydrukdw z ewidencji
ksiggowe] — tj. syntetycznych zestawien przypisoéw, wplat i przypisanych odsetek.
Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

3.4.4. Windykacja zalegloici z tytulu dochedéw z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,
Na podstawie o$wiadczenia Elzbiety Muchy — Dyrektora Wydzialu Finansowego
ustalono, ze:
W latach 2016-2017 w Urzedzie Miasta Szczecinek nie byly wprowadzane wewngtrzne
procedury windykacyjne w zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami”.
Przedmiotowe o$wiadczenie ztozono do akt kontroli pod poz. 9.
Na podstawie danych ewidencji ksiegowej (fj. analitycznych zestawien nadplat i zaleglosci)
ustalono, ze wedlug stanu na dzien:
4 31.12.2017 1. (dane ewidencji ksiegowej zlozono do akt kontroli pod poz. 12 oraz pod
poz. 14) z zaptaty oplaty za gospodarowanie odpadami zalegaty:
» osoby fizyczne (335) na taczng kwote 89 224,84 1,
®* osoby prawne (6) na tgczng kwote 5 317,54 21,
% 31,12.2016 1. (dane ewidencji ksiegowej zlozono do akt kontroli pod poz. 13 oraz pod
poz. 15) z zaplata optaty za gospodarowanie odpadami zalegaty: '
® osoby fizyczne (346) na taczng kwote 80 339,67 21,
* osoby prawne (45) na lgczng kwote 9 033,63 21
W zwigzku z powyzszym do szczegdlowej analizy dokumentacje Zrédlows stanowiges
wystawiane upomnienia i tytuly wykonaweze wobec:
# zalegto$ci na dzien 31.12.2016 r.:
" 0sob fizycznych (18) zalegajgecych na fgczng kwote 9 094,00 #t 1 posiadajgcych na
ww. wydrukach z ewidencji ksiggowej nastepujgce oznaczenia porzadkowe: 25, 77,
166, 187, 218, 309, 364, 365, 391, 445, 448, 490, 503, 545, 624, 701, 782 1 790,
= 0s0b prawnych (6) zalegajagcych na facznag kwote 2 994,74 zt 1 posiadajgcych na ww.
wydrukach z ewidencji ksiggowej nastepujgce oznaczenia porzadkowe: 3, 44, 71, 73,
751105,
# zaleglo$ci na dzien 31.12.2017 r.:
= 0s6b fizycznych (27) zalegajgcych na lgezng kwote 33 737,00 zl i posiadajacych na
ww. wydrukach z ewidencji ksiggowej nastgpujace oznaczenia porzadkowe: 23, 72,
78, 87, 147, 165, 202, 209, 222, 258, 262, 285, 383, 400, 444, 467, 511, 540, 565,
621, 739, 740, 805, 841, 865, 869 1 870.
Zestawienie diuznikéw wybranych do weryfikacji ztozono do akt kontroli ped poz. 11.
Stwierdzono, ze (razem osoby fizyczne i prawne):
1) dla diuznikéw (30) posiadajacych na ww. wydrukach z ewidencji ksiggowe] nastepujace
numery porzadkowe: 44/77, 4, 25, 166, 187, 309, 364, 701, 445, 782, 503, 490, 545, 23,
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72, 78, 147, 165, 202, 222, 258, 285, 383, 511, 444, 739, 400,841, 540 i 467
zalegajacych z zaplata 534 rat na faczng kwotg 34 164,22 zt — organ wykonawczy po
wystawieniu pierwszych 205 upomnien — wystawial kolejne (facznie na ww. raty
wystawiono 1 233 upomnienia — tj. o I 028 upomnien wigcej niz wymagaty
powszechnie obowigzujace przepisy).

Zestawienie tabelaryezne ww. dluznikdw stanowi zalacznik nr 1 do przedmiotowego
zapytania.

W zdecydowane] wickszodci przypadkdédw wierzyciel po wystawieniu pierwszego
upomnienia oraz na jego podstawie tytulu wykonawczego — dalej wystawial upomnienia
na zalegtodci objete wystawionymi wezesniej tytulami wykonawczymi, przekazanymi
do realizacji wlasciwemu organowi egzekucyjnemu.

Stwierdzono réwniez takie stany faktyczne (dtuZznicy o numerach porzadkowych: 23,
72, 78, 165, 202, 222, 258, 383, 511, 444, 739, 400, 540, 467), w ktorych wierzyciel
wystawial od dwoch do jedenastu upomnien na te same zaleglodci zanim wystawit na

nie tytul wykonawczy.

Stan faktyczny w zakresie ww. dtuznikow polegajacy na takim dzialaniu Burmistrza
(jako wierzyciela), ze zardwno przed jak i w wigkszosci przypadkéw po wystawieniu
tytulu wykonawczego — dhluznik otrzymywal na okredlong zaleglo$¢ wiecej niz 1
upomnienie (jak w zalgczonym do pkt. 1 zestawieniu tabelarycznym) — byt o tyle
nieprawidiowy, ze przed wystawieniem tytulu wykonawczego — diuznik powinien
otrzymac¢ wylacznie jedno upomnienie, natomiast po wystaniu tytulu wykonawczego do
realizacji przez organ egzekucyjny — wierzyciel nie ma podstaw prawnych do
wystawiania upomnienia na zaleglos¢ objeta wczesniej wystawionym tytulem
wykonawczym.

Wskazane dzialanie wierzyciela rodzi rowniez ryzyko wystgpienia takiej sytuacji
kiedy z jednej strony zaleglosé bedzie dochodzona na podstawie tytulu wykonawczego
przez organ egzekucyjny a z drugiej po otrzymaniu upomnienia — dhuznik dokona
zaplaty na rzecz wierzyciela.

Sytuacja taka jest o tyle nieprawidlowa, ze dopoki tytul wykonawczy jest w posiadaniu
organu egzekucyjnego — to whasnie do tego organu a nie do wierzyciela powinny trafiac
wplaty dtuznika.

Sama konstrukcja upomnienia — tj. zagrozenie skierowania sprawy na drogg
postepowania egzekucyjnego w przypadku braku zaplaty — oznacza, ¢ to skierowanie
nastepuje poprzez wystawienie tytulu wykonawczego i nastgpnic jego przekazanie
organowi egzekucyjnemu — a nie poprzez wystawianie kolejnych upomnien.

W zwiazku z powyzszym stwierdzono, ze wskazane powyzej dziatanie wierzyciela bylo
niezgodne z art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. Uz 2012 r., poz. 1015 z p6zn. zm.} w zw. z art. 6 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U z 2013 r., poz. 267 z
pézn. zm.), zgodnie z ktérymi odpowiednio:

.-egzekucja administracyina moze by¢ wszezeta, jezeli wierzyciel, po uplywie terminu do
wykonania przez zobowigzanego obowigzku, przestal mu pisemne upomnienie,
zawierajgce wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na
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droge postepowania egzekucyjnego (...);Postgpowanie egzekucyine moze byé wszczete
dopiero po uplywie 7 dni od dnia dorgczenia tego upomnienia”
oraz
. organy administracji publicznej dzialajq na podstawie przepiséw prawa”.
Wskazane powyzej powszechnie obowigzujace przepisy prawa — nie daja podstaw do
dziatania wierzyciela polegajgcego na:
+ wystawianiu wigeej niz jednego upommienia na dang zaleglos¢ przed wystawieniem
tytulu wykonawczego,
+ wystawianiu upomnien po przekazaniu tytutu wykonawczego do realizacji przez organ
egzekucyjny.
Z udzielonych w powyzszym zakresie wyjasnien (pkt. 1) — wynika, Ze:
2 powyziszym stwierdzeniem nie zgadzamy sie. Wszystkie wystawione upomnienia byly
zasadne i niezbedne do prowadzenia postgpowania egzekucyinego. Z analizy tabeli
oznaczonej jako nr I, dolgczonej do ww. pisma wynika, ze Inspektor przyjgl zasade, ze
upomnienia wykazane w kolumnie ozmaczomej jako | upommienie to upomnienia
zasadne, natomiast upomnienia wykazane w kolumnach ozraczonych jako I
upomnienia, Il upomnienia itd. sq upomnieniami zbytecznymi czyli wykazanymi jako
wystawionymi o 1 028 wigcej niz wymagaly tego przepisy. Na pierwszym przykladzie z
tabeli stanowigeef zal. nr 1 podatnik o indeksie 44/77 upomnienie z dnia 07.07.2015r.
uznane przez Inspektora jako zasadne (I upomnienie obejmujgce V i VI rate 2015r.)
zostalo policzone i uznane przez kontrolujgcego jako , wigcej niz wymagaly tego
powszechnie obowigzujgce przepisy” 3 razy ( wykazane 3 razy w kolumnie II
upomnienia). Upomnienie z dnia 01.09. 2015r. jako zasadne obejmujgce VII i VIII rate
2015r. zostalo wykazane przez kontrolujgcego jako niezasadne 4 razy ( wykazane 1 w
kolumnie Il upomnienia i 3 razy w kolumnie Il upomnienia). Taka metoda prezentacyi
danych w tabeli i liczenia niezasadnych upomnieh przejawia sig w calej tabeli. Na tej
podstawie stwierdzamy, Ze wszystkie wystawione 1 233 upommienia byly zasadne.
Nieprawidlowos¢ polegata jedynie na tym, ze wykazane upomnienia przez Inspektora w
liczbie 1 028 oprocz obejmowania po raz pierwszy niezaplaconych rat, obejmowaly
zaleglosci objete juz poprzednio wystawionym upomnieniem. Dzialania te wprawdzie
niezgodnie z przepisami nie dzialaly na szkode ani podatnikow, ani budzetu miasta.
Upomnienie ma min. charakter informacyjny, sprowadzajgcy sie do przypommienia
podatnikowi o cigzqcym na nim obowigzku zaplaty. Podatnik otrzymujgc upommienie
otrzymuje informacje o aktualnym stanie zadluzenia. Takie sq oczekiwania podatnikéw,
ze ostatnia informacja o zaleglosciach jest informacjg o stanie catkowitej zaleglosci, a
nie jakiejs czeg$ci. Do dalszych procedur windyvkacyinych (tvtuléw wykonawczych)
uwzgledniane byly wylgcznie zalegloSci, a wie wynikajgce z wielokrotnego
przypominania podatnikowi o zaleglych ratach”,
wobec dhuznikow (20} posiadajgcych na wskazanych na wstepie wydrukach z ewidencji
ksiegowe]j nastepuigce numery porzgdkowe: 3, 77, 309, 364, 365, 391, 448, 624, 701,
782, 790, 258, 285, 383, 739, 511, 400, 841, 540, 467, ktérzy zalegali z zaplata na
lgczng kwote 8 469,76 zt — wierzyciel nie przeprowadzal systematycznej kontroli
zaplaty naleznodci z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co byto
niezgodne § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie
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trybu postgpowania wierzycieli naleznodcei pienigznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz. U z 2014 r., poz. 656)
oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosei pienigznych (Dz. U z 2015 r., poz. 2367), zgodnie
z ktorymi:

wierzyciel jest obowiqzany do systematycznej kontroli terminowosci zaplaty naleznosci
pienigznych”.

Zestawienie tabelarvezne ww. dluznikéow stanowi zalacznik nr 2 do przedmiotowego

zapytania.

Brak faktycznego przeprowadzania tej kontroli wynika ze stwierdzonych okresow

pomigdzy:
suplywem terminu zaplaty, wynikajacym 2z obowiazujgcej uchwaly organu
stanowigcego a terminem wystawienia upomnien (dhuznicy o numerach
porzadkowych: 3, 77, 309, 364, 365, 391, 448, 624, 701, 782, 790, 285, 383 w
zakresie rat I, VI1 VII z 2016 ., 739, 511 w zakresie rat VI, VIIi VIl z 2016 r.,
» datami wystawianych upomniefi oraz tytulow wykonawczych (pozostali dluznicy z
zestawienia). '
Z udzielonych w powyzszym zakresie wyjaénien (pkt. 2) — wynika, ze:
. O fakcie prowadzenia bgdz nie systematycznej kontroli zaplaty naleznosci z tytulu ww.
oplaty naszym zdaniem nie mozna wnioskowaé tylko w oparciu o terminy wystawionych
upomnien i tytulow wykonawczych. Analiza calej historii podatkowej danego podatnika
wskazuje na sposdb postepowania windykacyinego. Kontrolg terminowej realizacji
zaplaty ww. oplaty pracownicy merytoryczni wykonywali poprzez analize kont
podatnikéw wg stanu na koniec miesigca, po zaksiggowaniu wszystkich wplat, zwrotéw,
dokonanych przypisow i odpisow przypadajgcych do korca analizowanego okresu.
Nastepnie  pracownicy podejmowali dzialania informacyjne (telefon, e-mail)
zmierzajgce do dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku zaplaty podatku.
Dopiero dalszym etapem bylo wystawienie upomnienia. Majgc na wwadze § 7 ust.]
pkt.l lit. a rozporzqdzenia MF w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci
pienieznych, upomnienia wystawiane byly, gdy lgczna kwota zaleglosci podatkowej
przekraczala  dziesigciokrotno$é  kosziow upomnienia ( ti. 116 zl). Dotyezy to
podainikéw wykazanych w zal. nr 2 oznaczonych jako 309, 364, 391, 701, 782, 258,
383, 739. W stosunku do podatnikiw, ktorzy zalegajq z uiszczaniem podatku od wielu-
lat stosowana byla zasada wystawiania tytulu wykonawczego obejmujgca okres 1 roku.
Dawalo fo z jednej stromy szansg na przerwanie biegu przedawnienia do okresu
catorocznego ( w przypadku zastosowania przez Urzqd Skarbowy Srodka
egzekucyinego), albo zmniejszenia kosztow egzekucyjnych, ktorymi Burmistrz Miasta
jako wierzyciel bylby obcigzony w przypadku niesciggalnosci zalegloci. Ponadto
opoznienia w wystawianiu upomnien i tytuldéw wykonawczych wynikaly z odejscia w m-
cu styczniu 2017r. pracownika merytorycznego na zwolnienie lekarskie, a nastgpnie na
urlop macierzynski i{ wykonywaniem tych obowigzkéw przez pracownikow
zastepujgcych w okresie od lutego 2017r, do maja 2018r.”,
3) dluznikom (13) posiadajgcym na wskazanych na wstepie wydrukach z ewidencji
ksiggowe] nastepujgce numery porzadkowe: 77, 166, 218, 391, 624, 23, 72, 78, 87, 209,
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285, 444 1 739 oraz zalegajacym z zapltata oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w tacznej wysokodcei 1 722,00 zt — wierzyciel nie wystawial niezwlocznie
po powstaniuv poszczegdlnych zalegtosci upomnien — co wynika z zestawienia
tabelarycznego stanowigcego zatacznik nr 3.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze brak niezwlocznego wystawiania
upomnien we wskazanych w zataczniku nr 3 przypadkach wigzal si¢ z naruszeniem
przez wierzyciela tresci § 7 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30
grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz. U z
2015 r., poz. 2367), zgodnie z ktorym:

L wierzyciel przesyla zobowigzanemu upomnienie niezwlocznie w szczegolnosci jezeli
tgczna wysoko$é naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia w
terminie naleznosci pienigznych przekroczy dziesigciokrotno$¢ kosztow upomnienia i nie
zostaly podjete dzialania informacyjne”,

Z udzielonych w powyzszym zakresie wyjasnien (pkt. 3} — wynika, ze:

,»Opdznienia w wystawianiu upomnien w stosunku do osob oznaczonych jako 77, 166,
218, 391, 624, 23, 72 i 739 wynikajq z przejecia obowigzkéw z merytorycznego
stanowiska przez trzy osoby z Wydziatu Finansowego, ktére wykonywaly te czynnosci
do m-ca wrzesnia 2017r. z przyczyn wykazanych w pkt. 2. Od m-ca wrzesnia 2017,
zostala zatrudniona na fo stanowisko nowa osoba na zastgpstwo. Biorge pod uwage
koniecznos¢ wdrozenia si¢ w fte zagadnienia, pracownik z opdinieniem wystawif
upomnicnia w stosunku do osob oznaczonych jako 78, 87, 209, 285 i 444”7,

4) dtuznikom (12) posiadajgcym na wskazanych na wstgpie wydrukach z ewidencji
ksiggowe]j nastgpujace numery porzadkowe: 309, 364, 624, 701, 445, 503, 545, 165,
383, 400, 841 1 540 oraz zalegajacym z zaplaty oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w 1gcznej wysokosci 1631,00 zt — wierzyciel pomimo wystawienia
upomniea — nie wystawil do dnia 30.05.2018 r. tytulow wykonawczych, co
uniemozliwito wszezgeie w przedmiotowym zakresie postgpowania egzekucyjnego (4.
zastosowanie w jego trakcie okreslonych $rodkéw egzekucyjnych) i bylo niezgodne z
art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U z 2012 r., poz. 1015 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym:

W razie uchylania sig zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel powinien
podjgé czynnosci zmierzajgce do zastosowania Srodkow egzekucyjnych”.

Zestawienie tabelaryczne ww. dtuznikéw stanowi zalgeznik nr 4.

Z udzielonych w powyzszym zakresie wyjasnien (pkt. 4) - wynika, ze:

wZ  przyczyn, naiprawdopodobniej niezrozumienia sie migdzy Inspekiorem a
pracownikiem merytorycznym, pracownik nie przedstawit kontynuacji windykacji po
wskazanych stanach na dzienr 31.12.2016r. oraz 31.12.2017r. Potwierdzeniem faktow,
ze na wskazanych przez Inspektora 12 pozycji braku TW, tylko w stosunku do 3
podatnikéw nie wystawiono TW (ozrnaczonych 383, 841, 540). z uwagi na przyjetg
zasade, ze dla diuznikow wieloletnich wystawiamy jeden tytul obejmujgcy caly rok. Dla
potwierdzenia tych faktow zeskanowano ewidencie TW, analityke wplat oraz
potwierdzenie wplaty, ktore zalgczamy do niniejszego wyjasnienia. W stosunku do
Jjednego podatnika ( 503 ), ze wzgledu na jego zgon, nie zostal wystawiony tytul.
Zostanie on wystawiony po ustaleniu spadkobiercow”.
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W zakresie nieprawidlowosci opisane] powyzej w pkt. 4 — przestano drogg mailowsg
skany dodatkowej, nieprzedtozonej wezesniej dokumentacji (ztozone do akt kontroli pod poz.
134), z ktorej wynika, ze:

= diuznikowi o numerze 309 wystawiono tytul wykonawczy w dniu 23.02.2018 r. —
zwloka na ten dzien wyniosta 387 dni,
» dhuznikowi o numerze 364 wystawiono tytult wykonawczy w dniu 23.02.2018 r. —
zwiloka na ten dzien wyniosta 387 dni,
» w zakresie dluznikdw o numerach 445, 624 1 701 — odstgpiono od dalszych czynnosci
kontrolnych na podstawie danych zawartych w przestanej drogg mailowa dokumentacji,
* diuznikowi o numerze 503 — nie wystawiono do dnia zgonu (21.02.2018 r.) tytulu
wykonawczego — co spowodowalo wystapienie zwloki w ilosci 365 dni,
* diuznikowi o numerze 545 wystawiono tytut wykonawczy w dniu 23.02.2018 r. — . ze
zwlokg w ilosci 387 dni,
» dhuznikowi o numerze 165 — nie wystawiono tytulu wykonawczego do dnia zaplaty
zaleglosei (4. do dnia 06.03.2018 r.) — co oznaczato wystgpienie zwloki w ilosci 53 dni,
» w zakresie dluznika o numerze 400 - odstapiono od dalszych czynnosci kontrolnych na
podstawie danych zawartych w przestanej drogg mailowa dokumentaciji,
W udzielonych wyjasnieniach zawarto jeszcze ogdlne odniesienie do kwestii windykacji
zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z ktérym:
wha przypis roku 2016 — 5 562 901,77 zt zaleglosé wynosila 89 373,30 #, co stanowi 1,61 %,
Na przypis roku 2017 — 5 562 438,97 zt zaleglos¢ wynosita 94 542,38 zi, co stanowi 1,70 %.
Dane ze sprawozdari Rb 278 za IV kwartal. Uwzgledniajqce tylko przypis danego roku i wplaty
dotyczqce tylko danego roku wplaty stanowiq za rok 2016 — 99,38 % (zalegtosé¢ — 0,62%), za
rok 2017 — 99,46 % (zaleglos¢ — 0,54%,). W naszej opinii prowadzona windykacja jest bardzo
skuteczna”,
Wyjasnienia w powyzszym zakresie, udzielone przez Elzbicte Mucha - Dyrektora Wydziatu
Finansowego oraz Jerzego Hardie-Douglasa — Burmistrza, zlozono do akt kontroli pod poz.
124 a pozostalg dokumentacj¢ stanowiges:
» zalgczniki od nr 1 do nr 4, wskazane w tredci zapytania o wyjasnienie nieprawidlowosci

— zlozono do akt kontroli od poz. 125 do poz. 128,

= zestawienie tabelaryczne obrazujgce terminy dziatan podejmowanych wobec dluznikow
wedtug stanu na dzien 31.12.2017 r. — zlozono do akt kontroli pod poz. 129,

= ypomnienia i tytuly wykonawcze wystawione dla poszczegdlnych dhuznikéw objetych
zapytaniem o wyjasnienie stwierdzonych nieprawidlowosci — ztozono do akt kontroli od

poz. 64 do poz. 123.

W zakresie podejmowania czynnosci windykacyjnych stwierdzono rdéwniez przypadki, kiedy
upomnienie bylo wystawiane na osoby niezyjace -- z uwagi na ilosci takich przypadkéw
odstapiono od dalszych czynnosci w tym zakresie, po uprzednim pouczeniu pracownikéw
merytorycznych w tym zakresie.

Oswiadczenie w przedmiotowym zakresie, zlozone przez pracownika merytorycznego oraz
Elzbietg¢ Mucha — Dyrektora Wydzialu Finansowego — ztozono do akt kontroli pod poz. 133.
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3.5.Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

3.5.1.Przestrzeganie uprawnief do zaciggania zobowigzan obcigzajycych budzet
_ jednostki samorzadu terytorialnego

Rol 2016

Uchwatg Nr XVIII/158/2015 Rady Miasta Szczecinek z dnia 14 grudnia 2015 r. w

sprawie uchwalenia budzetu Miasta na 2016 rok upowazniono Burmistrza do (§§ 12,13,14):

— zaciggania kredytéw do wysokodci na finansowanie planowego deficytu 3 000 000,00 z1
oraz splate wczeéniej zaciggnigtych zobowigzafi z tytulu kredytéw w wysokoscei
5251 688,00 z,

— dokonywania zmian w planie wydatkow:

na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy,

wydatkow majgtkowych, z wylgczeniem przeniesien wydatkow migdzy dziatami,
przekazywania nicktorych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych
wydatkow innym jednostkom organizacyjnym Miasta,

do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglodci dziatania jednostki
i z ktorych wynikajgce platnoscei wykraczaja poza rok budzetowy,

przekazywania uprawnienn innym jednostkom organizacyjnym do zaciagania
zobowigzan z tytulu umdw, ktdrych realizacja w roku budzetowym 1 w latach
nast¢pnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosct dziatania jednostki 1 z ktorych
wynikajace platnodci wykraczajg poza rok budzetowy,

lokowania wolnych §rodkéw na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu Miasta.

Rok 2017

Uchwalg Nr XXXIV/302/2016 Rady Miasta Szczecinek z dnia 19 grudnia 2015 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta na 2016 rok upowazniono Burmistrza do (§§ 12,13,14):
— zaciggania kredytow do wysokosci 3000 000,00 zl oraz splate wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan z tytutu kredytdw w wysokosci 5 004 864,00 zi,

— dokonywania zmian w planie wydatkow:

na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy,

wydatkéw majatkowych, z wylaczeniem przeniesien wydatkéw miedzy dziatami,
przekazywania niektérych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych
wydatkow innym jednostkom organizacyjnym Miasta,

do zaciggania zobowigzaft z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki
i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

przekazywania uprawniefi innym jednostkom organizacyjnym do zaciggania
zobowigzan z tytulu umdw, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych
wynikajgce platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,
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¢ lokowania wolnych $rodkéw na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzgcy obstuge budzetu Miasta.

3.5.2. Przychody
3.5.2.1.Przychody ze splat pezyczek i kredytow udzielonych z budzetu gminy

Przychody z tytulu udzielanych z budzetu pozyczek sprawdzono i opisano w punkcie 3.5.4
niniejszego protokohu kontroli.
3.5.2.2.Przychody z kredytéw i pozyczek zaciagnietych na rynku krajowym i

zagranicznym
Analiza objgto splaty kredytow przypadajgcych do splaty w latach 2016 — 2017,

Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentéw zwigzanych ze splata kredytéw i
pozyczek oraz innych uméw zaliczanych do diugu publicznego ustalono, iz w latach 2016 —
2017 splaty naleznosci gléwnej dokonano terminowo i w wysokosciach wynikajgcych z
zawartych umow, co przedstawiono  w  tabeli 3.52.2.1. i 3.5.2.2.2.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Jak wynika z danych przedstawionych w powyzszych tabelach, Miasto posiadato zadtuzenie z
tytulu zaciggnietych kredytow:

— nadzien 31.12.2016r. w wysokosci 37 706 818,34 zi,

— nadzien 31.12.2017r. w wysokosci 32 701 954,34 zi.

Zadtuzenie w te) wysokodel wynikato z przedstawionych uméw, ewidencii ksiggowe] (konta
134) oraz sporzadzonego sprawozdania Rb —Z wedlug stanu na koniec IV kwartatu lat 2016 1
2017.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze sprawozdanie Rb — Z o stanie zobowigzan wedhug tytutéw
diuznych oraz porgczen i gwarancji za 2017r. (z dnia 19.02.2018r.) podpisal Grzegorz
Kotomycki — Skarbnik oraz - z upowaznienia Burmistrza - Elzbieta Mucha — Dyrektor
Wydziatu Finansowego Urzgdu Miasta Szczecinek.

Pozostale sprawozdania za 2017r.: Rb — NDS o nadwyzce/deficycie jst, Rb — 27 S z
wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb — 28 S z wykonania planu wydatkow
budzetowych zostaty podpisane takze przez ww. pracownika.

Kserokopi¢ wyciggdw z ww. sprawozdan ztozono do kontroli poz.140,

7, wyjasnienia, zlozonego przez Elzbicte Muchg - Dyrektor Wydziatu Finansowego (akta
kontroli poz. 141) wynika, iz w dniu 20 wrzesnia 2011r. Burmistrz udzielil mi
pelnomocnictwa do podpisywania wszystkich sprawozdan dotyczgcych budzetu miasta.

Do wyjasnienia zalagczono ww. petnomocnictwo; stwierdzono, ze zostato ono udziclone na
podstawie art.26 ust.1, art.30 ust.1 i art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990r.0 samorzadzie
gminnym, § 4 pkt 3 lit.a oraz pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, § 6 ust.1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych oraz art.98 1 art.99 § 2 Kodeksu Cywilnego do podpisywania — migdzy innymi -
wszystkich sprawozdan dotyczgcych budzetu Miasta.

W toku dalszych czynnosci stwierdzono, ze zadhizenie z tytulu kredytéw wykazane w
ewidencji ksiggowe] 1 sprawozdawczosci jednostki na koniec lat 2016 — 2017 stanowily
kredyty zaciggnigte na rynku krajowym, i wynikato z umoéw zawartych z nizej wymienionymi
podmiotami:

Bank Pelska Kasa Opieki S.A. w Warszawie
(kredyt 12 000 000,00 z})

W dniu 2.04.2010r. zawarto umowg Nr II ZCK/05/2010 z Bankiem Polska Kasa Opieki
S.A. w Warszawie o zaciggnigciu kredytu na czgsciowe sfinansowanie budzetu Miasta
Szczecinek na 2010r. Zabezpicczeniem splaty kredytu byt weksel whasny in blanco wraz z
kontrasygnatg Skarbnika. W § 2 ust. 1 ww. umowy zawartej migdzy stronami okreslono, ze
kredyt jest udzielony na okres od dnia 2 kwietnia 2010r. do dnia 31 grudnia 2025r. W § 3
ust.2 ww. umowy ustalono terminy splat nastgpujgco: od stycznia 2011r. do listopada 2025t.
w 179 rownych ratach miesigeznych w kwocie 66 666,00 zI w terminie przypadajacym na
ostatni dziefi miesigca, 31 grudnia 2025r. w kwocie 66 786,00 z1.
Srodki kredytu na rachunek budzetu wplynety w 2010r. w tacznej kwocie 12 000 000,00 zt.
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W latach 2016 — 2017 przewidziano do splaty facznie 799 992,00 z¥rocznie.

Odsetki od udzielonego kredytu zaplacono w 2016r. w lgcznej kwocie 261 902,57 zi
natomiast w 2017r. w wysokosci 236 337,17 zt i sklasyfikowano je w dz.757 rozdz. 75702 §
8110 klasyfikacji budzetowe] wydatkow.

Baltycki Bank Spoéldzielezy Oddzial w Szezecinku
(kredyt 2 000 000,00 z}}

W dniu 21.11.2008r, zawarto umowe Nr 2/11/2008JST =z Baltyckim Bankiem v
Spétdzielezym Oddziat w Szczecinku o zaciggnieciu kredytu na nabycie udziatdéw w Spotce
pn. Szpital w Szczecinku. Zabezpieczeniem splaty kredytu byt weksel whasny in blanco wraz
z kontrasygnata Skarbnika. W § 1 ww. umowy zawartej migdzy stronami okreslono, ze
kredyt jest udzielony na okres od dnia 21.11.2008r. do dnia 31.10.2018r. W § 4 ww. umowy
ustalono terminy splat nastgpujgco: od stycznia 2009r. do wrzeénia 2018r. w réwnych ratach
miesigeznych w kwocie 17 000,00 2zt w terminie przypadajacym na ostatni dzieh miesigea,
ostatnia rata w pazdzierniku 2018r. w wysokodci 11 000,00 zt.

Srodki kredytu na rachunek budzetu wplynely w 2008r. w tacznej kwocie 2 000 000,00 zt.

W dniu 27.04.2012r. do umowy Nr  2/11/2008JST z dnia 21.11.2008r. zawarto ancks nr 1 w
ktérym nie ulegly zmianie terminy splat wykorzystanego kredytu.

W latach 2016 — 2017 przewidziano do splaty tacznie 204 000,00 zl/rocznie.

Odsetki od udzielonego kredytu zaptacono w 2016r. w lgcznej kwocie 10 139,57 zt
natomiast w 2017r. w wysokoscei 5 936,39 7 1 sklasyfikowano je w dz.757 rozdz. 75702 §
8110 klasyfikacji budzetowej wydatkdw.

Baltycki Bank Spéldzielezy w Darlowie
(kredyt 3 000 000,00 zI)

W dniu 25.08.2009r. zawarto umowe¢ Nr 02/08/2009JST z Baltyckim Bankiem
Spoéldzieleczym w Darlowie Spotka Akcyjna I Oddzial w Szczecinku na kredyt w kwocie
3000 000,00 zt na okres od 25.08.2009r. do dma 31.12.2019r. z przeznaczeniem na
finansowanie deficytu budzetowego na 2009r. Zabezpieczeniem splaty kredytu byl weksel
wlasny in blanco wraz z deklaracjg wekslowa. W § 4 ww. umowy zawartej miedzy stronami
okreslono, Ze kredytobiorca zobowigzuje si¢ do splat kredytu w 120 ratach miesigcznych po
25 000,00 zt ptatnych od dnia 31 stycznia 2010r. do dnia 31 grudnia 2019r.,

W dniu 27.04.2012r. do umowy Nr 02/08/2009 z dnia 25 sierpnia 2009r. zawarto aneks nr 1
w ktorym nie ulegly zmianie terminy splat wykorzystanego kredytu.

Srodki kredytu wplynety w 2009r. w kwocie 3 000 000,00 z2.

W latach 2016 — 2017 przewidziano do sptaty tacznie 300 000,00 zl/rocznie.

Odsetki od udzielonego kredytu zaplacono w 2016r. w tacznej kwocie 36 454,40 zt
natomiast w 2017r. w kwocie 26 296,04 zt i sklasyfikowano je w dz.757 rozdz.75702 § 8110
klasyfikacji budzetowej wydatkéw.
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(kredyt 4 108 590,00 z})

Podstawa zaciagniecia kredytu byla uchwata Nr XLIII/399/2014 Rady Miasta z dnia 27
stycznia 2014r. w sprawie zaciggniecia dlugoterminowego kredytu. W § 1 niniejszej uchwaty
postanowiono zaciagna¢ w 2014r. kredyt w kwocie 4 108 590,00 zt z przeznaczeniem na
splate wezesdniej zaciggnigtych kredytow.

Uchwatg Nr XVI.103.Z.2014 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szezecinie z dnia 14 lutego 2014r. pozytywnie zaopiniowano mozliwosé splaty ww.
wymienionego kredytu.

W dniu 25.04.2014r. zawarto umow¢ Nr 56/2014/C =z Baltyckim Bankiem
Spoldzielczym w Jastrowiu na kredyt w kwocie 4 108 590,00 zt na okres od 25.04.2014r. do
dnia 31.12.2025r. z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek.
Zabezpieczeniem sptaty kredytu byl weksel whasny in blanco wraz z deklaracja wekslowg. W
§ 3 ust.2 ww. umowy zawartej migdzy stronami okreslono, ze Kredytobiorca dokona splat
kredytu od stycznia 2015r. do listopada 2025r. w rownych ratach w kwocie 31 130,00 zt w
terminie przypadajacym na ostatni dziefi miesiaca natomiast w dniu 31.12.25r. w kwocie
30 560,00 z1.

Srodki kredytu na rachunek budzetu wplynety w 2014r. w tacznej kwocie 4 108 590,00 71,

W latach 2016 — 2017 przewidziano do splaty tgcznie 373 560,00 zl/rocznie.

Odsetki od udzielonego kredytu zaptacono w 2016r. w lgcznej kwocie 90 086,06 zi
natomtiast w 2017r. w kwocie 81 608,27 zt 1 sklasyfikowano je w dz.757 rozdz.75702 § 8110
klasyfikacji budzetowe] wydatkow.

Bank Millenium S.A. w Warszawie
(kredyt 1 860 992,87 zI)

W dniu 3.11.2009r. zawarto umowe Nr 428/09/406/04 z Bankiem Millenium w
Warszawie na kredyt w kwocie 1 900 000,00 zl na okres od 3.11.2009r. do dnia 30.11.2020r.
Z przeznaczeniem na finansowanie wydatkow zwigzanych =z realizacja zadania
inwestycyjnego pn. Budowa drog na Osiedlu Marcelin — | etap (kanalizacja deszczowa).
Zabezpicczeniem splaty kredytu byt weksel wlasny in blanco wraz z deklaracjg wekslowg. W
§ 1 ww. umowy zawartej migdzy stronami okredlono, Ze transze kredytu uruchamiane beda
na podstawie faktur wystawianych przez Wykonawcow zadania inwestycyjnego.

Srodki kredytu na rachunek budzetu wptynety w latach 2009 — 2010 w lacznej kwocie 1 860
992,87 zi.

Z przedlozonych kontroli dokumentéw wynika, iz w latach 2016 — 2017 splacono lgcznie
192 000,00 zWrocznie,

Odsetki od udzielonego kredytu zaplacono w 2016r. w acznej kwocie 29 266,28 zi
natomiast w 2017r. w kwocie 22 592,82 7t i sklasyfikowano je w dz.757 rozdz.75702 § 8110
klasyfikacji budzetowej wydatkow.

Bank Powszechna Kasa OszczednoSci S.A. w Warszawie
(kredyt 2 000 000,00 zI)
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W dniu 16.04.2013r. zawarto umowe Nr 30 1020 2791 0000 7896 0061 3141 0 z
Bankiem Powszechna Kasa Oszczednosci S.A. w Warszawie o zaciagnigciu kredytu na
czeSciowe sfinansowanie budzetu Miasta Szczecinek na 2013r. w wysokosci 3 600 000,00 z1
na okres od dnia 16 kwietnia 2013r. do dnia 31 grudnia 2025r. Zabezpieczeniem splaty
kredytu byl weksel wlasny in blanco wraz z kontrasygnatg Skarbnika. W § 3 ust 1 ww.
umowy ustalono terminy splat nastepujaco: od stycznia 2014r. do grudnia 2025r. w rdwnych
ratach miesigeznych w kwocie 25 000,00 z} w terminie przypadajacym na ostatni dzieh
miesigca. Aneks z dnia 23.01.2014r, przewidywal zmiang kwoty kredytu do wysokosci
2 000 000,00 zt oraz splate rat kapitalowych nastepujgco: miesiecznie od stycznia 2014r. do
listopada 2025r. po 13 900,00 7z} a ostatnia na dzieni 31 grudnia 2025r. w kwocie 12 300,00 zt.
Srodki kredytu na rachunek budzetu wptynely w 2013r. w tacznej kwocie 2 000 000,00 zt.

W latach 2016 — 2017 sptacono 166 800,00 z}/rocznie.

Odsetki od udzielonego kredytu zaplacono w 2016r. w lgcznej kwocie 46 102,36
natomiast w 2017r. w kwocie 41 685,58 zl i sklasyfikowano je w dz.757 rozdz.75702 § 8110
klasyfikacji budzetowej wydatkow.

Baltycki Bank Spéldzielezy w Darlowie
(kredyt 3 866 840,00 zI)

W dnin 19.04.2013r. zawarto umowg Nr 04/2013/21 z Baltyckim Bankiem
Spoétdzielczym w Dartowie Spdltka Akcyjna T Oddziat w Szczecinku na kredyt w kwocie
3 866 840,00 zt na okres od 19.04.2013r. do dnia 31.12.2025r. z przeznaczeniem na splate
wezesnie] zaciggnietych kredytéw 1 pozyczek. Zabezpieczeniem splaty kredytu byt weksel
wiasny in blanco wraz z deklaracja wekslowa. W § 3 ust.2 ww. umowy zawartej micdzy
stronami okreslono, ze kredytobiorca zobowigzuje si¢ do splat kredytu w ratach miesiccznych
po 26 850,00 zI platnych od dnia 31 stycznia 2014r. do listopada 2025r.natomiast w grudniu
2025r. w kwocie 27 290,00 zt w terminie przypadajacym na ostatni dziefh miesigca,

W latach 2016 — 2017 sptacono 322 200,00 z/rocznie.

Odsetki od udzielonego kredytu zaplacono w 2016r. w lgcznej kwocie 85 582,53 zt
natomiast w 2017r. w kwocie 76 992,52 zt i sklasyfikowano w dz.757 rozdz.75702 § 8110
klasytikacji budzetowej wydatkow,

Bank Gospodarstwa Krajowego w Warszawie
(kredyt 1 169 813,47 zl)

W dniu 26.10.2009r. zawarto umowe Nr 2009/3000 z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego w Warszawie na kredyt w kwocie 1 200 000,00 zt na okres od 26.10.2009r, do
dnia 31.12.2019r. z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkow zwigzanych z realizacja
zadania inwestycyjnego pn. Cmentarz komunalny — 1 etap. Zabezpieczeniem splaty kredytu
byt weksel wlasny in blanco wraz z deklaracjg wekslowa. W § 6 ust.2 ww. umowy zawartej
miedzy stronami okreslono, ze kredytobiorca zobowigzuje si¢ do splat kredytu w ratach
miesigczirych po 10 000,00 zt platnych od dnia 31 stycznia 2010r. do 31 grudnia 2019r. w
terminie przypadajacym na ostatni dziefi miesiaca.

Do umowy zawarto 2 aneksy ktore dotyczyly zmniejszenia kwoty kredytu do 1 169 813,47 z
oraz ustalono termin splat od 31 stycznia 2010r. do 30 czerwca 2019r. w ratach w wysokosci
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10 000,00 zl natomiast od lipca 2019r. do listopada 2019r. po 5 000,00 zt a ostatnia rata na
31.12.2019r. w wysokodci 4 813,47 zL
W latach 2015 - 2016 sptata wynosita 120 000,00 zt/rocznie.

Odsetki od udzielonego kredytu zaptacono w 2016r. w tacznej kwocie 11 513,54 zt a w
2017r. 8 117,78 z1 1 sklasyfikowano je w dz.757 rozdz.75702 § 8110 klasyfikacji budzetowej
wydatkow.

Bank Gospodarstwa Krajowego w Warszawie
(kredyt 2 000 000,00 z})

W dniu 12.10.2009r. zawarto umowe Nr 2009/2881 2z Bankiem Gospodarstwa
krajowego w Warszawie na kredyt w kwocie 2 000 000,00 zt na okres od 12.10.2009r. do
dnia 31.10.2019r. z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu budzetowego w czesci
dotyczgcej wydatkow inwestycyjnych Zabezpieczeniem splaty kredytu byl weksel wlasny in
blanco wraz z deklaracja wekslowg. W § 6 ust.2 ww. umowy zawartej miedzy stronami
okreslono, ze kredytobiorca zobowigzuje si¢ do splat kredytu w ratach miesiecznych po
17 000,00 zt platnych od dnia 31 stycznia 2010r. do wrzesnia 2019r. a w pazdzierniku
11 000,00 zt w terminie przypadajgcym na ostatni dzien miesigca.

W dniu 2.04.2014r. do umowy Nr 2009/2881 z dnia 12 pazdziernika 2009r, zawarto
aneks nr 1 w ktérym nie ulegly zmianie konta dotyczgce splaty kredytu nie zmieniano
natomiast terminéw sptat.

W latach 2016 - 2017 splata wynosita 204 000,00 zl/rocznie.

Odsetki od udzielonego kredytu zaptacono w 2016r. w tacznej kwocie 19 835,66 zt
natomiast w 2017r. 14 087,44 7zt rokrocznie 1 sklasyfikowano w dz.757 rozdz.75702 § 8110
klasyfikacji budzetowej wydatkow.

Bank Powszechna Kasa Oszezednosci Bank Polski S.A. w Warszawie
(kredyt 7 000 000,00 z1)

W dniu 25.04.2012r. zawarto umowg Nr 17 1020 2791 0000 7996 0053 7472 0 z
Bankiem Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A. w Warszawie o zaciggnieciu
kredytu na czgdciowe sfinansowanie budzetu Miasta Szczecinek na 2012r. w wysokosci 7
000 000,00 z! na okres od dnia 27 kwictnia 2012r. do dnia 31 grudnia 2025r.
Zabezpieczeniem splaty kredytu byt weksel wlasny in blanco wraz z kontrasygnatg
Skarbnika. W § 3 ust 2 ww. umowy ustalono terminy splat nast¢pujaco: od stycznia 2013r, do
listopada 2025r. w rownych ratach miesigcznych w kwocie 44 872,00 zt natomiast w dniu 31
grudnia 2025r. w kwocie 44 840,00 zt w terminie przypadajacym na ostatni dzief miesigca.
Srodki kredytu na rachunek budzetu wplyngly w 2012r. w tacznej kwocie 7 000 000,00 zt.

W latach 2016 - 2017 przewidziano do splaty lgcznie 538 464,00 zb/rocznie.

Odsetki od udzielonego kredytu zaptacono w 2016r. w tgcznej kwocie 155 158,16 zi
natomiast w 2017r. 14024449 7t i sklasyfikowano je w dz.757 rozdz.75702 § 8110
klasyfikacji budzetowej wydatkow.

Bank Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A. w Warszawie
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(kredyt 4 512 408,00 zl)

W dniu 25.04.2012r. zawarto umowe Nr 15 1020 2791 0000 7096 0053 7464 0 z Bankiem
Powszechna Kasa Oszczgdnosci S.A. w Warszawie o zaciggnigciu kredytu na splate
wezesnie] zaciggnietych kredytéw 1 pozyczek w wysokosei 4 512 408,00 zt na okres od dnia
27 kwietnia 2012r. do dnia 31 grudnia 2025r. Zabezpieczeniem splaty kredytu byt weksel
wiasny in blanco wraz z kontrasygnata Skarbnika. W § 3 ust 2 ww. umowy ustalono terminy
splat nastepujaco: od stycznia 2013r. do listopada 2025r. w réwnych ratach miesiecznych w
kwocie 28 926,00 zt natomiast w dniu 31 grudnia 2025r. w kwocie 28 878,00 zt w terminie
przypadajacym na ostatni dzien miesigea.

Srodki kredytu na rachunek budzetu wptynely w 2012r, w tacznej kwocie 4 512 408,00 zl.

W latach 2016 - 2017 przewidziano do splaty tacznie 347 112,00 zt/rocznie,

Odsetki od udzielonego kredytu zaptacono w 2016r. w lacznej kwocie 100 019,33 zi
natomiast w 2017r. — 90 404,64 zt i sklasyfikowano je w dz.757 rozdz.75702 § 8110
klasyfikacji budzetowej wydatkow.

Baltycki Bank Spéldzielezy Oddzial w Szcezecinku
(kredyt 1 234 088,00 zl)

W dniu 24.02.2011r. zawarto umowg Nr 04/2011/4JST z Baltyckim Bankiem
Spoldzielczym Oddzial w Szczecinku na kredyt w kwocie 1234 088,00 zt na okres od
24.02.2011r. do dnia 31.12.2016r. z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciggnietych
kredytéw i pozyczek. Zabezpieczeniem splaty kredytu byt weksel whasny in blanco wraz z
deklaracjg wekslowg. W § 3 ust.2 ww. umowy zawartej migdzy stronami okreslono, ze
kredytobiorca zobowiazuje si¢ do spiat kredytu w ratach miesiecznych po 20 568,00 zi
platnych od dnia stycznia 2012r. do listopada 2016r.natomiast w grudniu 2016r. w kwocie 20
576,00 zI w terminie przypadajgcym na ostatni dzien miesigca.

W dniu 15.03.2012r. do umowy Nr 04/2011/4JST z dnia 24 lutego 201 1r. zawarto aneks nr 1
w ktorym nie ulegly zmianie terminy splat wykorzystanego kredytu.
W 2016r. splacono 246 824,00 zt (zakonczenie splat).

Odsetki od udzielonego kredytu zaptacono w 2016r. w tgcznej kwocie 5 833,02 zt i
sklasyfikowano je w dz.757 rozdz.75702 § 8110 klasyfikacji budzetowe] wydatkow.

Bank Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A. w Warszawie
(kredyt 12 (00 000,00 zI)

W dniu 14.06.2011r. zawarto umowe Nr 52 1020 2791 0000 7296 0047 1904 =z
Bankiem Powszechna Kasa Oszczgdnosci Bank Polski S.A. w Warszawie z przeznaczeniem
na czesciowe sfinansowanie budzetu Miasta na 201 1r. w wysokogci 14 000 000,00 zI na okres
od dnia 14 czerwca 2011r. do dnia 31 grudnia 2025r. Zabezpieczeniem splaty kredytu byt
weksel wlasny in blanco wraz z kontrasygnatg Skarbnika. W § 3 ust 2 ww. umowy ustalono
terminy splat nastgpujgco: od stycznia 2012r. do listopada 2025r. w rownych ratach
miesigcznych w kwocie 83 333,00 zI natomiast w dniu 31 grudnia 2025r. w kwocie 83 389,00
z} w terminie przypadajacym na ostatni dzien miesigca. -
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W dniu 30.01.2012r. do umowy Nr 52 1020 2791 0000 7296 0047 1904 z dnia 14 czerwca
2011r. zawarto aneks nr 1 ktérym zmniejszono wysokos¢ kredytu do kwoty 12 000 000,00 zt
oraz zmientono terminy jego splat w ten sposob, ze od stycznia 2012r. do listopada 2025r. w
ratach po 71 428,00 z1 natomiast w dniu 31.12.2025r. w wysokoscei 71 524,00 zt.

Srodki kredytu na rachunek budzetu wplynety w 201 1r. w lacznej kwocie 12 000 000,00 71,

W latach 2016 - 2017 sptacono fgcznie 857 136,00 zl/rocznie.

Odsetki od udzielonego kredytu zaptacono w 2016r. w facznej kwocie 202 636,05 zi
natomiast w 2017r. -- 183 722,13 zt i sklasyfikowano je w dz.757 rozdz.75702 § 8110
klasyfikacji budzetowej wydatkow.

Bank Powszechna Kasa Oszcz¢dnosci Bank Polski S.A. w Warszawie
(kredyt 5 218 526,00 z}

W dniu 19.04.2011r. zawarto umowe Nr 37 1020 2791 0000 7196 0045 418 z Bankiem
Powszechna Kasa Oszczednoéei Bank Polski S.A. w Warszawie z przeznaczeniem na splatg
wezesdnie] zaciggnietych kredytéw i pozyczek w wysokoscl 5 218 526,00 zI na okres od dnia
19 kwietnia 2011r. do dnia 31 grudnia 2025r. Zabezpieczeniem sptaty kredytu byt weksel
wlasny in blanco wraz z kontrasygnatg Skarbnika. W § 3 ust 2 ww, umowy ustalono terminy
splat nastepujgco: od stycznia 2012r. do listopada 2025r. w roéwnych ratach miesigcznych w
kwocie 31 062,00 zt natomiast w dniu 31 grudnia 2025r. w kwocie 31 172,00 z1 w terminie
przypadajgcym na ostatni dzief miesigca.

Srodki kredytu na rachunek budzetu wplynely w 201 1r. w tacznej kwocie 5 218 526,00 z1.

W latach 2016 - 2017 przewidziano do splaty lgcznie 372 744,00 zl/rocznie.

Odsetki od udzielonego kredytu zaptacono w 2016r. w igcznej kwocie 91 719,51 zt
natomiast w 2017r. — 82 838,27 zt i sklasyfikowano w dz.757 rozdz.75702 § 8110 klasyfikacji
budzetowej wydatkow.

Baltycki Bank Spoéldzielezy Oddzial w Szczecinku
(kredyt 2 068 560,00 z})

W dniu 29.09.2010r. zawarto umowe Nr 04/2010/36]JST z Baltyckim Bankiem
Spéldzielezym Oddzial w Szezecinku na kredyt w kwocie 2 068 560,00 zl na okres od
29.09.2010r. do dnia 31.12.2020r. z przeznaczeniem na splat¢ wczedniej zaciagnigtych
kredytow 1 pozyczek. Zabezpieczeniem splaty kredytu byl weksel wlasny in blanco wraz z
deklaracja wekslowg. W § 3 ust.2 ww. umowy zawarte] miedzy stronami okreélono, ze
kredytobiorca zobowigzuje si¢ do splat kredytu w ratach miesigcznych po 17 238,00 zi
ptatnych od dnia stycznia 2011r, do grudnia 2020r. w terminie przypadajagcym na ostatni

dzien miesigca.

- W dniu 27.04.2012r. do umowy Nr 04/2010/36JST zawarto aneks nr 1 w ktorym nie ulegly
zmianie terminy splat wykorzystanego kredytu.

W latach 2016 — 2017 sptacono 206 856,00 zl/rocznie.
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Odsetki od udzielonego kredytu zapiacono w 2016r. w tacznej kwocie 48 218,76 z1 natomiast
w 2017r. — 37 767,60 7z} 1 sklasyfikowano je w dz.757 rozdz. 75702 § 8110 Kklasyfikacji
budzetowej wydatkow.

3.5.3. Rozchody
3.5.3.1.Splata kredyt6éw i pozyczek zaciggnietych na rynku krajowym
Analizujac prawidlowos¢ splat kredytow na przyktadach opisanych w rozdziale III.
Dhug publiczny” i ,,Przychody budzetowe” stwierdzono, ze kontrolowana jednostka
terminowo regulowata zobowigzania z tego tytuhu.
3.5.3.2.Splata kredytow i pozyczek zaciagni¢tych na rynku zagranicznym
Na podstawie ustnego oéwiadczenia Grzegorza Kolomyckiego — Skarbnika ustalono,
ze w badanym okresie Miasto Szczecinek nie zaciggato kredytdow i pozyczek na rynku
Zagranicznyn.
3.5.3.3.Wykup papieréw wartoSciowych wyemitowanych przez gmine¢ i podlegajgcych
wykupowi
Miasto Szczecinek nie emitowato obligacji komunalnych.
3.5.4.Udzielanie z budzZetu pozyczek i kredytéow

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w budzetu Miasta Szczecinek w latach 2014 — 2017
udzielono pozyczek Spodice z o.0. pn. Szpital w Szczecinku (Spotka, w ktorej udziaty
rozktadaja sie nastgpujaco: Miasto Szczecinek w wysokosei 6 000 000,00 zt, Powiat w
wysokosei 11 203 000,00 zl, wg stanu na dzien 26.09.2018r.) na podstawic nizej
wymienionych uméw:

umowa zawarta w dniu 14 wrzeénia 2016r. na udzielenie pozyczki w kwocie 1 200 000,00
zt. W umowie okreslono — miedzy innymi — okres trwania umowy do dnia 15 listopada
2016r., termin splaty pozyczki do dnia 15 listopada 2016r. oraz odsetki w wysokosci
5 523,95 zk Jako zabezpieczenie splaty Pozyczkobiorca wystawil weksel in blanco, bez
protestu do kwoty 1210 000,00 zi. Kontrola ustalita, ze pozyczk¢ splacono w dniu
10.11.2016r. tj. w terminie zgodnym ze wskazanym w umowie z dnia 14 wrzesnia 2016r.
Ewidencja rozrachunkéw z ww. podmiotem prowadzona byla na koncie 250 — Naleznosci
finansowe. Nalezne odsetki wplacono w dniu 10.11.2016r, w kwocie 5523,95 =z
(zaewidencjonowano w dz.758 rozdz.75814 § 0920 klasyfikaci budzetowej). Maksymalna
wysoko$¢ pozyczek udzielanych przez Burmistrza zostata okreslona przez Rade Miasta
Szezecinek uchwalg Nr XXIX/262/2016 2z dnia 1 wrzesnia 2016r. w  wysokosci
1 200 000,00 zt.

— umowa zawarta w dniu 17 lipca 2017r. na udzielenie pozyczki w kwocie 1 000 000,00 zi.
W umowie okre$lono — miedzy innymi — okres trwania umowy do dnia 30 listopada
2017r., termin splaty pozyczki do dnia 30 listopada 2017r. oraz odsetki w wysokosci
10 172,05 zl. Jako zabezpieczenie splaty Pozyczkobiorca wystawit weksel in blanco, bez
protestu do kwoty 1 020 000,00 zl. Do ww. umowy zawarto aneksy:

o w dniu 28 listopada 2017r,, przedmiotem ktdrego bylo przesuniecie terminu splaty
pozyczki do dnia 19 grudnia 2017r., kwotg odsetek podniesiono do 11 593,15 zt,
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o w dniu 19 grudnia 2017r., przedmiotem ktérego bylo przesuniecie terminu splaty
pozyczki do dnia 31.03.2018r. Kwote odsetek podniesiono do 19 222,19 71,

o w dniu 14 lutego 2018r., przedmiotem ktdrego bylo przesunmigcie terminu splaty
pozyczki do dnia 14.02.2018r. Kwotg odsetek zmniejszono do 15 856,44 zi,

Kontrola ustalita, ze pozyczke sptacono w dniu 14.02.2018r. tj. w terminie zgodnym ze
wskazanym w umowie z dnia 14 lutego 2018r. Ewidencja rozrachunk6éw z ww. podmiotem
prowadzona byta na koncie 250 — Naleznosci finansowe. Nalezne odsetki wptacono w dniu
14.02.2018r. w kwocie 15 856,44 71 (zaewidencjonowano w dz.758 rozdz.75814 § 0920
klasyfikacji budzetowey).

Maksymalna wysokos¢ pozyczek udzielanych przez Burmistrza zostata okreslona przez
Radg Miasta Szczecinek uchwalg Nr X1./380/2017 z dnia 10 lipca 2017r. w wysokosci
I 000 000,00 zt.

Naleznos¢ Miasta Szczecinek wynikajgea z udzielenia niniejszej pozyczki na kwote
1 000 000,00 7zt zostata zinwentaryzowana drogg potwierdzenia salda wedlug stanu na
dzien 31.12.2017r. — saldo zgodne.

3.5.5. Udzielanie porgezen i gwarancji

Ustalono, iz w Zakladowym planie kont do ewidencji porgczen i gwarancji ustalono konto
291 — Zobowigzania warunkowe — udzielone gwarancje i poreczenia (konto pozabilansowe).

Analizie poddano prawidtowos¢ ewidencjonowania i wykazywania w sprawozdaniu danych
wynikajacych z udzielonych przez Miasto Szczecinek porgczen. Wyniki kontroli zawarto w
tablicy 3.3.5.1.

Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentow ustalono, ze Miasto Szczecinek
udzielito nastgpujgcych poreczen weksli in blanco w celu zabezpieczenia kwoty kredytu i
pozyeczek udzielonych dla nizej wymienionych podmiotow:

1.

Szpital Spétka z 0.0. w Szczecinku; Spdtka, w ktorej udzialy rozkladajg sie nastepujaco:
Miasto Szczecinek w wysokodei 6 000 000,00 21, Powiat w wysokosei 11 203 000,00 zt-
wg stanu na dzien 26.09.2018r.,

. AQUA - TUR Spélka z 0.0. z siedzibg w Szezecinku; Spotka w ktorej] wszystkie udzialy w

kapitale zalktadowym wynoszgcym 1 448 000,00 zt obje¢lo Miasto Szczecinek,

. Migdzygminne Przedsigbiorstwo Gospodarki Odpadami Spotka z o.0. w Wardyniu

Gomym,; Spdtka w ktérej Miasto Szczecinek posiadato udzialy w kapitale zakladowym
wynoszace 92 500,00 zt (17,67%) - wg stanu na dzien 26.09.2018r.,

Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Spotka z 0.0. w Szczecinku; Spotka w ktorej
Miasto Szczecinek posiadalo udzialy w kapitale zakladowym wynoszace 35 982 960,00 zt
(36,63%) -wedhug stanu na dzien 26.09.2018r.,

Zwiazek Miast 1 Gmin Dorzecza Parsety w Karlinie; Miasto Szczecinek jest cztonkiem
Zwiagzku,
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6. Zaktad Gospodarki Mieszkaniowe] Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Spétka z o.0.
z siedzibg w Szczecinku. Spétka w ktorej wszystkie udziaty w kapitale zaktadowym objeto
Miasto Szczecinek.

Jak wynika z powyzszego we wszystkich ww. spétkach Miasto Szczecinek posiadato udziaty
badz jest jednym udzialowcem.
ad 1)

Umowa kredytu inwestycyjnego nr CK-Kosz/K/19/2016 z dnia 9.11.2016r. zawarta pomigdzy

Bankiem Polska Kasa Opieki S.A. z siedziba w Warszawie a Spotka pn. Szpital w Szezecinku

o udzielenie kredytu inwestycyjnego w kwaocie 1360 000,00 zt na refinansowanie zakupu

nieruchomosei potozonej w Szczecinku przy ulicy Kosciuszki. W ww, umowie okreslono

mi¢dzy innymi:

o terminy splaty kredytu ¢j. splata w 108 ratach miesiecznych platnych w ostatnim dniu
miesigca w tym 107 rat po 12 593,00 zt poczgwszy od dnia 30.11,2016r. do dnia
30.09.2025r. 1 ostania 108 rata wyréwnujgea w wysokosci 12 549,00 zt,

o zabezpieczenie splaty kredytu stanowi — miedzy innymi - porgczenie cywilne Miasta
Szczecinek do kwoty 1 500 000,00 zt wraz z kontrasygnata Skarbnika.

Do ww. umowy dolaczono oswiadczenie porgczyciela do kwoty 1 500 000,00 z1.

Porgezenia udzielono na podstawie § 1 ust.2 uchwaly Nr XXIX/262/2016 Rady Miasta
Szczecinek z dnia 1 wrze$nia 2016r., w ktérym ustalono maksymalna wysoko$¢ udzielonych
przez Burmistrza poreczen w 2016r, do wysokosei 1 500 000,00 zt.

ad 2)

Umowa pozyczki Nr 2014P0O316S z dnia 4.11.2014r. zawarta pomigdzy Wojewodzkim

Funduszem Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej z siedziba w Szczecinie a AQUA -

TUR Spotka z 0.0. z siedzibg w Szczecinku na udzielenie pozyczki do kwoty 261 000,00 zl na

realizacje zadania pn. ,Racjonalizacja gospodarki energia elekiryczng i cieplng poprzez

wykorzystanie ciepta z pomp ciepla na potrzeby klimatyzacji wraz z wymiana stolarki
okiennej w czesci administracyjnej budynku”. W ww. umowie okreslono migdzy innymi:

o przeznaczenie pozyczki na dofinansowanie przedsiewziecia ktérego koszt wynosil
303 650,00 zi,

o terminy splaty pozyczki w 13 rownych ratach po 20 000,00 zl platne do dnia 30.03.
kazdego roku poczawszy od dnia 30.03.2015r. a ostatnia rata w wysokosci 1 000,00 zt do
dnia 30.03.2028r.,

o zabezpieczenie splaty pozyczki wraz z odsetkami w postaci weksla wlasnego in blanco z
klauzulg bez protestu porgczonego przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Ww. umowa zostala zmieniona ancksem nr 1 z dnia 27.02.2015r., w ktérym zmieniono

wysoko$é udzielonej pozyczki do kwoty 199 220,00 zt oraz ustalono terminy splat pozyczki,

tj. 14 rdwnych rat po 15 000,00 zl ptatnych do dnia 30.03. kazdego roku do dnia 30.03.2028r.

z tym ze pierwsza splata wynosi¢ bedzie 4 220,00 zt platna do dnia 30.03.2015r.

Porgczenia udzielono na podstawie § 1 uchwaty Nr LI1/469/2014 Rady Miasta Szczecinek z
dnia 9 wrzeénia 2014r., w ktérym ustalono maksymalna kwotg udzielanych poreczen w
2014r. do wysokoscei 261 000,00 zt.
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ad 3a)

Umowa pozyczki Nr 2013PO195K z dnia 11.09.2013r. zawarta pomiedzy Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibg w Szczecinie a
Miegdzygminnym Przedsigbiorstwem Gospodarki Odpadami spoika z o.0. w Wardyniu
Gornym na udzielenie pozyczki do kwoty 394 946,86 zi na realizacje zadania pn.
»~Modernizacja Zakladu Gospodarki Odpadami w Wardyniu Gornym przez doposazenie
sortowni odpadow”. W ww. umowie okreslono miedzy innymi:

o przeznaczenie pozyczki na dofinansowanie przedsiewziecia ktérego koszt wynosit
1 787 035,00 zt,

o terminy splaty pozyczki w 9 réwnych ratach po 39 494,74 zt platne do dnia 31.01.
kazdego roku poczagwszy od dnia 31.01.2014r. a ostatnia 10 rata do dnia 31.01.2023r. w
wysokosci 39 494,74 zt,

o zabezpieczenie splaty pozyczki wraz z odsetkami w postaci weksla wlasnego in blanco z
klauzulg bez protestu porgczonego przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Z okazanego porgczenia wekslowego wynikalo, ze Miasto Szczecinek udzielito poreczenia

wekslowego do kwoty 97 707,00 zt.

Porgczenia udzielono na podstawie § 1 uchwaly Nr XXXVIII/342/2013 Rady Miasta
Szczecinek z dnia 12 sierpnia 2013r., w ktorym ustalono udziclenie poreczenia dla
Migdzygminnego Przedsigbiorstwa Gospodarki Odpadami spotka z 0.0. w Wardyniu Gornym
w wysoko$ei 97 707,00 1.

ad 3b)

Umowa pozyczki Nr 18/2005/0Z-SP/P z dnia 9.09.2005r. zawarta pomiedzy Wojewddzkim

Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibg w Szczecinie a

Miedzygminnym Przedsigbiorstwem Gospodarki Odpadami spotka z o.0. w Wardyniu

Gornym na udzielenie pozyczki do kwoty 5 000 000,00 zt na realizacje zadania pn. ,,Budowa

Zaktadu Gospodarki Odpadami w Wardyniu Gérnym”. W ww. umowie okredlono miedzy

innymi:

o przeznaczenie pozyczki na dofinansowanie przedsigwzi¢cia ktérego koszt wynosit
23 806 000,00 21,

o terminy splaty pozyczki w 10 réwnych ratach po 500 000,00 zi platne do dnia 30.11.
kazdego roku,

o zabezpieczenie splaty pozyczki wraz z odsetkami w postaci weksla wlasnego in blanco z
klauzulg bez protestu porgczonego przez jednostke samorzgdu terytorialnego.

Ww. umowa zostala zmieniona 7 ancksami, ostatni z dnia 26.06.2013r., w ktérym zmieniono

terminy splaty pozostalej kwoty pozyczki na sptate w 13 ratach po 375 000,00 zt do dnia

31.12.kazdego roku poczawszy od dnia 31.12,2013r,

W dniu 19.09.2013r. na podstawie ww. umowy pozyczki zawarto — pomiedzy Gming Miasto

Szczecinek a Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w

Szczecinie - umowg porgezenia, w kitdrej Poreczyciel obejmuje kwote 1202 125,00 =zt

stanowigcg kapital wraz z odsetkami oraz przyszte zobowigzania Pozyczkobiorcy, ktdre mogg

powsta¢ w zwigzku z nieterminowa splata rat lub odsetek a takze z tytulu nieprzestrzegania

ustalen umowy pozyczki. Niniejsze porgczenie jest wazne do 31.12.2022r.
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Porgezenia udzielono na podstawie § 1 i § 2 uchwaly Nr XXXIII/296/2013 Rady Miasta
Szczecinek z dnia 25 marca 2013r.
ad 4)

Umowa pozyczki Nr 352/2007/Wnl6/OW-ki-IS/P z dnia 30.10.2007r. zawarta pomiedzy

Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedziba w Szczecinie

a Przedsigbiorstwem Wodociggow i Kanalizacji spdtka z o0.0. na udzielenie pozyczki do

kwoty 25 052 720,00 zt na realizacj¢ zadania pn. ,Zintegrowana gospodarka wodno —

sciekowa w dorzeczu Parsety”. W ww. umowie okreslono miedzy innymi:

o przeznaczenie pozyczki na dofinansowanie przedsigwzigcia ktérego koszt wynosit
179 195 000,00 euro,

o terminy splaty pozyczki w 11 rdwnych ratach po 2 277519,00 zt do dnia 20.12, kazdego
roku, poczawszy od dnia 30.06.2011r. a ostatnia rata w wysokosci 2 277 530,00 zt do
dnia 20.12.2021r.,

o zabezpieczenie splaty pozyczki wraz z odsetkami w postaci weksla wlasnego in blanco z
klauzulg bez protestu poreczonego przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
Miasto Szczecinek w wysokoscei 5 010 544,00 zt.

Ww. umowa zostala zmieniona 2 aneksami, ostatni z dnia 30.01.2012r., w ktérych zmieniono

terminy splaty pierwszej raty pozyczki do dnia 31.12.2011r.

Do ww. umowy dolgczono weksel in blanco poreczony przez Miasto Szezecinek do kwoty

5010 544,00 7.

Porgczenia udzielono na podstawie § 1 uchwaty Nr X1/93/07 Rady Miasta Szczecinek z dnia
18 czerwca 2007r.
ad 5)

Umowa pozyczki Nr 63/2009 z dnia 16.01.2009r, zawarta pomiedzy Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedziba w Warszawie a Zwiazkiem Miast i
Gmin Dorzecza Parsety w Karlinie na udzielenie pozyczki do kwoty 277 333 510,00 zl na
realizacj¢ zadania pn. ,,Zintegrowana gospodarka wodno — §cickowa w dorzeczu Parsety, W
ww. umowie okreslono miedzy innymi:

o przeznaczenie pozyczki na dofinansowanie przedsiewzigcia ktérego koszt wynosit
179 195 000,00 euro,

o terminy splaty pozyczki w ciagu 7 dni od wplywu na rachunek Pozyczkobiorcy srodkow
pochodzacych 2z dodatkowego dofinansowania przyznanego decyzja Komisji
europejskiej,

o zabezpieczenie splaty pozyczki wraz z odsetkami w postaci weksla wlasnego in blanco z
klauzula bez protestu porgczonego przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
Miasto Szczecinek w wysokosci 24 650 000,00 zi.

Ww., umowa zostala zmieniona 3 aneksami, ostatni z dnia 24.04.2013r. w ktérych zmieniono

terminy splaty pozyczki tj. w latach 2012 — 2013 splata w wysokosci 1 000 000,00 zt rocznie,

w latach 2014 — 2033 splata w wysokos$ci 2 472 383,00 zt rocznie, w 2034r. w wysokodci

2 472 389,00 zl. Zapisami ww. aneksow:

— w § 1 rozdzielono kwote pozyczki: pozyczka platnicza w wysokosei 14 667 660,00 zt
oraz inwestycyjna w wysokoscei 53 920 049,00 zl,
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— w § 16 ust.4 ustalono, ze zabezpieczeniem splaty pozyczki beda porgczenia udzielane
przez jednostki samorzadu terytorialnego — miedzy innymi - porgczenie Miasta
Szczecinka w wysokosci 32,5 % tj. w wysokosci 17 539 677,00 zt.

Porgezenia udzielono na podstawie § 1 uchwaly Nr VI/49/2011 Rady Miasta Szczecinek z
dnia 16 lutego 2011r., w ktore] wyraZzono zgode 1 upowazniono Burmistrza Miasta Szczecinek
do poreczenia weksla in blanco wystawionego przez Przedsigbiorstwo Wodociggow i
Kanalizacji Spotka z 0.0. w Szczecinku w celu zabezpieczenia splaty czesci kwoty pozyczki
udzielonej ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Warszawie do wysokosci 17 539 677,00 zt tj. do wysokosci 32,53% kwoty pozyczki
inwestycyjne] przeznaczonej na sfinansowanie wkladu wlasnego PWiK spétka z o.0. w
Szczecinku w ramach realizowanego przedsiewzig¢cia pn. Zintegrowana gospodarka wodno —
Scickowa w dorzeczu Parscty — faza 117

ad.6a)

Umowa poreczenia z dnia 9.07.2008r. zawarta pomiedzy Miastem Szczecinek a Bankiem
Gospodarstwa Krajowego, Oddzial w Szczecinie na udzielenie por¢czenia do wysokosci
kwoty 969 800,00 zt za zobowigzanie Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego spdtka z o.0. z siedziba w Szczecinku z tytulu udzielonego przez
bank kredytu do kwoty 4 849 000,00 zt na sfinansowanie przedsigwzigcia inwestycyjno —
budowlanego ze srodkdéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego. W ww. umowie okreslono
wazno$¢ porgczenia do dnia 25 maja 204 1r.

Por¢ezenia udzielono na podstawie § 1 uchwaly Nr XIV/121/07 Rady Miasta z dnia 15
pazdziernika 2007r.
ad 6 b)

Umowa porgczenia z dnia 7.03.2001r. zawarta pomigdzy Miastem Szczecinek a Bankiem
Gospodarstwa Krajowego z siedzibg w Warszawie na udzielenie poreczenia do wysokosci
kwoty 465 000,00 zt za zobowigzanie Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowe] Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego spélka z 0.0. z siedzibg w Szczecinku z tytutu udzielonego przez
bank kredytu do kwoty 2 297 000,00 zt na sfinansowanie przedsigwzigeia inwestycyjno —
budowlanego: budowa budynku mieszkalnego przy ulicy Szafera w Szczecinku. W ww.
umowie okreélono migdzy innymi: wazno$¢ porgczenia w okresie kredytowania i splaty
kredytu tj. do miesigca listopada 2031r.

Niniejszego porgczenia udzielono na podstawie § 1 uchwaly Nr XX1X/201/2000 Rady Miasta
Szczecinek z dnia 14 grudnia 2000r.

W oparciu o sprawozdania Rb-Z kwartalne o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych
oraz porgczen 1 gwarancji za okres od poczatku do dnia 31 grudnia 2016r. 1 31 grudnia 2017r.
sprawdzono prawidlowos¢ ujmowania porgezen pozyczek 1 kredytu zaciggnigte przez ww.
podmioty.

Zestawienie danych zawartych w sprawozdaniach Rb — Z, umowach pozyczek wraz z
aneksami oraz ewidencji ksiggowej pozabilansowego konta 291 — Zobowigzania warunkowe

(udzielone gwarancje i porgczenia) zawarto w tabeli 3.5.5.1.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

W wyniku analizy zestawienia splaconych rat i odsetek od pozyczki i kredytu w latach 2016 —
2017 sporzadzonych przez podmioty, kiorym udzielono porgczen oraz rocznych
jednostkowych i zbiorezych sprawozdan Rb-7 o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych
oraz porgczen 1 gwarancji ustalono, Zze w sporzadzonych sprawozdaniach jednostkowych i
zbiorczych w czesci B. Poreczenmia 1 gwarancje, pozycji F.1. warto$¢ nominalna
niewymagalnych zobowigzan z tytuhu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec okresu
sprawozdawczego wykazana zostata prawidiowo.

3.5.6. Dlug publiczny

Wykonanie:

Uwzgledniajae dane z ksiag rachunkowych Urzedu Miasta w Szczecinku dotyczace:

— wykonania dochodéw tj. wydruk komputerowy konta 901 — Dochody budzetu za 2016r.,

— wykonania wydatkéw na obstugg dhugu tj. wydruk komputerowy konta 130 757-75702-
8110 za 2016r. wraz z dowodami Zrédiowymi,

— wykonania rozchodéw tj. wydruk komputerowy konta 134 i 260 za 2016r. wraz z
dowodami zrodtowymi,

— sprawozdania NDS za 2016r. a takze wylgczenia o ktorych mowa w art.243 ust.3 ufp ¢j.;

1. Splata rat kapitalowych kredytéw 1 pozyczek oraz 5252 688,00
wykup papierdéw wartodciowych

2. rozchody podlegajacych wylaczeniom 0,00

3. wykonane wydatki na obshuge dhugu 1194 467,00

4. wykonané wydatki z tytulu udzielonych poreczen i 0,00
gwarancji

5. wykonane wydatki podlegajace wylaczeniu 0,00

6. wykonane dochody ogétem w 2016r. 150 842 856,62

wynika, ze indywidualny wskaZznik zadluzenia na 2016r. wynosit 4,27 % i nie przekroczyl
dopuszczalnego wskaznika.
Uchwalg Nr XL1.179.2.2017 z dnia 18 kwietnia 2017r. Sklad Orzekajacy Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Szczecinie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta zaopiniowat
pozytywnie. Niniejsza opinia zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych
ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu, analizy uchwaly budzetowej oraz jej zmian,
jak réwniez danych wykazanych w sprawozdaniach sporzadzonych wedhlug stanu na dzien
31.12.2016r. ujetych powyzej. Relacja tacznej splaty zobowiazan z tytutu zaciagnietego dhugu
wraz z naleznymi odsetkami do dochodéw nie przekroczyla dopuszcezalnego wskaznika a
zatem spetniono wymodg wynikajgey z przepisu art.243 ustawy o zamowieniach publicznych,
Wykonanie:
Uwzgledniajge dane z ksiag rachunkowych Urzedu Miasta w Szczecinku dotyczace:
— wykonania dochoddw tj. wydruk komputerowy konta 901 — Dochody budzetu za 2017r.,
— wykonania wydatkow na obshuge dlugu tj. wydruk komputerowy konta 130 757-75702-

8110 za 2017r. wraz z dowodami Zrédlowymi,
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— wykonania rozchodéw tj. wydruk komputerowy konta 134 i 260 za 2017r. wraz z
dowodami zZrédlowymi,
— sprawozdania NDS za 2017r. a takze wylaczenia o ktorych mowa w art.243 ust.3 ufp tj.:

1. Splata rat kapitalowych kredytéw i pozyczek oraz 5 004 864,00
wykup papierdéw wartodciowych

2. rozchody podlegajacych wylaczeniom 0,00

3. wykonane wydatki na obstuge dlugu 1048 631,14

4. wykonane wydatki z tytulu udzielonych poreczen i 0,00
gwarancji

5. wykonane wydatki podlegajgce wylaczeniu 0,00

6. wykonane dochody ogdtem w 2017r. 165 491 718,07

wynika, ze indywidualny wskaznik zadlizenia na 2016r. wynosit 3,66 % i nie przekroczyt
dopuszczalnego wskaznika.

~ Uchwatla Nr CXI1X.221.2018 z dnia 11 kwietnia 2018r. Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie sprawozdanic z wykonania budzetu Miasta zaopiniowat
pozytywnie. Niniejsza opimia zostala wydana na podstawie przeprowadzone] analizy danych
ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu, analizy uchwaly budzetowej oraz jej zmian,
jak réwniez danych wykazanych w sprawozdaniach sporzadzonych wediug stanu na dzied
31.12.2017r. ujetych powyzej. Relacja facznej splaty zobowigzan z tytulu zaciggnigtego dhugu
wraz z naleznymi odsetkami do dochoddéw nie przekroczyla dopuszczalnego wskaznika a
zatem spelniono wymog wynikajgey z przepisu art.243 ustawy o zamdwieniach publicznych.
Uwag nie wnost si¢.

IV. Gospodarka mieniem
4.1. Gospodarka mieniem komunalnym
4.1.1. Nieruchomosci, Srodki trwale oraz wartoici niematerialne i prawne

4.1.1.1.Unormowania  wewnetrzne w  zakresie  obrotu  nieruchomosciami,
gospodarowania Srodkami trwalymi oraz wartoSciami niematerialnymi i
prawnymi

W okresie objetym kontrolg zasady ewidencji $rodkéw trwatych zostaly okreslone

zarzadzeniem Burmistrza Miasta Szczecinek Nr 109/2014 z dnia 28 listopada 2014r. wraz ze

zmianami, wprowadzonymi zarzgdzeniami, jak nizej:

— Nr 91/2014 z dnia 29 sierpnia 2014r., obowiazujgce od dnia 1 stycznia 2014r. do dnia 6
grudnia 2016r.,

— Nr 120/2017 z dnia 7 grudnia 2017r., obowigzujgce od dnia 7 grudnia 2017r. do dnia 31
grudnia 2017r.,

— Nr 134/2017 z dnia 29 grudnia 2017r., obowigzujace od dnia 1 stycznia 2017r. do dnia 31
grudnia 2017r.,

— Nr 69/2018 z dnia 29 czerwca 2018r. obowigzujace od dnia 1 stycznia 2018r. do dnia
przeprowadzenia ninigjszej kontroli.

(//’%)E/ 178
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Zasady te — ustalone w 2014r.- wskazywaly migdzy innymi, Ze:
— w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetu miasta, operacje gospodarcze dotyczace

dochodéw 1 wydatkéw budzetu miasta ujmowane sa w ksiegach rachunkowych na
odrebnych kontach ksiegowych w zakresie faktycznie zrealizowanych wplywéw 1
wydatkow dokonanych na bankowych rachunkach miasta oraz rachunkach biezgcych
dochodéw 1 wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych, z wyjgtkiem operacji
szczegOlnych okreslonych w odregbnych przepisach,

Odsetki od naleznodci i zobowiazan, w tym réwniez tych, do ktdrych stosuje si¢ przepisy
dotyczace =zobowigzat podatkowych, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych
w momencic ich zaplaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartalu w
wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu,

Rzeczowe skladniki majgtku obrotowego wycenia si¢ na dzien bilansowy wedhlug ich
wartosci wynikajgcych z ewidencji,

Naleznosci 1 zobowigzania oraz inne skladniki aktywow 1 pasywow wyrazone
w walutach obcych wycenia si¢ nie podZnie) niz na koniec kwartalu, wedlug zasad
obowigzujacych na dzien bilansowy,

Wycene bilansows naleznosci publicznoprawnych i cywilnoprawnych przeprowadza sig
raz w roku, na dziefi 31 grudnia tj. dzien bilansowy,

Wysokod$¢ odpiséw aktualizujgcych wustala si¢ w  wysokodei 100 % zaleglodci
z poprzedniego roku,

Zaleglosdcet, ktére zostaly splacone po dacic bilansu, a przed terminem zakonczenia prac
zwigzanych z wyceng naleznosci nie podlegajg aktualizacji wyceny,

Wyceng bilansowa naleznosci nalezy zakonczyé do 28 lutego nastepnego roku, po
zakonczonym roku obrachunkowym,

Srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne wycenia si¢ wedtug zasad okreslonych
w ustawie o rachunkowosci z tym, ze $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne
stanowigce wlasnos¢ Miasta Szczecinek otrzymane nieodplatnie na podstawie decyzji
wlasciwego organu, mogg by¢ wycenione w wartoéei okreslone) w tej decyzji,

Srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sic i amortyzuje jednorazowo
za okres catego roku w ostatnim dniu roku stosujac stawki okreslone w przepisach o
podatku dochodowym od oséb prawnych albo stawki okreslone przez dysponenta czgsci
budzetowej, [ub Burmistrza Miasta z zastrzezeniem punktu 11, '

Jednorazowo, przez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania, umarza sie:

a/ ksigzki, wydawnictwa urzgdowe i fachowe,

b/ odziez,

¢/ meble, dywany, wykiadziny, zaluzje,

d/ pozostate §rodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci

nie przekraczajgcej 3.500 zi. '

Nie umarza si¢ gruntdow oraz dobr kultury,
Warto$¢ poczatkowa $rodkéw trwatych i dotychezas dokonane odpisy umorzeniowe
podlegajg aktualizacji wyceny zgodnie z zasadami okreslonymi w odrgbnych przepisach, a
wyniki aktualizacji sg odnoszone na fundusz, -

A
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4.1.1.2. Zmiany w stanie nieruchomosci i ich ewidencja oraz umorzenia

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Ewidencj¢ kosztow prowadzi si¢ w ukladzie kosztéw rodzajowych /kontach zespotu 4/,
W okresach sprawozdawczych przyimuje sie zasade ksiggowania kosztow wedtug daty

wystawienia dokumentu,

Ewidencje podatkéw 1 oplat prowadzi si¢ zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansow z
dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organoéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego /Dz.U. nr 208, poz. 1375/,
Sprawozdania budzetowe sporzadza si¢ zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z
dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej /Dz.U. poz.119/ oraz
Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2013 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych

/Dz. U, poz.1344/.

Kontrola objgto ewidencj¢ nieruchomosci na koncie 011 w zakresie zmian
dokonywanych w 2014 roku na skutek zbycia i nabycia nieruchomosci.

Prawidlowos¢ dokonywanych zmian w ewidencji ksiggowej Srodkéw trwatych (konto
011) w zwigzku ze zbyciem i nabyciem nieruchomosci sprawdzono na przykladzie zmian
przedstawionych w ponizszych wykazach:

Tablica 4.1.1.2.1.

-

N

Dowdd sprzedazy
Lp. Oznaczenie Nazwa Data uwagi
nieruchomoci Dokumentu Wartos¢
z dnia
dzialki: dzialki:
nr 264/2, 50,00
nr21 . 153472 Zdjeto ze stanu
| | budynk Afﬂ'f’;i‘g?;g 2R:p budynki: 7.042014r. | ewidencyjnego
ul. Koszalinska 72A dnia 13.02.2012r. 28 153,70 28.05.2014r. konta 011 z
ul. Stowianska 18 -22 4 642,85 op6Znieniem
ul, Koszalifiska 92-94 106 143,33
Akt notarialny Rep
2 Dziatka nr 71 Anr62i/2014 z 4 875,00 31.08.2014r.
dnia 14.08.2014r.
Akt notarialny Rep
3 Dziatka nr 77/118 A nr2459/2014 z 70,18 7.04.2014r,
dnia 7.04.2014r.
Akt notarialny Rep
4 Dziatka nr 990/1 A nr2466/2014 z 300,00 7.04.2014r.
dnia 7.04.2014r,
Dziatka nr 524,15, 421/3,
127/4, 52/4, 576/17
’ ; ' | Akt notarialny Rep
5 274727, 263, 279/1, 29072, Anr 2373/2(3)(14 z 1621733,68 31.05.2014r.
531712, 324, 334, 763, dnia 20.05.2014r.
562/2, 539/2 wraz z
budynkami mieszkalnymi
6 Dziatka nr 5/2 Alt notarialny Rep 4 018,00 6.00.2014r.
T - 2 -~ 180
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Anr2628/2014 z
dnia 4.06.,2014r,
Akt notarialny Rep
7 Dzialka nr 67/1 A nr200/2014 z 34 440,00 6.06.2014r.
dnia 6.06.2014r.
Akt notarialny Rep
8 Dziatka nr 328 Anr3191/2014 z 13 100,00 24.06.2014r.
dnia 4.06,2014r,
Akt notarialny Rep
9 Dzialka nr 115/4 Anr351372014 z I 720,00 31.07.2014r.
dnia 30.07.2014r.
. Zdjgto ze stanu
. . Akt notarialny Rep . .
10 Budynek ul. Koécmszkl 55 Anr307/2013 2 28 800,00 31.12.2014x. ewidencyjnego
W Szezecinku dnia 18.01.2013r. konta 011 2
opoZnieniem
. . g Zdjgto ze stanu
Budynek mieszkalno - Protokét rozbidrki , ,
. . 72 45715 ewidencyjnego
11 ustugowy ul 1-go maja z dnia 84 698.39 29.01.2014r. Konta 011 z
Szczecinek 27.04.2012r, ? L.
opéznieniem
Akt notarialny Rep
12 Dziatka nr 8/19 Anr 5272/2014 z 6 960,00 30.11.2014r.
dnia 7.11.2014r.
. Aldt notarialny Rep
13 zg‘la};‘as‘;;g/ gg/ 15" "; Anr7583/20147z | 15559079 | 27.102014r.
’ ’ ? dnia 24.10.2014r,
Akt notarialny Rep
14 Drziatka nr 49/6 A nr 75772014 z 41 894,00 27.10.2014r.
dnia 24.10.2014r.
Akt notarialny Rep
15 Dziatka nr 615/1 Anr 757172014 2 2 750,00 27.10.2014r.
' dnia 24,1020 14r,
i Akt notarialny Rep
g | Dalkanr i‘;?j/ 28138, 1 hr600020147 | 9375600 | 9.102014r.
8 dnia 9.10.2014r.
Akt notarialny Rep
17 dziatka nr 14/12, 76/11 Anr4d109/2014 z 27 576,00 30.,09.2014r
dnia 25.08.2014r,
Daziatka nr 40/4, 39, 36/2,
35/4, 460/9, 460/8, 460/4
’ ’ ’ " | Aktnotarialny Rep
18 460711, 460719, 46076, Anrdl117/2014 z 704 842,60 30.09.2014r.
460/1, 37/3,33/1, 31/8, dnia 25.08.2014r
31/7, 28/2, 28/1, 27, 25/6, . '
25/5
Zrodho: dane ewidencyjne Urzedu Miasta w Szezecinku
Tablica 4.1.1.2.2.
Dowdd nabyceia
Lp. Oznaczenie Nazwa Data uwagi
nieruchomosci Dokumentu Wartosé
z dnia
. Akt notarialny Rep A nr
1 Dziatka nr 249 246/2014 7 dnia 13.01 2014r. 307 500,00 31.01.2014r.
H s }.f
’”}lﬂ“ﬂ\ /”” “’*si fﬂ’” - A 181
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Dziatka nr 302,
322, 21,22/1
o Akt notarialny Rep A fir
2 2202,650,1853, | L, oo e | 189280000 | 30.04.2014r
19, 20,
24,144,77
] Akt notarialny Rep A nr
3 g?ﬁk; /‘5“; 4842/2014 z dnia 133845500 | 14.07.2014r.
’ 11.07.2014r.
. Akt notarialny Rep A nr
4 D;'flﬂl‘f‘gm 5247/2014 7 dnia 15 200,00 30.09.2014r.
29.09.2014r.

Zrédho: dane ewidencyjne Urzedu Miasta w Szezecinku

Wyniku kontroli stwierdzono:

— nieruchomosei ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych na kontach zespotu 0-
»Majatek trwaty” na koncie 0117Srodki trwate”,

- operacja przeniesienia wiasnosei nieruchomodci (gruntdéw oraz budynkdéw) tytulem aportu
na rzecz. Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej Towarzystwa Budownictwa Spolecznego
Spotki z 0.0, w Szezecinku o lacznej wartosei 140 524,60 zt dokonana w dniu 13 lutego
20121, (poz.1 tablicy 4.1.1.2.1.) do ksiag rachunkowych Urzedu Miasta (konto 011)
wprowadzona zostala pod data 7 kwictnia i 28 maja 2014r. {j. po okresach
sprawozdawczych, w ktorych zdarzenia te nastapity,

— operacje rozbidrki (likwidacja) oraz zbycia dwoéch nieruchomosci o lacznej wartoscei
185 955,54 zt przeprowadzone w 2012r. i 2013r. ujeto pod data odpowiednio 29 stycznia
2014r. oraz 31 grudnia 2014r. (poz.10 i 11 tablicy 4.1.1.2.1) tj. po okresach
sprawozdawczych, w ktérych zdarzenia te nastgpily.

Z wyjasnienia, zlozonego przez Joanng Kowalskg — Inspektor w Wydziale
Nieruchomosci (akta kontroli poz.150) wynika, iz: w odpowiedzi na prosbe o wyjasnienie
przyczyn nie przestrzegania zasady wprowadzenia do ksiqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym w odniesieniu do:

- operacyi przeniesienia wlasnosSci nieruchomosci (gruntéw oraz budynkéw) tytulem
aportu na rzecz Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego Spotki z o.0. w Szczecinku o tycznej wartosci 140 524,60 zl ( akt not. z dnia
13.02.2012 r.), informuje, Ze opdinienie w przekazaniu dokumentow likwidacyjnych do
Wydzialu Finansowego spowodowane byfo moim bledem (przeoczeniem nieruchomosci
wymienionych w punkcie B aktu notarialnego Rep. A numer 776/2012) Dokumenty
dotyczqce pozostalych przekazanych przedmiotowym aportem nieruchomosci zostaly
dostarczone do Wydzialu Finansowego terminowo (tj. 16.04.2012 r.)

- operacji rozbidrki oraz zbycia nieruchomosci o lgcznej wartosci 185 955,54 =z
przeprowadzone odpowiednio w 2012 i 2013 r. ujete pod datg 29 stycznia 2014 r. oraz 31
grudnia 2014 r. informuje, zZe likwidacja po okresach sprawozdawczych spowodowana
byla faktem opdinionego przekazania mi dokumentéw niezbednych do sporzgdzenia
profokotéw likwidacji srodkdw trwalych.
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Kserokopig aktow notarialnych dotyczacych ww. operacii gospodarczych oraz ewidencji
ksiggowej (konto 011 za 2014r.) ztozono do akt kontroli poz.150.

Zgodnie z zasadami rachunkowo$ci - obowiazujgeymi w latach 2012 - 2013 -
wprowadzonymi zarzadzeniem Nr 77/2011 Burmistrza Miasta Szczecinek z dnia 30 czerwca
2011r. wraz ze zmiana (zarzadzenie Burmistrza Nr 76/2012 z dnia 31 sierpnia 2012r)
dokumenty likwidacyjne LT do Wydzialu Finansowego winny wplynaé¢ w ciagu 1 dnia od
fizycznej likwidacii.

Kserokopi¢ zarzadzen Burmistrza: Nr 77/2011 Burmistrza Miasta Szczecinek z dnia 30
czerwca 2011r. i Nr 76/2012 z dnia 31 sierpnia 2012r. ztozono do akt kontroli poz.2.

Umarzanie nieruchomosci

Prawidlowos$¢ stosowania stawek amortyzacyjnych oraz umarzania nieruchomosei

sprawdzono na przykladzie grupy 1 - ,Budynki i lokale” w roku 2015, W wyniku kontroli

stwierdzono:

- umorzenia nieruchomosci ewidencjonowano na koncie 071 - ,,Umorzenie $rodkow
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”, zgodnie z zakladowym planem kont,

— nieruchomosci umarzano wedlug rocznych stawek amortyzacyjnych okreslonych w
zalgezniku Nr 1 do cyt. ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych. Obowigzek takich zasad zostal wprowadzony w punkcie VI. Szczegdlne zasady
rachunkowosci stanowiacej zalacznik do zarzadzenia Nr 109/2014 Burmistrza Miasta
Szczecinek z dnia 28 listopada 2014r.

Nieprawidtowodci nie stwierdzono.

4.1.1.3. Zmiany w stanie Srodkéw trwalych i ich ewidencja oraz umorzenia

W zasadach opisanych w punkcie 4.1.1.1. ninigjszego protokotu okreslono m.in. zasady
ewidencjonowania poszczegdlnych $rodkéw trwalych na kontach 011 — ,,Srodki trwale” oraz
na 013 - ,,Pozostale §rodki trwale”, a takze zasady ewidencjonowania umorzen na kontach
071 — ,,Umorzenie $rodkéw trwalych oraz wartoéci niematerialnych i prawnych” oraz 072 —
»Umorzenie pozostalych srodkéw trwalych oraz wartodcei niematerialnych i prawnych”,

Ponadto w zaktadowym planie kont okredlono migdzy innymi:

~ $rodki trwale oraz wartosci niematerialne 1 prawne o wartosci powyzej 3 500,00 zi
umarzane sg wedlug stawek okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od osob
prawnych,

— pozostale $rodki trwale oraz wartodci niematerialne 1 prawne o wartosci powyzej 500,00 zi
do 3 500,00 zi podlegajg ewidencji ilosciowo — wartosciowej, i umarzane w 100% w
momencie przyjecia do uzywania,

— $rodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nie przekraczajacej 500,00 zi
zaliczane sy w koszty w momencie wydania ich do uzytkowania.
T /
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W wyniku kontroli stwierdzono, iz ewidencj¢ Srodkow trwatych prowadzono na koncie
011 —,,Srodki trwale” oraz 013 — ,,Pozostate srodki trwale” tj. zgodnie z zaktadowym planem
kont. Ewidencj¢ analityczng dla srodkdéw trwalych ujmowanych na koncie 011 oraz 013
prowadzono komputerowo na kartach srodkéw trwatych stuzacych jednoczesnie do naliczania
umorzen.

W zakresie poprawno$ci ewidencionowania zmian w stanie srodkow trwatych kontrolg
objeto zmiany zachodzace w 2014 roku w zwigzku z zakupami srodkéw trwalych
ewidencjonowanych we wszystkich grupach klasyfikacji srodkow trwatych. Kontroli poddano
losowo wybrane operacje zakupu 1 sprzedazy, jak nizej:

Tabela 4.1.1.3.1.

Dowdd sprzedazy

Oznaczenie Nazwa Data
Srodka trwalego . Dokumentu Wartosé
Z dnia

Lp. uwagi

Protokot likwidacii z
dnia 10 pazdziernika
1 Kserokopiarka 20141, 8 214,00 31.10.2014r.
{zaakceptowany przez
Burmistrza)

Protokét likwidacji z
dnia 10 pazdziernika
2 Kserokopiarka 2014r. 30 007,85 31.10.2014r.
{zaakceptowany przez
Burmistrza)

Protokdt przekazania
dla Samorzadowej
Agencji promocji i

Kultury z dnia 17 7 774,20 30.06.2014r.
czerwca 2014r,
(zaakceptowany przez
Burmistrza)

Zestaw
komputerowy (2
szt) oraz
drukarka

Protokdét przekazania
dla MOPS z dnia 6
4 Drukarka (2szt.) marca 2014r, 3123,59 13.03.2014r,
{zaakceptowany przez
Burmistrza)

Protokét przekazania
dla Szkoty
Podstawowej nr 27 z
dnia 6 lutego 2014r.
(zaakceptowany przez
Burmistrza)

Zestaw
5 komputerowy (4
szt.) i drukarka

17 199,56 13.03.2014r.

Zrodto: dane ewidencyjne Urzedu Miasta w Szezecinku

Tabela 4.1.1.3.2.

8] i Dowdd zakupu
zZnacrenie p Data

Lp. Srodk i
p $rodka Nazwa Wartosé uwagi

trwalego Dokumentun
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Z dnia
Faktura nr
o | SO0
1 nia 11.09. I.
komputerowy Faktura nr 3 819,15 26.09.2014r.
0046/500/10 z
dnia 31.10.2014r.
Urzadzenie Faktura nr )
2 wielofunkeyine 570484774 z dnia 4 305,00 9.05.2014r.
19.05.2014r.,
Urzadzenie Faktura nr .
3 wiclofunkeyine 57048476 z dnia 17 650,50 9.05.2014r.
19.05.2014r.

W wyniku kontroli stwierdzono, 12 zmiany w stanie ewidencji $rodkow trwatych (konto 011)
wprowadzono na podstawie prawidlowego udokumentowania.

Nieprawidiowosci w badanej probie nie stwierdzono.

W toku dalszych czynnodci kontroli poddano prawidlowos¢ ewidencjonowania w
ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Szczecinku nw. nieruchomosci:

a) oddanych w trwaly zarzad:

W ponizszym zestawieniu zawarto skladniki majgtkowe przekazane przez Miasto Szczecinek
w trwaty zarzad innym podmiotom:

Tabela 4.1.1.3.3.

T

Warto§é
‘ uwzgledniona | Uwagi/ewidencja

Decyzja z dnia Podmiot nazwa nieruchomosci, powierzchnia w decyzji na kencie
N.6844.3.2016 | Osrodek Sportu i Rekreacji , , 992 .
2 09.12.2016r. w Szezecinky Hala sportowa wraz z boiskami, dz. (pozabilansowo)-

290/1 obr.13, pow. 0,5965 ha, 5 153 000,00 zt | Mienie oddane
N.6844.6.2016 | Odrodek Sportu i Rekreacji | Boisko sportowe, dz. 995, obr.13 ,
z09.12.2016r. w Szczecinku pow. 0,1456 ha 455 000,00 z Jw.
N.6844.7.2016 | Osrodek Sportu i Rekreacji | Sala sportowa, dz.1/124 obr. 20,

[ 2 09.12.2018r. w Szczecinku pow. 0,5892 ha 2315 000,00 21 Jw.

Budynek hali sportowej wraz z

N.6844.4.2015 | Oédrodek Sportu i Rekreacji | budynkami gospodarczymi, dz. 85
z31.12,2015 w Szczecinku obr. 12,

pow. 0,6921 ha, 1 452 700,00 zt Jw,
N.6844.2.2015 | Oérodek Sportu i Rekreacji ]?udynle ,k zapleczahdlé zaW(_)dmko?v
231122015 w Szezecinku i sedziéw oraz boiskiem pitkarskim,

dz. 82 obr, 12, pow. 2,6786 ha 5965 500,00 zt Jw.
N.6844.3.2015 | Odrodek Sportn i Rekreacji ; budynkami obstugi odnowy i
z31.12.2015r. w Szezecinku administracji boisko do pitki noznej i {6 761 400,00 zt Jw.
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zawoddw lekkoatletycznych, dz. 83/6
obr.12, pow. 4,7141 ha

N.6844.4.2016 | Odrodek Sportu i Rekreacii | Budynek szatni z kabinami, dz. 80
z09.12.2016r. w Szczecinku obr. 12, pow. 0,2350 ha 470 000,00 zt Jw.
N.6844.8.2016 | Otrodek Sportu i Rekreacji | - oynek zaplecza dla zawodnikéw i
£ 09.12.2016r. w Szezecinku sedzidw, boisko do pitki noznej,
77/110 obr. 28, pow. 10,9200 ha 562 000,00 Jw.
. .. | Budynek rekreacyjny wedkarzy,
N.6844.5.2016 | Osrodek Sportu i Rekreacji ) .. .
2 09.12.2016¢. w Szezecinka przebierainia, wiata , dz. 55/2 1 56/3
obr. 12, faczna pow. 0,5140 ha 789 000,00 z1 Jw.
Hala sportowa, bieimnia
N.6844.9.2016 | Ofrodek Sportu i Rekreacji | lekkoatletyczna, boisko do pitki
z 30,12 2016r. ~ w Szezecinku noznej, dz. 572/3, 576/1, 577 obr. 07,
tgczna pow.1,8566 ha 5455 000,00 Jw.
N.6844,1.2017 | Osrodek Sportu i Rekreacji | Plac koncertowy, dz. 5/33, 5/34, 5/41
z02.02.2017r. w Szczecinku obr, 07, faczna pow. 4,2013 ha 1229 400,00 z} Jw.
N.6844.5.2015 | Miejski Osrodek Pomocy | Budynek biurowo - socjalny, dz. 4/18,
z30.12.2015r. | Spolecznej w Szczecinku obr. 09, pow. 1357 m2 380 000,00 Jw.,
N.68442.2017 | Micjski Osrodek Pomocy | | ueynek biurowy, budynek garazowy,
z 07.12,2017r, | Spoleczne] w Szczecinku dz. 1/6, 17100 obr. 20, fgezna pow.
2388 m2 2 522 000,00 7z Jw,
N.6844.1.2013 ; Komunalne Centrum Ustug | Budynek szkoty , dz. 159/3, obr. (8, Iw./Nieodptatny
7 19.06.2013r. | Wspdlnych w Szczecinku | pow. 1,8083 ha, - trwaly zarzad
12\116983230210311.3 Komunalne Centrum Ustug | Budynek szkoly, dz. 719 obr 13, pow. Jw./Nieodptatny
Wspolnych w Szczecinku | 0,7014 ha, - trwaty zarzad
N.6844.4.2013 | Komunalne Centrum Ustig | Budynek szkoly, dz. 516, obr. 13, Fw./Nieodptatny
z 19.06.2013r. | Wspdlnych w Szczecinku | pow. 1,8939 ha - trwaly zarzad
Jw./Nieodplatny
N.6844,5.2013 | Komunalne Centrum Ustug
2 19.06.2013r. | Wspblnych w Szezecinku f:j?”é‘j 45;;’:’ dz. 290/2 obr. 13, ] trwaty zarzad
N.6844.3.2013 | Komunalne Centrum Ustug | Budynek szkoty, dz. 282 obr.20, pow. Jw./Nieodptatny
z 19.06.2013r. | Wspdlnych w Szczecinku | 1,0846 ha, - trwaly zarzad
N.6844.10.2016 | Komunalne Centrum Usiug | Budynek szkoly, dz. 576/2, 572/2 obr. Jw./Nieodptatny
z30.12.2016r. | Wspdlnych w Szczecinka | 07, tgczna pow. 1,6960 ha - trwaly zarzad
N.6844.1a.2013 | Komunaine Centrum Ustug | Budynek przedszkola , dz. 405 obr. Jw /Nieodptatny
z01.01.2013r. | Wspdlnych w Szczecinku | 13, pow. 3.162 m2 - trwaly zarzad

Zrédto; decyzje Burmistrza oraz dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego

Kontrola wustalila, ze w wyniku przekazania w trwaly zarzad wszystkie ww.
nieruchomosci zdjeto ze stanu ewidencyjnego ksiag rachunkowych Urzedu Miasta w

Szezecinku i przyjeto na stan ewidencyjny konta pozabilansowego (992).

b) przekazanych w uzyczenie:

Tabela 4.1.1.3.4.
Umowa nazwa nicruchomosci, Ujecie w uwagi
z dnia Podmiot powierzchnia ewidencji
ksiegowej
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Dziatka —nr 1024/1, nr | 011 — Srodki
25.10.2016r. Dalbet Sp. z 0.0. 811/3 obr.13 trwale
ul. Kamienna
pow. 0,0480 ha
Miejska Energetyka | Dziatka —nr 135/3,nr | 011 — Srodki
06.12.2016r. Cieplna Spotka 135/28 obr. 13 trwale
Z 0.0. ul. Jana Pawla IT,
udziat 3865/10000
Polski Zwiazek Dziatka — nr 556/2 obr. | 011 — Srodki
03.12.2014r. Wedkarski 09 trwate
ul. Narutowicza
Pow. 3,9525 ha
Samorzadowa Dziatka —nr 214/11 011 — Srodki
06.12.2016r. Agencja Promocjii | obr.13 trwale
Kultury ul. Bartoszewskiego
Pow. 0,0844 ha
Przedsiebiorstwo Dziatka — nr 28/11 brak Nie objeto ewidencja na kontach
06.12.2016r. Gospodarki obr.21 Urzgdu Miasta w Szczecinku
Komunalnej ul. Harcerska '
Sp. z 0.0, Pow. 0,0193 ha
Miejska Jednostka | lokal uzytkowy ztobek | 011 — Srodki
20.11.2012r. | Obslugi Oswiaty | obr.07 trwale
{ obecna nazwa Koszaliniska
Kormunalne Pow. 203,55
Centrum Ushug
Wspdinych
w Szezecinku)
Muzeum Dziatka —nr 245 obr.13 | 011 — Srodki
02.12.2015r. Regionalne w ul. Xs. Elzbiety trwale
Szczecinkn 0,0285 ha
Muzeum Dziafka — nr 84/4 obr. 13 | 011 — Srodki
10.02.2015r. Regionalne w ul. Szkolna trwale
Szezecinku Pow. 0,2180 ha
Samorzgdowa Dziatka —nr 244 obr. 13 | 011 — Srodki
29.06.2015r. Agencja Promociii | ul. Boh, Warszawy trwale
Kultury Pow, 0,0132 ha
Samorzadowa Dziatka — nr 53/1 obr. 28 | 011 — Srodki
28.12.2017r. Agencja Promocjii | Mysia Wyspa trwale
Kultury Pow. 0,0002 ha
Fundacja Inicjatywa | Dziatka — nr 121/4 011 — Srodki
12.08.201 5r. Spofeczna F18 obr.15 trwate
ul. Norwida
Pow. 0,0002 ha
Przedsigbiorstwo Dzialka — nr 36/2 obr. 09 | 011 — Srodki
26.07.2013r. Gospodarki ul. Rybacka (schronisko) | trwale
Komunalnej Pow. 0,8058 ha
Sp. zo0.0.
Przedsiebiorstwo | Dziatka ~nr 488/6 obr. | 011 — Srodki
28.06.2016r. Gospodarki Ko- 13 trwate
munalnej Sp. zoo | ul. Ciedlaka
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Pow. 0,0370 ha

Przedsigbiorstwo Dziatkka — nr 31/3 obr. 011 — Srodki
26.07.2013r. Gospodarki 15 trwale
Komunalnej Dziatka — nr 4/3 obr. 14
Sp. zo.0. ul. Shupska
pow.1.0583 ha
Wspdélnota Dziatka —nr 522/4, nr [ 011 —Srodki
20.08.2013r. Mieszkaniowa przy | 522/2 obr. 13 trwale
ul. Winnicznej ul. Winniczna
Pow, 0,0055 ha
Szczecineckie Dziatka — nr 127/7, nr 011 — Srodki
31.01.2014r, Bractwo Kurkowe | 127/5, trwate
ar 142/10, nr 152, nr
127/3 obr.12
ul. Szczecinska
Pow. 0,5400 ha
GRUPA Dziatka - nr 415/1, nr 011 — Srodki
01.12.2017r, KAPITALOWA 415/2 obr.13 trwale
PROGRESS SP. ul. Miynarska
0.0. Pow. 0,0855 ha
Komunikacja Dziatka — nr 565 obr. 07 | 011 — Srodki
25.05.2017r, Miejska Dziatka —nr 121/4 frwale
Sp. z 0.0 obr.15
ul. Koszalifiska,
ul. Norwida
Pow. 0,0030 ha
Samorzadowa Dziatka —nr 68/2 obr.12 | 011 — Srodki
01.12.2017r. Agencja Promocjii | ul. Mickiewicza trwale
Kultury Pow. 0,06002 ha
Przedsigbiorstwo Dziatka — nr 70/12 011 — Srodki
08.02.2017r. Wodociggow obr,28 trwate
i Kanalizacji Séjcze Wzgorze
Sp. z 0.0, Pow. 0,0134 ha
Samorzagdowa Dziatka —nr 68/2 obr.13 | 011 — Srodki
10.04.2018r. Agencja Promocjii | Park trwale
Kultury Pow. ,9500 ha
Samorzgdowa Dzialka — nr 800/2, nr 011 — Srodki
07.05.2018r. Agencja Promociii | 979/1 obr.13 trwale
Kultury ul. Wyszynskiego - Kino
Pow. 0,2321 ha
Samorzadowa Dziatka —nr 54/1 obr.12 | 011 — Srodki
31.08.2007r. Agencja Promocjii | ul. Kilinskiego trwale
Kultury Pow, 0,3016 ha
Kazimierz Dziuba | Dziatka nr 447/17, nr 011 — Srodki
30.07.2018r. 447118, nr 447/19 obr.13 | trwale

ul. Wyszynskiego

¥
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Pow. 0,0130 ha

Samorzgdowa Dziatka —nr 91/3 obr. 011 — Srodki
02.08.2018r. Agencja Promocjii |12 trwale
Kultury Teren wokol wiezy
Bismarcka

Pow. (,3000 ha

Przedsigbiorstwo Dziatka - 188/1, 161/3 011 — Srodki

12.10.2016 Handlowo- obr, 13 trwate
Uslugowe Ul Kisielewskiego
HZYMEX” Ariana | Pow. 0,1174
Kielbasa

Kontrola ustalila, ze wszystkie ww. nieruchomosci przekazane w uzyczenie byly
zaewidencjonowane na koneie 011 — Srodki trwate oprécz dziatki gruntu nr 28/11 o pow.
0,0193 ha i warto$ci poczatkowej 2 702,00 z} przekazanej w dniu 6.12.2016r, w uzyczenie dla
Przedsigbiorstwa  Gospodarki Komunalnej Spétka z o.0. w Szczecinku (poz.5 tabeli
4.1.1.3.4)).

Powyzsze bylo niezgodne z art. 24 ust.2 w zw. z ust.1 1 art.3 ust.1 pkt 15 ustawy z
dnia 29 wrzeénia 1994r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013r. p0z.330 z péZzn.zm.).

7 wyjaénienia, zlozonego przez Joanng Kowalska — Inspektor Wydziatu
Nieruchomosci (akta kontroli poz.147) wynika, 1z wskazana dziatka powinna zostaé przyjeta
na stan majgtku trwatego Miasta w 2001 r. na podstawie arkusza spisu z natury z dnia
17.12.2001 r. Nie stalo sig tak, zapewne z powodu bledu ludzkiego. Po wykryciu tego faktu, w
wyniku kontroli w dniu 16.08.2018 . dokumenty niezbegdne do przyjecia dzialki numer 28/11
zostaly niezwlocznie przekazane do tut. Wydzialu Finansowego.

Informacj¢ z Rejestru gruntéw zlozono do akt kontroli poz.147.

Umorzenia i ewidencja umorzen §rodkéw trwalych

W wyniku kontroli ustalono, iz umorzenia od $rodkéw trwatych ujmowanych na koncie
011 ewidencjonowano na koncie 071, natomiast umorzenia od pozostatych srodkéw trwatych
uymowanych na koncie 013 ewidencjonowano na koncie 072. Zasada ta zgodna byla z
obowiazujgcymi przepisami.

Prawidiowos¢ stosowania stawek amortyzacyjnych oraz umarzania srodkéw ‘trwalych
sprawdzono na przykladzie grupy 4 - ,Maszyny, urzadzenia i aparaty ogoélnego
zastosowania” oraz 8 — ,Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie gdzie indziej nie
sklasyfikowane™ w roku 2015. W wyniku kontroli stwierdzono:

— umorzenia érodkéw trwalych ewidencjonowano na koncie 071 — ,,Umorzenie $rodkow
trwalych oraz warto$ci niematerialnych 1 prawnych”, zgodnie z zakladowym planem kont,

— skladniki majgtkowe, wymienione ponizej, sklasyfikowano niezgodnie z zasadami
klasyfikowania ww. rzeczowych skladnikéw majatku, okreslonymi rozporzgdzeniem Rady
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Ministréw z dnia 10 grudnia 2010r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych (KST) —
Dz. U. z 2010r. Nr 242, poz.1622,
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Regionalna [zba Obrachunkowa w Szczecinie

Skutkiem opisanego klasyfikowania byto zastosowanie nieprawidtowe] stawki umorzeniowe;j

(30 % zamiast odpowiednio 20 %, 14% i 10%), w wyniku czego wartos$¢ odpiséw:

— w 2015r. zawyzono o 796,56 zt (poz.1 1 2 tabeli) oraz zanizono o 1 220,00 zt (poz.3 tabeli
4.1.1.3.5)),

— w 2016r. zawyzono o 1 928,64 zt (poz.2 tabeli) oraz zanizono o 137345 zt (poz.113
tabeli 4.1.1.3.6.),

— w 2017r. zawyzono o 1 928,64 zt (poz.2 tabeli) oraz zanizono o 847,86 zt (poz.1 tabeli
4.1.1.3.7).

7 wyjasnienia, ztozonego przez Ewe Wisniewska — Inspektor w Wydziale Ksiggowosci (akta

kontroli poz.146) wynika, ze bfednie przypisano danym $rodkom trwalym symbol KST, a tym

samym, zastosowano bledng stawke amortyzacying (30 % zamiast 20 %, 14% i 10%), w

wyniku czego wartosé odpisow:

— w 2015r. zawyiono o 796,56 zt (poz.1 i 2 tabeli) oraz zanizono o 1 220,00 zl (poz.3 tabeli),

— w 2016r. zawyzono o 1 928,64 zi (poz.2 tabeli) oraz zanizono o 1 373,45 zf (poz.1 i 3
tabeli),

— w 2017r. zawyzono o 1 928,64 zi (poz.2 tabeli) oraz zanizono o 847,86 zi (poz. 1 tabeli).

Kserokopia wyciagu z ewidencji majgtku trwalego ztozono do akt kontroli poz.146.

4.1.1.4. Zmiany w stanie wartosci niematerialnych i prawnych, ich ewidencja oraz
umorzenia

W obowigzujacych zasadach okre$lono, iz ewidencje wartodci niematerialnych i
prawnych nalezy prowadzi¢ na koncie 020 natomiast umorzenia winny byé
ewidencjonowane na kontach 071 1 072, Zasady te zgodne byly z obowigzujgcymi
przepisami.

Kontrolg objeto prowadzenie ewidencji oraz zmiany zachodzacych w stanie wartosdci
niematerialnych i prawnych w latach 2014 — 2017.

Ewidencj¢ warto$ci niematerialnych 1 prawnych prowadzono na koncie 020. Wartosci
wykazane w ewidencji analitycznej byly zgodne z wpisami na koncie syntetycznym. Stan
wartodei niematerialnych i prawnych wedlug ewidencji ksiggowej konta 020 ,,Wartosci
niematerialne 1 prawne” wynosit:

- wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014r.: 289 538,64 =i,

—  wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015t.: 303 937,64 zi,

- wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016r.: 303 937,64 zi,

- wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2017r.; 306 732,20 zt,

Na podstawie prowadzonej w badanej jednostce ewidencji ksiegowej (konto 020) oraz
dokumentéw Zrédiowych bedgeych podstawg nabycia wartodci niematerialnych 1 prawnych
ustalono, iz w latach 2014 — 2017 dokonano zwigkszenia stanu wartosci niematerialnych i
prawnych na skutek nabycia nizej wymienionych licencji na programy komputerowe:

2014r.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szezecinie

1. 3554,00 7zt licencja na program Foris zakupiona na podstawie faktury Nr
564/2014 z dnia 11.03.2014r.,

2. 5535,00 zl licencja na system rejestracji czasu pracy zakupiona na podstawie
falctury Nr 0153 z dnia 29.12.2014r.,

3. 6457,50 zt licencja na program Zarzadzanie zasobami Ludzkimi zakupiona na
podstawie faktury Nr 0153 z dnia 29.12.2014r.,

4. 32 920,03 zl licencja na program MS Office (25 sztuk) zakupiona na podstawie
faktury nr FV/00025/1412 z dnia 22.12.2014x.

2015r.

5. 6 513,04 zt licencja na program SketchUp Pro zakupiona na podstawie faktury
Nr 135/SU/2015 z dnia 13.02.2015r.,

6. 7 885,96 zl licencja na program do kontroli dostepu i kosztéow druku (8 szt.)
zakupione na podstawie faktury Nr 57072891 z dnia 4.05.2015r.,

2016r.

Nie dokonywano zakupow wartodci niematerialnych i prawnych

2017x.

7. 2 794,56 z} licencja na program SLNX EM 1 DL SFM (4 sztuki) zakupiona na
podstawie faktury nr 57123770 z dnia 22.12.2017r.

Umorzenia i ewidencja umorzen warto$ci niematerialnych i prawnych

Zgodnie z zasadami obowigzujagcymi w kontrolowane) jednostce (opisano w podrozdziale
4.1.1.1.) ewidencje umorzen pozostalych $rodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i
prawnych, o wartosci powyzej 3 500,00 zt prowadzono na koncie 071 natomiast ponizej
3500,00 zI na koncie 072. Prawidlowo$¢ ewidencjonowania umorzen sprawdzono na
przykiadzie ewidencjonowania zakupionych w latach 2014 - 2017 licencji komputerowych
wymienionych powyzej. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie zakupione ww. licencje
komputerowe o wartodei ponizej 3 500,00 z zostaly umorzone w 100%, a umorzenia ujeto na
koncie 072. W odniesieniu do licencji o wartodci poczatkowej powyzej 3 500,00 zt stwierdzono,
ze licencje opisane w poz.1, 2, 3, 5 zostaly umorzona w 50% a umorzenie zaewidencjonowano
na koncie 071. Ww. umorzenia nic dokonano wedlug stawki ustalonej przez Burmistrza
przepisami wewnetrznymi bowiem w latach 2014 — 2017 Burmistrz nie ustalil, przepisami
wewnetrznymi, stawek dla odpisdéw umorzeniowych wartosci niematerialnych i prawnych, co
bylo niezgodne z art.10 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994r. o rachunkowosci w
zwigzku z § 6 ust2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskicj ( Dz. U. Nr 128, poz.861).
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Kserokopie ewidencji ksiggowej konta 020 i 071 za lata 2014 — 2015 wraz z fakturami zakupu
licencji zlozono do akt kontroli poz.142.

Odpowiedzialnoéé za opracowanie projektow przepiséw wewnetrznych wydawanych
przez burmistrza a dotyczgcych prowadzenia rachunkowosci Jerzy Hardie — Douglas —
Burmistrz powierzyt Skarbnikowi.

Z wyjasnienia, zlozonego przez Grzegorza Kotomyckiego - Skarbnika (akta kontroli
poz.142) wynika, 1z w zasadach rachunkowosci w Urzedzie Miasta w Szczecinku w czesci 1V
Szczegdlne zasady rachunkowosci w punkcie 10 zapisane jest ,,Srodki trwale oraz wartosci
niematerialne [ prawne umarza sie i amortyzufe jednorazowo za okres calego roku w ostatnim
dniu roku stosujgc stawki okreslone w przepisach o podatku dochodowym od 0séb prawnych
albo stawki okreslone przez dysponenta czgsci budzetowej, Iub Burmistrza Miasta z
zastrzezeniem punktu 117. W Urzedzie Miasta jako jedyne wartosci niematerialne i prawne
wystepujq licencie na programy komputerowe i sq umarzane i amortyzowane stawkq 50% co
jest zgodne z art. 16m ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.
Dotychczas Burmistrz Miasta nie ustalal stawek odpiséw z tytulu zuzycia wartosci
niematerialnych i prawnych.

4.1.2.Dlugoterminowe aktywa finansowe

W obowigzujgcych zasadach okredlono, iz ewidencje dhugoterminowych aktywow
finansowych nalezy prowadzi¢ na koncie 030. Zasada ta zgodna byla z obowigzujgcymi
przepisami.

4.1.2.2. Ewidencja dlugoterminowych aktywow finansowych
Zasady wnoszenia i zbywania udziatéw i akeji przez Burmistrza Miasta Szczecinek Rada

Miasta okreslita uchwala Nr XXIV/266/08 z dnia 27 pazdziernika 2008r. (wraz ze zmiana

przyjeta uchwatg Nr XXX1/333/09 Rady Miasta z dnia 30 marca 2009r.). W zasadach tych

okreslono, migdzy innymi:

— decyzje o przekazaniu $rodkow pienigznych w celu wniesienia doptat, udziatow badz
akcji podejmuje Burmistrz w ramach kwot przewidzianych na ten cel w budzecie Miasta
Szczecinek na dany rok budzetowy (§ 1 ust. 2 ww. uchwaty),

—  Burmistrz moze w ramach objecia udziatléw lub akeji w spétkach przekazaé po uzyskaniu
pozytywnej opinii rady réwniez $rodki trwale stanowigce sktadniki mienia komunalnego
Miasta Szczecinek, jako wklady niepienigzne (aporty) w tym ruchomosci i przedmioty
ruchome i inne aktywa mogace zgodnie z przepisami stanowi¢ wktad niepienigzny (§ 1
ust.3 ww, uchwaly).

Kontrola ustalita, ze Miasto Szczecinek w latach 2014 — 2017 posiadato udziaty w nizej

wymienionych Spétkach:

— Szpital Spolka z o.0. w Szczecinku, Spétka, w ktdrej udzialy rozktadajg si¢ nastepujaco:
Miasto Szczecinek w wysokodei 6 000 000,00 zt, Powiat w wysokosci 11 203 000,00 zl -
wg stanu na dzien 26.09.2018r.,

— AQUA - TUR Spélka z o.0. z siedzibg w Szczecinku, wszystkie udzialy w kapitale
zakladowym objeto Miasto Szczecinek,
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Migdzygminne Przedsigbiorstwo Gospodarki Odpadami Spélka z o.0. w Wardyniu
Gornym, Spotka w kiore] Miasto Szczecinek posiadalo udzialy w kapitale zakladowym
wynoszgce 92 500,00 zt (17,67%) - wg stanu na dzien 26.09.2018r.,, ‘
Przedsigbiorstwo Wodociagéw 1 Kanalizacji Spétka z 0.0. w Szczecinku, Spotka w ktorej
Miasto Szczecinek posiadato udzialy w kapitale zakladowym wynoszace 35 982 960,00 zi
(36,63%) -wedhug stanu na dzien 26.09,2018r,,

Zakiad Gospodarki Mieszkaniowej Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Spotka z o.o.
z siedziba w Szczecinku, wszystkie udzialty w kapitale zakltadowym objeto Miasto
Szezecinek,

Miejska Energetyka Cieplna Spélka z o.0. w Szczecinku, wszystkie udzialy w kapitale
zakladowym objeto Miasto Szczecinek,

Koszalifiska Agencja Rozwoju Regionalnego w Koszalinie Spotka z o0.0.,

Battycki Bank Spaéldzielczy w Darlowie,

Pomorski Oérodek Maszynowy POM-EKO Spétka z o.0.,

Komunikacja Miejska Spétka z o.0. w Szczecinku, wszystkie udzialy w Kkapitale
zakladowym objeto Miasto Szczecinek,

Wydawnictwo Municipium S.A. w Szczecinku,

Prawidlowos¢ dokonywanych zmian w ewidencji ksiggowej udzialéw (konto 030) w

zwigzku z ich zbyciem i nabyciem sprawdzono na przyktadzie zmian dokonanych w 2015r. i
2017r., i tak:

ROK 2015

a) objecie udzialdw w wysokosei 125,00 zt w Spélce pn. POM -EKO w Szczecinku, w

tym:

— postanowieniem Sadu Rejonowego w Szczecinku z dnia 20.10.2010r. sygn.. akt I Ns

331/10 Miasto Szczecinek nabylo spadek po zmarlej osobie tj. udziat ¥ prawa do 10
udzialdw w ww. Spélce o nominalnej wartosci 500,00 zi; Ww. postanowienie Sadu
wplyneto do Urzedu Miasta w Szczecinku w 2013r.; objecie udzialéw w ww. kwocie
zaewidencjonowano na koncie 030 po str. Wn (pk 12983 z dnia 30.06.2015r.) {j. po okresie
sprawozdawczym, w ktérym zdarzenie to nastgpifo.

7 wyjasnienia, zlozonego przez Grzegorza Kotomyckiego - Skarbnika (akta kontroli
poz.151) wynika, iz postanowienie Sgdu Rejonowego w Szczecinku o nabyciu przez Miasto
Szczecinek spadku po zmarfym mieszkaticu miasta wplynelo do Urzedu Miasta w dniu 8
sierpnia 2013 roku. Z zalgczonego do postanowienia sqdu protokolu spisu inwentarza,
dokonanego przez komornika sqdowego wynikalo, iz Miasto Szczecinek nabylo prawo do
Vi z 10 udzialow o nominalnej wartosci 500 zf czyli udzial w wysokosci 125 zI. W zwigzku z
tym, iz bylo to nowe zadanie dodane gminom przez ustawodawce, Burmistrz Miasta
zdecydowal, ze sprawami nabycia spadkéw bedzie zajmowal sig pracownik Wydziatu
Nadzoru. Trudno mi teraz, po takim uplywie czasu, ustalié przyczyng zaewidencjonowania
w/w udzialu w ksiggach rachunkowych w 2014 roku §j. w roku nastgpnym, a tym samym
wskazac osobg za to odpowiedzialng.

Kserokopie postanowienia Sadu Rejonowego z 2010r. wraz z ewidencja ksicgowa (konto
030 za 2015r.) ztozono do akt kontroli poz.151.

b) zwig¢kszenie udzialéw o 500 000,00 zt w Spélce pn. Szpital w Szczecinku, w tym:

X e
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» uchwatg nr 2 (2/10/2015) z dnia 5 pazdziernika 2015r. Nadzwyczajnego Walnego

Zgromadzenia Wspdlnikéw postanowiono podwyzszyé kapitat zakladowy Spétki o
kwote 500 000,00 zt poprzez utworzenie 500 nowych udzialéw o wartosei 1 000,00 zi
kazdy. Miasto Szczecinek objgt 500 nowych udziatow po 1 000,00 zt kazdy o igcznej
wartosei 500 000,00 =zt 1 pokryl je gotdwka; objecie udzialdw w ww. kwocie
zaewidencjonowano na koncie 030 po str. Wn (WB 14078 z dnia 8.10.2015r1.),

¢) zwiekszenie udzialow o 163903500 z! w Spolce pn. Zaklad Gospodarki

Mieszkaniowej Towarzystwa Budownictwa Spolecznego w Szczecinku, w tym:

» aktem notarialnym Rep A nr 1665/2015 z dnia 15 kwietnia 2015r. przeniesiono na rzecz

ww. Spotki whasno$é nieruchomosci w formie udzialéw we wspdlwlasnosci
nieruchomosgei gruntowych wraz z prawem wlasnosci niewyodrebnionych lokali
stanowiacych wlasnos$¢é Miasta Szczecinek i udziatami we wspotwlasnosci nieruchomosei
wspdlnych oraz prawa wlasnosei nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi, garazami i budynkami gospodarczym. Rada Miasta Szczecinek uchwata
Nr V/35/2015 z dnia 15 marca 2015r. wyrazita zgod¢ na wniesienie ww. wkladu
rzeczowego i okreslita taczna warto$é wnoszonego aportu na kwotg 364 230,00 zi.
Jednoczesnie wyrazono zgode na podwyzszenie kapitatu zakladowego Spotki o kwotg
364 230,00 zt przez utworzenie 10 nowych udziatéw o warto$ci 36 423 kazdy udzial.
Miasto Szczecinek objelo 10 nowo utworzonych udzialow w ww. Spolce; objecie
udzialéw w ww. kwocie zaewidencjonowano na koncie 030 po str. Wn (pk 12577 z dnia
30.04.2015r.),

uchwatg nr 15/NW/06/20175 z dnia 8 czerwca 2015r. Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia Wspdlnikéw postanowiono podwyzszyé kapitat zakladowy Spétki o
kwote 728 460,00 zt poprzez utworzenie 20 nowych udzialdw o wartosei 36 423,00 zt
kazdy. Miasto Szczecinek objeto catos¢ nowych udziatéw i pokrylo je gotdwka; objgcie
udziatéw w ww. kwotach i terminach zaeswidencjonowano na koncie 030 po str. Wn (WB
13205 z dnia 30.06.2015r. 1 WB 1379 z dnia 30.09.2015r.).

aktem notarialnym Rep A nr 5295/2015 z dnia 9 grudnia 2015r. postanowiono
podwyzszyé kapitat zaktadowy Spotlkd o kwote 546 345,00 zt poprzez utworzenie 15
nowych udziatéw o wartodet 36 423,00 zt kazdy. Utworzone udzialy przeznaczono do
objccia przez Miasto Szczecinek w zamian za wklad niepieniezny w postaci 3
nieruchomosci zabudowanych budynkami uzytkowymi. Rada Miasta Szczecinek uchwata
Nr XVII/143/2015 z dnia 16 listopada 2015r. wyrazita zgode na wniesienic ww. wkladu
rzeczowego 1 okreslita lgczna warto$¢ wnoszonego aportu na kwotg 546 345,00 zi;
objecie udziatléw w ww. kwocie zaewidencjonowano na koncie 030 po str. Wn (pk 14492
z dnia 31.12.2015r).

Decyzje o przekazaniu srodkéw pienieznych z budzetu Miasta Szczecinek w celu wniesienia
udzialéw podjgt Burmistrz w ramach kwot przewidzianych na ten cel w budzecie na dany rok
budzetowy tj. w dz.700 rozdz. 7001 § 6010 — 1 639 035,00 zl oraz w dz. 851 rozdz. 85195 §
6010 — 500,00 zt (uchwata Nr 111/8/2014 Rady Miasta Szczecinek z dnia 22 grudnia 2014r, w
sprawie uchwalenia budzetu miasta Szczecinek na 2015r.).

Stwierdzono, ze wykonano § 2 uchwaty Nr XXIV/266/08 Rady Miasta Szczecinek z dnia 27
pazdziernika 2008r. w sprawie okreslenia zasad wnoszenia 1 zbywania udziatow i akeji przez
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Burmistrza Miasta Szczecinek (wraz ze zmiang przyjeta uchwatg Nr XXXI1/333/09 z dnia 30

marca 20009r.),

ROK 2017

d) zwigkszenie udzialéw o 2012 000,00 zI w Spélce pn. Zaklad Gospodarki
Mieszkaniowej Towarzystwa Budownictwa Spolecznego w Szczecinku, w tym:

» uchwalag nr 1/NW/01/2017 z dnia 23 stycznia 2017r. Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia Wspolnikéw postanowiono podwyzszy¢ kapital zakladowy Spoétki o
kwotg 1 912 000,00 zt poprzez utworzenie 1 912 nowych udzialéw o wartosei 1 000,00 zt
kazdy. Miasto Szczecinek objelo calo$é nowych udzialdw i pokrylo je gotowka; objecie
udziatow w ww. kwocie zaewidencjonowano na koncie 030 po str, Wn (WB 17907 z
dnia 30.01.2017r., WB 18092 z dnia 27.02.2017r., WB 18426 z dnia 30.03.2017r.).

» uchwaly nr 2/NW/01/2017 z dnia 23 stycznia 2017r. Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia Wspdlnikéw postanowiono podwyzszy¢ kapital zakladowy Spotki o
kwotg 100 000,00 zt poprzez utworzenie 100 nowych udzialéw o wartodei 1 000,00 zt.
kazdy. Miasto Szczecinek objeto catos¢ nowych udziatow i pokrylo je gotdwka; objecie
udzialow w ww. kwocie zaewidencjonowano na koncie 030 po str. Wn (WB 18713 z
dnia 28.04.2017r.).

e) zwickszenie udzialéw o 500,00 zl w Spélce Szpital w Szczecinku, w tym:

» uchwalg nr 2 (2/10/2017) z dnia 26 stycznia 2017r. Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia Wspdlnikéw postanowiono podwyzszy¢ kapital zakladowy Spoiki o
kwotg 500 000,00 zl poprzez utworzenie 500 nowych udziatdéw o wartodei 1 000,00 zt
kazdy. Miasto Szczecinek objelo 500 nowych udziatow po 1 000,00 zt kazdy o lacznej
wartosci 500 000,00 7zt 1 pokrylo je gotdwkg; objecie udziatdw w ww. kwocie
zaewidencjonowano na koncie 030 po str. Wn (WB 17900 z dnia 27.01.2015r.)

Decyzje o przekazaniu srodkéw pienigznych z budzetu Miasta Szczecinek w celu wniesienia

ww. udzialdow podjgt Burmistrz w ramach kwot przewidzianych na ten cel w budzecie na

dany rok budzetowy tj. w dz.700 rozdz. 7001 § 6010 — 2 012 000,00 zt oraz w dz. 851 rozdz.

85195 § 6010 — 500,00 zt (uchwala Nr XXXIV/302/2016 Rady Miasta Szczecinek z dnia 19

grudnia 2016r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta Szczecinek na 2017r.).

Stwierdzono, ze wykonano § 2 uchwaly Nr XXIV/266/08 Rady Miasta z dnia 27 pazdziernika

2008r. w sprawie okre$lenia zasad wnoszenia i zbywania udziatéw i akcji przez Burmistrza

Miasta Szczecinek (wraz ze zmiang przyjeta uchwalg Nr XXX1/333/09 z dnia 30 marca

2000r.).

V. ROZLICZENIE JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYML

S.1.  Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

5.1.1. Realizacja planu finansowego.

Realizacj¢ planu finansowego za rok 2016 w jednostkach budzetowych Miasta
Szczecinek sprawdzono na przyktadzie:

. Osrodka Sportu i Rekreacji (OSIR)

e Strazy Miejskiej

e Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej (MOPS)
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Plan finansowy wydatkéw ustalony w budzecie na 2016 r. dla Osrodka Sportu i
Rekreacji wynosit ogdtem w dziale 926 kwotg 4 306 681,00 zt

Na podstawie zapisow na koncie analitycznym 223-006 Rozliczenie wydatkow
budzetowych OSIR {wydruk zlozono do akt kontroli pod poz. 188) stwierdzono, 7e na
wydatki z budzetu Miasta przekazano ogotem kwotg 4 306 681,00 z1.

Wydatki wykonane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej OSIR za okres od poczatku
roku do 31.12.2016 r. Korekta 1(kserokopi¢ sprawozdania ztozono do akt kontroli pod poz.
189) wynosity ogotem kwote 4298 961,83 zt. 7Z powyzszego wynikato, 7e OSIR nie
wykorzystal $rodkéw w kwocie 7 719,17 zL Niewykorzystane srodki finansowe zostaly
zwracone przez OSIR do budzetu Miasta w roku 2017 w dniu:

. 10.01.2017 r. WB 6/5 6 149,23 =,
. 10.03.2017 r. WB 49/5 1 570,00 =i,
. 1003 2017 r. WB 49/5 - 0,06 zt.
. Razem 7 719,17 zL

Plan finansowy wydatkow ustalony w budzecie na 2016 r. dla Strazy Miejskiej
wynosit ogélem w dziale 754 kwote 2 300 000,00 =1,

Na podstawie zapisow na koncie analitycznym 223 007- Rozliczenie wydatkéw
budzetowych Straz Miejska (akt kontroli pod poz.191), stwierdzono, ze na wydatki z budzetu
przekazano ogdlem kwote 2 300 000,00 z1.

Wydatki wykonane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku
roku do 31.12.2016 r. (kserokopi¢ ziozono do akt kontroli pod poz.192), wyniosty ogélem
2215064,40 zt. 7 powyzszego wynikato, ze Straz Miejska nie wykorzystal srodkow w
kwocie 84 935,60 zl. Niewykorzystane $rodki finansowe zostaly zwrocone przez Straz
Miejska do budzetu Miasta w roku 2016 w dniu:

. 30.12.2016 WB/254/5 84 935,60 zt.
Srodki na wydatki zostaly rozliczone w catodci w roku 2016. Uwag nie waiesiono.

Plan finansowy wydatkow ustalony w budzecie na 2016 r. dla Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej wynosit ogétem 41 336 901,71 zi. z tego :

. W dziale 851 — 46 161,00 =1,
o W dziale 852 - 41 241 040,71 21,
o W dziale 853 - 49 700,00 zt.

Na podstawie zapisOw na koncie analitycznym 223- Rozliczenic wydatkéw
budzetowych GOPS (wydruk zlozono do akt kontroli pod poz. 193), stwierdzono, ze¢ na
wydatki z budzetu przekazano ogoétem kwote 41 279 613,71z,

Wydatki wykonane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw jednostki budzetowej GOPS za okres od poczatku roku do 31.12.2016 r.
(kserokopie zlozono do akt kontroli pod poz. 194), wyniostym ogétem 40 423 497,45 zL.

Z powyzszego wynikato, ze MOPS nie wykorzystal srodkéw w kwocie 856 116,26 71
Niewykorzystane $rodki finansowe zostaty zwrocone przez MOPS do budzetu Miasta w roku
2017 w dniu:

. 04.01.2017 r. WB 3/5 856 116,26 zt,
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Uwag nie wniesiono.
5.1.2. Rozliczenie dochodéw uzyskanych przez jednostke

Prawidlowos$¢ rozliczenia dochoddw uzyskiwanych przez jednostki budzetowe Miasta
Szczecinek w latach 2016-2017 sprawdzono na podstawie zapiséw konta 222 — Rozliczenie
dochodéw budzetowych oraz sprawozdaf Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki
budzetowej ustalonych dla :

. Osrodka Sportu i Rekreacji
* Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Szczecinku .

Kwoty dochodow uzyskane przez OSIR stanowiace dochody jednostki samorzagdu

terytorialnego za 2016 rok to kwota 219 218,76 zt, w tym:

. w rozdziale 92601 w paragrafie 0690 kwota 2 325,00 zi,
. w rozdziale 92601 w paragrafie 0750 kwota 160 075,48 zL,
. w rozdziale 92601 w paragrafie 0830 kwota 885,00 zt,
. w rozdziale 92601 w paragrafie 0870 kwota 300,00 zi,
. w rozdziale 92601 w paragrafie 0920 kwota 149,88 zt,
. w rozdziale 92601 w paragrafie 0970 kwota 2 251,60 zi,
. w rozdziale 92695 w paragrafie 0830 kwota 53 231,80 zi,
. Razem 219 218,76 z1

Kwoty dochodéw uzyskane przez OSIR stanowigce dochody jednostki samorzadu
terytorialnego za 2017 rok to kwota 364 741,46 zt. w tym

. w rozdziale 92601 w paragrafie 0690 kwota 1 097,55 zt,
. w rozdziale 92601 w paragrafie 0750 kwota 278292,90 zt,
. w rozdziale 92601 w paragrafie 0830 kwota 82,20 zi,
. w rozdziale 92601 w paragrafie 0920 kwota 397,11 z,
. w rozdziale 92601 w paragrafie 0970 kwota 27 306,88 z1,
. w rozdziale 92695 w paragrafie 0830 kwota 57 564,82 zi,

. Razem 364 741,46 z1.

Kwoty dochodow uzyskane przez MOPS stanowigce dochody jednostki samorzadu
terytorialnego za 2016 rok to wyniosty 194 547,12 zi, z tego

. w rozdziale 85203 w paragrafie 0830 kwota 8 963,10 zi,
. w rozdziale 85211 w paragrafie 0920 kwota 23,83 zl,
. w rozdziale 85212 w paragrafie 0690 kwota 145,20 zt,
. w rozdziale 85212 w paragrafie 0920 kwota 11314,27 21,
. w rozdziale 85212 w paragrafic 0970 kwota 51 658,05 71,
. w rozdziale 85213 w paragrafie 0970 kwota 4 075,13 zi,
. w rozdziale 85214 w paragrafie 0690 kwota 148,00 zi,
. w rozdziale 85214 w paragrafie 0920 kwota 2 557,64 zi,
. w rozdziale 85214 w paragrafie 0970 kwota 69 662,78 zi,
. w rozdziale 85215 w paragrafie 0690 kwota 59,80 zt,
. w rozdziale 85215 w paragrafie 0920 kwota 1447,44 z1,
. w rozdziale 85215 w paragrafie 0970 kwota 7 286,56 1,
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. w rozdziale 85216 w paragrafie 0690 kwota 40,80 21,
. w rozdziale 85216 w paragrafie 0920 kwota 634,65 zi,
. w rozdziale 85216 w paragrafie 0970 kwota 10 844,44 =i,
. w rozdziale 85219 w paragrafie 0690 kwota 682,22 71,
. w rozdziale 85219 w paragrafie 0750 kwota 5371,90 z1,
. w rozdziale 85219 w paragrafie 0920 kwota 12 078,67 =1,
. w rozdziale 85219 w paragrafie 0970 kwota 7 264,56 z1,
. w rozdziale 85295 w paragrafie 0970 kwota 288,08 zi,
. Razem 194 547,12 zL.

Dochody wykonane przez jednostki budzetowe w roku 2016 jak i w roku 2017 nie
zostaly w catosci przekazane na rachunek bankowy Miasta Szezecinek w roku, ktérego
dotyczyty.

Za 2016 roku OSIR nie przekazal na rachunek bankowy Miasta Szczecinek
dochodéw wykonanych w kwocie 9 273,53 zl, a za rok 2017 kwoty 33 066,79 zi,

MOPS za rok 2016 nie przekazal do konca roku 2016 na rachunek dochodéw Miasta
Szczecinek kwoty 49,49 zt, a za rok 2017 kwoty 406,63 7.

Zwroty kwot wykonanych dochoddéw zostaty dokonane za rok 2016 w nastgpujacych
terminach:

OSIR — kwota 9 168,53 zt dnia 10.01.2017 r. i kwota 105,00 zt dnia 10.03.2017 1.
MOPS - kwota 49,49 zt dnia 02.01.2017 r..
Zarok 2017 jednostki dokonaly zwrotu dochodéw w nastepujgcych terminach :

OSIR — kwota 11 332,35 zt dnia 12.01.2018 r. i kwota 21 734,44 zt dnia 31.01.2018 r.,

MOPS - kwota 406,63 zl dnia 02.01.2018 r..

Do akt kontroli zlozono kserokopie sprawozdan RB-27S skladane przez OSIR i
MOPS oraz analityczne zestawienie sald i obrotéw konta 222- dochody budzetowe za rok
201612017 12018 pod poz. 190,195,196,197,198,199.

5.2 Rozliczenia rachunku dochodow

W okresie 2014-2017 Miasto -Szczecinek nie utworzylo wyodrgbnionego rachunku
dochodow jednostek oswiatowych.. O$wiadezenie Dyrektora Wydzialu Finansowego w
powyzsze] sprawie ztozono do akt kontroli pod poz.200.

2. Rozliczenia z samorzadowymi zakladami budzetowymi.

W latach 2014-2017 w Miescie Szczecinek nie funkcjonowaty jednostki organizacyjne w
formie samorzadowego zakladu budzetowego.

5.4. Rozliczenia z samorzadowymi instytucjami kultury

Kontrolujacej przedstawiono dokumenty z wykonania planu finansowego instytucji kultury za
2016r, z Samorzgdowe] Agencji Promocji i Kultury SAPIK i Muzeum Regionalnego w
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Szczecinku. Z ww. dokumentéw nie wynikalo jednoznacznie rozliczenie dotacji podmiotowej
udzielonej z budzetu Miasta Szczecinek dla ww. podmiotow.

Kserokopig rozliczenia zlozono do akt kontroli poz.159.

Zapewnienic Srodkéw na biezgca dzialalno$¢ instytucji kultury przybicra forme dotacji
podmiotowej, ktora to - w $wietle art. 131 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1870 ze zm.) - obejmuje $rodki dla podmiotu wskazanego
w odrebnej ustawie w tym przypadku w art.28 pkt 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu 1iprowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego
podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku
(art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych). Dotacje, stosownie do art. 126 uofp,
podlegaja szczegolnym zasadom rozliczania, a zatem z wymienionego przepisu prawa wynika
jednoznaczny obowigzek szczegdlnego rozliczania dotacji podmiotowych przekazanych z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego instytucjom kultury z uwzglednieniem zasady, ze
wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegdlnosei poprzez zaplate za zrealizowane zadania, na
ktére dotacja zostala udzielona. Tego rodzaju informacji nie mozna uzyska¢ w wyniku analizy
sprawozdan przedlozonych organizatorowi instytucji kultury. Sprawozdania udost¢pnione do
kontroli nie posiadaly znamion przeprowadzenia kontroli pod wzgledem formalnym i
rachunkowym, co bylo niezgodne z zapisem § 9 ust. 3 rozporzgdzen Ministra Finanséw w
sprawie sprawozdawczosci budietowej oraz nie skorzystala z prawa przeprowadzenia
kontroli merytorycznej prawidlowosci zlozonych sprawozdan (§ 9 ust. 4 ww. rozporzadzefi).
Ponadto Burmistiz nie ustalil trybu przekazywania i sposobu rozliczania si¢ z otrzymanych
dotacji podmiotowych.. Z przepisow art. 247 ust. 2 ufp wynika, ze ogdlny nadzor nad
realizacjg okre$lonych uchwaly budzetows dochodow i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
budzetu sprawuje zarzagd jednostki samorzqdu terytorialnego. Organ wykonawezy (wojt,
burmistrz, prezydent, zarzad powiati “czy wojewddztwa) winien ustalié zasady
przekazywania i rozliczania dotacji z budzetu dla samorzadowych instytucji kultury majac na
uwadze przepisy art. 126 ufp stanowigce, ze dotacjami sg podlegajace szczegdlnym zasadom
rozliczania Srodki z budzetu m.in. jednostki samorzgdu terytorialnego przeznaczone na
podstawie ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych
na fiflansowanie' liib-dofinansowanie realizacji zadaf publicznych oraz przepisy art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ufp odnoszace sie do zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skuteczne;j
i efektywnej kontroli zarzadezej. Brak systemu kontroli wewnetrznej (zarzadczej), w tym
mechanizmoéw kontrolnych ustanowionych w celu minimalizowania ryzyka niczgodnych z
prawem dzialan lub zaniechan w ramach realizacji procesu udziclania, przekazywania i
rozliczania dotacji. Za wyze] wymienione nieprawidlowosci odpowiedzialno$é z nadzoru
ponosi Burmistrz.

5.5. Rozliczenia z samodzielnymi zakladami opieki zdrowotnej
W okresie objetym kontrola z budzetu jst nie udzielano dotacji dla zaktadéw opieki
zdrowotnej.
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5.6. Rozliczenia z pozostalymi osobami prawnymi
W okresie objetym kontrolg z budzetu jst nie udzielano dotacji dla pozostatych oséb
prawnych.

Na tym protokol zakonezono.

Integralna cze$¢ protokotu stanowi zalgeznik Nr 1 — Zestawienie akt kontroli.

Burmistrz zostat poinformowany o przystuguigcym mu, na podstawie art. 9 ust. la
ustawy z dnia 7 pazdziermka 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2016r.,
poz. 561), prawie odmowy podpisania protokotu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego

otrzymania pisemnych wyjaénien, co do przyczyny odmowy.

Protok&t sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i1 po odczytanin
podpisano bez zastrzezen.

Egzemplarz protokotu oznaczony Nr 2 pozostawiono w kontrolowanej jednostce.
Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. 3/2018.

Szezecinek, dnia 18 pazdziernika 2018r.

Podpisy:

Kontrolujqcy BURMISTRZ Miagra 2@ jednostke kontrolowang
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