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Wystapienie pokontrolne

Informuje, ze dzialajgc na podstawie art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych!, w okresic od4 czerwca do 28 wrzesnia 2018 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie przeprowadzila kontrole kompleksowg w zakresie gospodarki finansowej Miasta
Szczecinek za lata 2014-2017, wybranych zagadnien za okres sprzed 2014 r. oraz wystepuja-
cych w roku 2018.

Protokot kontroli zostal podpisany i1 przekazany Burmistrzowi Miasta Szczecinek w dniu
18 pazdziernika 2018 r.

Wyniki ostatniej kontroli potwierdzajg wyeliminowanie jedynie czgsci nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej i wymicnionych w pidmie Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie’. Ponownie stwierdzono, ze informacje
o zmianach w stanie mienia komunalnego przekazywane byty przez Wydziat Nieruchomosci do
Wydziatu Finansowego z duzym opéznieniem, wskutek czego dane w tym zakresie pochodzace

z ewidencji ksiegowej byly nierzetelne.

Stwierdzone w wyniku czynnoéci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow, ich wadliwej interpretacji
oraz niewystarczajacego dzialania procedur wewnetrzne] kontroli finansowej, a w celu ich wye-
liminowania koniecznym jest bezwzgledne przestrzeganie obowigzujacych norm prawnych
oraz wykonanie ponizszych wnioskéw. Wykazane nieprawidlowosci i uchybienia Wystqpily
w nastepujgcych obszarach dziatalnosei:

Wskutek nierzetelnie przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa
w art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa’, polegajacych na ustaleniu stanu faktycz-
nego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami
nie stwierdzono, ze w deklaracjach na podatek od nieruchomodci ztozonych w latach
2014-2017 podatnik nie uwzglednit wszystkich gruntéw podlegajgcych opodatkowaniu
i objetych ewidencja gruntow i budynkdéw, czym naruszono art. 42 ust. 5 ustawy o finan-

Lustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561)

2 pismo z dnia 10 pazdziernika 2014 +. (WK.0913.1181.28 K.2014)

3 ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 1. poz. 749 z poin. zm.; Dz. U. z 2015 1.
poz. 613 zpdin, zm,; Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z p6Zn, zm.)




sach publicznych® w zw. z art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne’.
Skutkiem powyzszego dochody z tytulu podatku od nieruchomos$c: nalezne jednostce
w latach 2014-2017 zostaly uszczuplone o kwote 19 010,00 zt. Za wskazane nieprawi-

dtowosci odpowiedzialnoéé ponosi Inspektor Wydziatu Finansowego, a z nadzoru Dyrek-
tor tego Wydziatu — str. 53-55 protokotu kontroli.

W wyniky ustalen kontroli w dniu 26 wrzesnia 2018 r. podatnik zlozyl skorygowane
deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2014-2017.

Na wniosek wykonawey wybranego w trybie przetargu nieograniczonego, ktéry w latach
2016-2017 realizowal zadanie pn. Odbidr i transport odpadéw komunalnych od whascicie-
li nieruchomosei zamieszkatych i mieszanych na terenie Szczecinka, Zamawiajgcy wyra-
zit zgode na zmiane zabezpieczen nalezytego wykonania umoéw wniesionych w pieniadzu
{odpowiednio: 99 450,00 z1 i 123 915,00 zt) na gwarancje bankowe, bez wprowadzenia
ww. zmian w formie anekséw do umoéw zawartych z wykonawea, co bylo niezgodne
z art. 77 § 1 ustawy Kodeks cywilny® w zw. z § 12 pkt 2 umowy z dnia 4 stycznia 2016 r.
oraz § 13 pkt 2 umowy z dnia 28 grudnia 2016 1. Odpowiedzialnos$é za wskazane niepra-
widlowosci ponosi Dyrektor Wydzialu Komunalnego, a z nadzoru Burmistrz
—str. 115-117 protokotu kontroli.

Whniosek: Wprowadzanie zmiany umowy zawartej z wykonawcg z zachowaniem takiej
formy, jaka strony przewidzialy w celu jej zawarcia.

W celu realizacji w latach 2015-2016 zadania pn. Odbi6r i transport odpadéw komunal-
nych od whascicieli nieruchomoscei zamieszkalych i mieszanych na terenie Szczecinka
-wykonawcy przekazano wykazy tych nieruchomosci, zawierajace wynikajace ze zlozo-
nych deklaracji informacje indywidualne, obj¢te tajemnicg skarbowa na mocy art. 293 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa. Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi
Dyrektor Wydziatu Komunalnego, a z nadzoru Burmistrz — str. 120-123 protokolu kon-
troli.

Whiosck: Zaniechanie udost¢pniania nieupowaznionym podmiotom indywidualnych da-
nych objetych tajemnica skarbowsg i wynikajacych z deklaracji ztozonych w sprawie opta-
ty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W okresie od 26 kwietnia do 29 wrzesnia 2017 r. przy uzyciu karty platniczej poniesiono
wydatki w tacznej kwocic 16 146,04 zt. W podanym okresie w Urzedzie Miasta nie funk-
cjonowaty procedury wewngtrzne okreslajgce szczegblowe zasady, sposob i tryb przy-
znawania oraz Korzystania ze shuzbowych kart platniczych przy dokonywaniu wydatkow
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a takze zasady rozliczania platnosci doko-
nywanych przy ich wykorzystaniu, co bylo niezgodne z art. 247 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Za wskazana nieprawidlowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz
— str. 28 protokotu kontroli.

* ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z pdén. zm., Dz. U. 2
2016 1. poz. 1870 z p6ézn. zm.; Dz. U, z 2017 r. poz. 2077)

% ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 1. Nr 193, poz. 1287
zpdn. zm.; Dz. U. z 2015 r. z pozn. zm.; Dz. U. 22016 r. poz. 1629 z poZn. zm.)

b ustawa z dnia 23 kwictnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z pém. zm.; Dz. U. 22016 .
poz. 380 z péin. zm.; Dz. U. z 2017 r. poz. 459 z poZn. zm.)




Whiosek: Wdrozenie regulacji wewnetrznych okredlajacych szczegétowe zasady, sposdb
1 tryb przyznawania oraz korzystania ze stuzbowych kart platniczych przy dokonywaniu
wydatkéw z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a takze zasady rozliczania plat-
noéci dokonywanych przy ich wykorzystaniu, z uwzglednieniem koniecznosci zapewnie-
nia prawidlowosci i gospodarnosci dokonywania wydatkow.

W Rb-27S sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorza-

du terytorialnego:

a) sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2015 r. skutki decyzji
z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie rozlozenia na raty naleznosci z tytulu podatku
od Srodkéw transportowych (I 1 1l raty) wykazano w kwocie 4 243,00 zt, zamiast
w wartosci 25 459,00 zi;

b) nie wykazano skutkdéw decyzji z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie roztozenia na raty
zalegtosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres od po-
czatku roku:

- do dnia 31 marca 2016 r. w kwocie 538,00 zl,
- do dnia 30 czerwca 2016 r. w kwocie 337,00 #,

co bylo sprzeczne z § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’

w zw. z § 3 ust. 1 pkt 11 1it. b Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych®. Projekt

ww. sprawozdan przygotowal Skarbnik, a odpowiedzialno$¢ za wskazane nieprawidlo-

wosci ponosi Burmistrz — str. 68-72, 127 i 128 protokotu kontroli.

Whiosek: Prezentowanie w sprawozdaniach Rb-278 rzetelnych danych w zakresie skut-
kéw roztozenia na raty naleznosci z tytutu podatku od srodkow transportowych oraz zale-
glosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Skutki obnizenia gornych stawek w podatku rolnym w sprawozdaniach sporzadzonych za
rok 2015: Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu tery-
torialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochoddéw podatkowych wykazano w kwocie
17 384,10 zl, zamiast w wynikajacej z ewidencji podatkowej wartosci 0 zl, co bylo nie-
zgodne z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Projekt ww.
sprawozdania przygotowat Skarbnik, a odpowiedzialno$¢ za wskazang nieprawidtowosc
ponosi Burmistrz - str. 70 1 71 protokohu kontroli.

Whniosek: Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP danych zgodnych z ewi-
dencja podatkowa w zakresie skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku rolnym.

Nie przestrzegano obowigzku wprowadzenia do ksiag rachunkowych okresu sprawoz-
dawczego, w postaci zapisu kazdego zdarzenia, ktére nastapito w tym okresie sprawoz-
dawczym: ;

- przeniesienic w 2012 r.,, tytulem aportu na rzecz Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej
Towarzystwa Budownictwa Spolecznego Spotki z 0.0. w Szczecinku, wlasnoscei niern-
chomoséci {gruntdow oraz budynkéw) o wartosci ogdlem 140 524,60 zt ujeto w ksiegach
rachunkowych Miasta w 2014 r.,

7 rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
poz. 119 z pom. zm.; Dz. U. 22016 1. poz. 1015 z pbZn. zm.)

§ Instrukcja sporzadzania sprawozdah budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, sta-
nowiaca zalacznik Nr 39 do ww. rozporzadzenia




- likwidacje budynku w 2012 r. oraz zbycie nieruchomosci w 2013 r. o wartosci ogétem
185 955,54 zt ujeto w ewidencji ksiegowej w roku 2014,

czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci’. Za wskazane nieprawidlowosci

odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor w Wydziale Nieruchomoéci, ktéra dokumentacje do-

tyczaca ww. zdarzen z opoznieniem przekazata do Wydzialu Finansowego, a z nadzoru

Dyrektor Wydzialu Nieruchomogci — str. 180-183 protokotu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie obowigzku systematycznego przekazywania do Wydzialu Fi-
nansowego dokumentéw potwierdzajacych zmiany w stanie mienia.

Wymienione wyze] nieprawidlowosci nie wyczerpujg wszystkich negatywnych ustalen
zawartych w protokole kontroli. Czgé¢ z nich nie zostala uj¢ta w niniejszym wystgpieniu po-
kontrolnym z uwagi na ich mniejszy cig¢zar gatunkowy.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynno$ci kontrolne oraz powyzsze wnioski
przyczynig sie do poprawy gospodarowania §rodkami publicznymi.

Zgodnie z tredcig art. 9 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Kolegium Izby, za moim podrednictwem, za-
strzezen do wnioskéw pokontrolnych, dotyczacych zarzutow naruszenia prawa poprzez btedna
jego wykladnie lub niewlaéciwe zastosowanie w ninigjszym wystapienin w terminie 14 dni
od daty otrzymania tego wystapicnia.

Stosownie do przepisdw art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych pro-
sz¢ o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych lub przyczy-
nach ich niewykonania.
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Do wiadomosci:

Przewodniczaca Rady Miasta Szczecinek

% ustawa 2 dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowoséci (Dz. U. z 2009 1. Nr 152, poz. 1223 zpdin. zm.; Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pdZn. zm.)




