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1. Podstawy prawne Strategii.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych to diugoterminowa i perspektywiczna
koncepcija polityki spotecznej, majgca na celu objecie wsparciem os6b zagrozonych lub dotknietych
wykluczeniem spotecznym oraz stworzenie optymalnych warunkéw funkcjonowania spotecznosci
lokalnej. Gtéwnym zatozeniem strategii jest wyréwnanie szans spotecznych mieszkancéw miasta dzieki
efektywnej wspotpracy wszystkich partnerow w obszarze polityki spotecznej. Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Miasta Szczecinek na lata 2019-2026 to uporzgdkowany plan na rzecz
pozytywnych zmian spofecznych zachodzacych w przestrzeni miasta. Bazuje na wiedzy pozyskanej
z diagnozy i jest odpowiedzig na zdiagnozowane problemy (stabe strony). Bazuje réwniez na potencjale
stuzb pomocy spotecznej miasta (mocne strony) i uwzglednia otoczenie zewnetrzne (szanse
i zagrozenia). Strategia jest takze spdjna z polityka rozwoju miasta.

W pracach nad Strategig Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych wzieli udziat liczni przedstawiciele
instytucji oraz organizacji dziatajgcych w sferze pomocy spotecznej. Projekt dokumentu zostat poddany
konsultacjom spotecznym. Wiedza pozyskana w ten sposob stanowita istotny wktad w ostateczny ksztait
dokumentu.

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki, problemoéw alkoholowych iinnych, ktérych
celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka, nalezy do zadan wiasnych miasta
o charakterze obowigzkowym (art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej; Dz.U. 2018 poz. 1508
z p6zn. zm.). Na tresc¢ i realizacje strategii rozwigzywania probleméw spotecznych majg wptyw inne
akty prawne, np.:

» ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2018 poz. 994),

» ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z p6zn. zm.),

» ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. 2018 poz. 998 z p6zn. zm.),

» ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2017 poz. 1952
z pdzn. zm.),

» ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz.U. 2018 poz. 554 z p6zn. zm.),

» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 .
poz. 1390),

» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2018 poz. 1030
z pdzn. zm.),

» ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. 2018 poz. 1265 z pézn. zm.),

» ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1828 z pdézn.
zm.),

» ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. 2018 poz. 511 z pézn. zm.),

» ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 180
z pézn. zm),

» ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. 2018 poz. 450 z p6zn. zm.),

» ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. 2018 poz. 603
z pézn. zm),

» ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. 2017 poz. 882
z pézn. zm.),

» ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. 2018 poz. 755 z p6zn. zm),

» ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw
(Dz.U. 2017 poz. 2092),

2

Dziatanie jest wspotfinansowane przez Unie Europejska w ramach srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego



Fundusze Unia Europejska
Europejskie Europejski Fundusz Spoteczny
Program Regionalny

» wustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U. 2017 poz. 1851 z p6zn. zm),

» ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1860 z p6zn. zm).

Podczas realizacji strategii zajdzie réwniez potrzeba odwoftania sie do innych aktéw prawnych,
m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa socjalnego.
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2. Korelacja Strategii z innymi strategicznymi dokumentami
unijnymi, krajowymi, wojewodzkimi, powiatowymi i gminnymi.

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu.

Strategia Europa 2020 przyjeta zostata 3 marca 2010 roku przez Komisje Europejskg w celu
stymulowania rozwoju gospodarki Unii Europejskie;.

Strategia identyfikuje pie¢ nadrzednych celéw, do jakich Unia Europejska powinna dgzy¢ w celu
pobudzenia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia:

» Zwiekszenie wskaznika zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64 do co najmniej 75%.

» Osiagniecie poziomu 3% PKB inwestowanego w badania i rozwdj, w szczegdlnosci poprzez
poprawe warunkow dla inwestycji w B+R przez sektor prywatny oraz wypracowanie nowego
wskaznika do $ledzenia innowacyjnosci.

» Redukcja emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 20% w poréwnaniu do poziomow z roku
1990 lub nawet o 30% przy sprzyjajgcych warunkach, wzrost udziatu energii odnawialnej
w catkowitym zuzyciu energii do 20%, oraz osiggniecie 20% wzrostu w efektywnym
wykorzystaniu energii.

» Redukcja liczby uczniéw przedwczesnie konczacych edukacje do poziomu ponizej 10% oraz
wzrost liczby oséb w grupie wiekowej 30-34 z wyksztatceniem wyzszym do co najmniej 40%.

» Redukcja liczby Europejczykéw zyjgcych ponizej krajowych granic ubdstwa o 25%, skutkujace
wyciggnieciem z ubdéstwa 20 min ludzi.

W kontekscie polityki spotecznej Szczecinka szczegdlnie istotna spojnosé dot. kwestii
zwiekszenia zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64 (ze wzgledu na wyczerpywanie si¢
zasoboéw na rynku pracy, co skutkowa¢ bedzie zahamowaniem wzrostu gospodarczego
i bogacenia sie spoteczenstwa), redukcji liczby uczniéw przedwczesnie konczacych
nauke (co wptywa niekorzystnie na szereg zjawisk spotecznych), jak réwniez redukcje
liczby os6b zyjacych ponizej granic ubéstwa.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.) (SOR).

Rada Ministréw 14 lutego 2017 r. przyjeta Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030 r.) — w skrécie SOR. SOR stanowi aktualizacje sredniookresowej strategii
rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Jest obowigzujgcym, kluczowym dokumentem panstwa
polskiego w obszarze $rednio- i dtugofalowej polityki gospodarczej.

W SOR zawarte sg rekomendacje dla polityk publicznych. Strategia stanowi tez podstawe dla zmian
w systemie zarzgdzania rozwojem, w tym obowigzujgcych dokumentéw strategicznych (strategii,
polityk, programéw).

W SOR zdefiniowano cel gtéwny, ktéorym jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw
mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym.

Do tak zdefiniowanego celu gtéwnego przypisano trzy cele szczegoétowe:

» Cel szczegotowy | — Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskonatos¢ organizacyjna.

» Cel szczegotowy Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony.

» Cel szczegotowy Il — Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu
spotecznemu i gospodarczemu.
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Sposdb prowadzenia polityki spotecznej opisany zostat szerzej w Celu szczegétowym Il — Rozwdj
spofecznie wrazliwy i terytorialnie zrbwnowazony i obejmuje nastepujgce obszary:

1. Obszar Spdjnosé spoteczna — cel: Poprawa dostepnosci ustug swiadczonych w odpowiedzi na
wyzwania demograficzne. Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na
rynku pracy.

2. Obszar Rozwdéj zrownowazony terytorialnie — cel: Zréwnowazony rozwdj kraju wykorzystujacy
indywidualne potencjaty endogeniczne poszczegdlnych terytoriow. Wzmacnianie regionalnych
przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje gospodarcze i nowe nisze rynkowe.
Podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie
na wszystkich szczeblach zarzadzania.

W kontekscie polityki spotecznej Szczecinka istotne jest podkreslenie w SOR kwestii
dziatan bedacych odpowiedzia na wyzwania demograficzne oraz wzmocnhienia
potencjatu kapitatu ludzkiego. Ponadto SOR zwraca uwage na potencjat endogenny
poszczegodlnych lokalizacji w kraju.

Strategia Rozwoju Wojewoédztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030 — projekt
(SRWZ 2030).

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030 — projekt identyfikuje
obszary priorytetowe, dla ktérych sformutowano cele strategiczne polityki rozwoju wojewodztwa
zachodniopomorskiego, wyznaczajgce sciezke do osiggniecia zamierzonej wizji rozwoju regionu
w perspektywie do roku 2030.

Wizja przyjeta w SRWZ 2030 okresla, ze ,Wojewddztwo zachodniopomorskie w 2030 roku to region
0 nowoczesnej i zréznicowanej gospodarce wykorzystujgcej swe walory geograficzne i Srodowiskowe,
oferujgcy doskonate warunki do Zzycia dla obecnych i przysztych mieszkancow. Jest regionem
konkurencyjnym, stwarzajgcym mozliwosci rozwoju zarébwno mieszkaricom, jak ipodmiotom
gospodarczym.™

W SRWZ 2030, biorgc pod uwage potencjat i sytuacje regionu oraz jego mozliwosci rozwojowe,
sformutowano takze nastepujgcg misje dla wojewddztwa zachodniopomorskiego:

Pomorze Zachodnie - Lider ,,Niebieskiego” i ,,Zielonego” Wzrostu
Zapewniajacego Wysoka Jako$é Zycia Mieszkancow
Do tak zdefiniowanej wizji i misji wypracowano cztery cele strategiczne oraz 13 celéw kierunkowych:

| Cel strategiczny: Wzmocnienie roli wojewédztwa w relacjach miedzyregionalnych
i transgranicznych.

» Cel kierunkowy 1.1. Wzmocnienie baltyckiego wymiaru polskiej polityki regionalnej
i europejskiej.

» Cel kierunkowy 1.2. Rozwdj relacji spoteczno—ekonomicznych z landami niemieckimi
i aglomeracjg berlinska.

» Cel kierunkowy 1.3. Nadanie petnego wymiaru wspétpracy wojewddztwa w ramach Polski
Zachodniej.

Il Cel strategiczny: Zwiekszenie konkurencyjnosci i efektywnosci gospodarki Pomorza
Zachodniego.

» Cel kierunkowy 2.1. Rozwdj inteligentnych specjalizacji Pomorza Zachodniego.
» Cel kierunkowy 2.2. Budowa potencjatu innowacyjnego i internacjonalizacji duzych i $rednich
przedsiebiorstw w regionie.

1 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030 — projekt, Wydziat Zarzgdzania
Strategicznego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin, kwiecien 2017.
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» Cel kierunkowy 2.3. Zwigkszenie zaangazowania inwestycyjnego w regionie oraz poziomu
przedsiebiorczosci spotecznosci wojewddztwa.

lll Cel strategiczny: Integracja obszaréw funkcjonalnych oraz ich powigzan w obrebie
wojewodztwa.

» Cel kierunkowy 3.1. Wzmocnienie pozycji i warunkéw zréwnowazonego rozwoju gtéwnych
osrodkow miejskich.

» Cel kierunkowy 3.2. Rozwdj regionalnych systemow infrastrukturalnych.

» Cel kierunkowy 3.3. Upowszechnianie i podnoszenie poziomu ustug publicznych.

» Cel kierunkowy 3.4 Wzmocnienie systemdéw planowania i zarzadzania rozwojem obszarow
funkcjonalnych.

» Cel kierunkowy 3.5. Poprawa sytuacji demograficznej wojewddztwa.

IV Cel strategiczny: Dostosowanie funkcjonowania samorzagdéw do zmieniajacych sie trendéw
spoteczno-gospodarczych.

» Cel kierunkowy 4.1. Optymalizacja wykorzystania zasoboéw i kompetenciji.
» Cel kierunkowy 4.2. Wzmocnienie zdolnosci do wspotpracy.

W kontekscie polityki spotecznej Szczecinka szczegélny wymiar majg cele kierunkowe
SRWZ 2030 dot. poprawy sytuacji demograficznej (3.5) oraz upowszechnienia
i wzmocnienia poziomu ustug publicznych (3.3). Nie bez znaczenia dla skutecznosci
polityki spotecznej w miescie bedzie ,,wzmocnienie zdolnosci do wspoétpracy” (4.2).

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Szczecineckim na lata 2016-2023

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie Szczecineckim na lata
2016-2023 przyjeta zostata uchwatg Rady Powiatu nr XX/157/2017 z 28.04.2016 roku.

Dokument wyznacza cele w odniesieniu do pomocy spotecznej na terenie powiatu szczecineckiego:

Cel strategiczny 1. Stworzenie sprawnego systemu pomocy spotecznej pomagajacego osobom
i rodzinom przezwyciezy¢ trudnosci zyciowe, ktorych nie sg w stanie pokonaé samodzielnie.

Cele operacyjne:

e Zidentyfikowanie zagrozen z negatywnymi zjawiskami spotecznymi m.in. bezrobocia, ubdstwa,
uzaleznien.

o Rozszerzenie oferty ustug na rzecz osdéb starszych, bezrobotnych, bezdomnych, uzaleznionych
i zagrozonych ubdstwem oraz innych grup spotecznych zgodnie z wystepujgcymi potrzebami.

e Zintegrowanie dziatah samorzaddw lokalnych oraz organizacji pozarzgdowych w zakresie
pomocy spotecznej i zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu.

e Wsparcie usamodzielnianych wychowankéw zastepczych form opieki — rodzin zastepczych,
placéwek opiekunczo-wychowawczych, mtodziezowych o$rodkéw wychowawczych, schronisk
dla nieletnich i innych.

e Zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie oraz ochrona ofiar przemocy.

Cel strategiczny 2. Stworzenie osobom niepetnosprawnym warunkéw do samodzielnego
petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Cele operacyjne:

¢ Inicjowanie dziatarh edukacyjnych w spofecznosci lokalnej na rzecz rozwigzywania problemow
0s06b niepetnosprawnych.
o Zwiekszenie dostepnosci do ustug rehabilitacyjnych i pomocowych.
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e Stworzenie dzieciom i miodziezy niepetnosprawnej warunkéw sprzyjajgcych spotecznej
integracji i edukaciji.

o Aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb niepetnosprawnych.

e Zapewnienie osobom niepetnosprawnym petnego uczestnictwa w zyciu publicznym.

e Przystosowanie srodowiska materialnego do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

¢ Integracja dziatan w $rodowisku lokalnym na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Cel 3. Stworzenie sprawnego systemu opieki dla dzieci pozbawionych czasowo lub trwale opieki
rodzicéw naturalnych poprzez rodzinng i instytucjonalng piecze zastepcza.

Cele operacyjne:

e Stworzenie sprawnego systemu opieki nad rodzing i dzieckiem.

e Zapewnienie wsparcia i opieki dzieciom i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych i pozbawionych
catkowicie lub czesciowo opieki rodzicéw.

e Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu dzieci pozbawionych opieki rodzicielskie;j.

¢ Rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej i profesjonalizm rodzicielstwa zastepczego.

e Tworzenie  wystandaryzowanych placowek  opiekunczo-wychowawczych, w tym
specjalistycznych.

W ramach ww. celow wskazano do realizacji szereg kierunkéw dziatan oraz zadan
w sferze pomocy spotecznej. Partnerami realizacji zatozeh tego dokumentu
sg instytucje publiczne oraz prywatne z terenu powiatu szczecineckiego. Zalozenia
dokumentu wykazujg sie duzg spoéjnoscia i stycznoscia z polityka spoteczng Miasta
Szczecinek. Integracja dzialan tej sfery na terenie powiatu moze przyczyni¢ sie do
efektywniejszego wdrazania zatozen strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
miasta Szczecinek.

Strategia Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2018 — 2026.

Strategia Rozwoju przyjeta zostata 18.12.2017 roku przez Miasto Szczecinek jako dokument
stanowigcy podstawe do prowadzenia przez wtadze samorzadowe diugookresowej polityki rozwoju
miasta.

Misja Miasta jest ,,Tworzenie warunkéw do inteligentnego rozwoju spoteczno-gospodarczego
w zgodzie z potrzebami spotecznosci lokalnej, zasadami demokracji i wyzwaniami przysziosci.”

Obraz przysztosci, czyli wizja, okresla w 2026 roku Szczecinek jako: nowoczesne, bezpieczne miasto,
rozwijajace sie gospodarczo i turystycznie w poszanowaniu tradycji oraz zasad solidarnosci
spotecznej — miejsce do pracy i odpoczynku dla aktywnych i przedsiebiorczych ludzi.

W ramach Strategii wyrézniono 5 priorytetéw strategicznych, ktérym przypisano cele
strategiczne.

Priorytet strategiczny Cele strategiczne

I. Gospodarka i przedsiebiorczosé [.1 Miasto otwarte na firmy i inwestoréw

I.2 Lokalna przedsiebiorczosé

[.3 Innowacyjnos$c¢ i wspotpraca sieciowa

Il. Srodowisko i przestrzen miasta 1.1 Srodowisko do zycia

[1.2 Przestrzen do zycia

I1.3 Infrastruktura do zycia

lll. Edukacja i wyksztatcenie [11.1 Profesjonalisci dla gospodarki lokalnej
[1l.2 Szkota nowej generacji

1.3 Studia wyzsze w Szczecinku

IV. Spoteczenstwo solidarne i obywatelskie IV.1 Miasto wrazliwe na potrzeby mieszkancéw
IV.2 Miasto aktywnych, witalnych ludzi

IV.3 Miasto sprawnie i partnersko zarzgdzane
V. Turystyka, sport i rekreacja V.1. Atrakcje w miescie Szczecinek

V.2 Atrakcje w okolicach Szczecinka
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Konstrukcja celéw strategicznych rozwoju miasta wskazuje, ze kwestie spoteczne ujete
zostaty w priorytecie IV. Spoleczenstwo solidarne i obywatelskie. Brzmienie celéw
strategicznych wskazuje na konieczno$¢ prowadzenia polityki spotecznej wrazliwej na
potrzeby mieszkancow oraz polityki wspierajgcej ich aktywnosé. Istotne jest réwniez
sprawne zarzgdzanie we wspolpracy z mieszkancami. Dla polityki spotecznej nie bez
znaczenia sg rowniez pozostale cele strategiczne, w szczegoélnosci zwigzane
z gospodarka i przedsiebiorczoscia oraz jakoscia zycia i edukacja.

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Szczecinek

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Szczecinek przyjety zostat w 2017 r. jako odpowiedz na potrzebe
kompleksowej przemiany wybranych obszaréw miasta, w ktérych zdiagnozowano koncentracje
negatywnych zjawisk, w tym o charakterze spotecznym. Wskazanie obszaru rewitalizacji jako miejsca,
w ktérym m. in. koncentrujg sie problemy spoteczne oznacza istotng spéjnosé z politykg spoteczng
prowadzong w miescie.

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Szczecinek zawiera liste projektéw i przedsiewziec
rewitalizacyjnych, ktérych horyzont realizacji przewidziano na 2023 rok.

Wyznaczony obszar rewitalizacji w Szczecinku zasiegiem przestrzennym obejmuje historyczne centrum
miasta wraz z przylegajaca do niego zabudowa, rozwijajgcg sie w latach pozniejszych.

Nadrzednym celem rewitalizacji bedzie wyprowadzenie obszarow zdegradowanych ze stanu
kryzysowego. Bedzie to mozliwe dzieki realizacji celéw i kierunkéw dziatan:

1. Spoteczenstwo obywatelskie:

1.1. Wspieranie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych.

1.2. Wzmacnianie poczucia tozsamosci lokalnej mieszkancow.

1.3. Dziatania na rzecz integracji spoteczne;.

1.4. Poszerzenie oferty spedzania czasu wolnego dla dzieci, mtodziezy i senioréw.
2. Rozwdj infrastruktury i poprawa estetyki przestrzeni miejskiej:

2.1. Adaptacja obiektéw zabytkowych do petnienia funkcji spotecznych.

2.2. Modernizacja infrastruktury drogowej.

2.3. Termomodenizacja budynkéw mieszkalnych.

2.4. Likwidacja barier architektonicznych.

2.5. Rewaloryzacja terenéw zielonych.

3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

3.1. Tworzenie i rozwijanie podmiotéw ekonomii spoteczne;.

3.2. Przeciwdziatanie i zapobieganiu zjawisku przemocy w rodzinie.

3.3 Podnoszenie kompetencji spotecznych mieszkancéw.

3.4. Rozwijanie oferty ustug spotecznych skierowanych do oséb starszych i niepetnosprawnych.
3.5. Wspieranie rodzin w wypetnianiu funkcji opiekunczo wychowawczej.

3.6. Podejmowanie dziatan na rzecz poprawy wynikow w nauce uczniéw.
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Cele oraz kierunki dziatan, ktére wypetniajg Lokalny Program Rewitalizacji zawieraja
dziatania miekkie, ktére w catosci wpisuja sie w polityke spoteczng miasta. Dzialania
te zwigzane sg z przeciwdzialaniem wykluczeniu spotecznemu oraz rozwojem
spoteczenstwa obywatelskiego. Pozostale projekty inwestycyjne w mniejszym lub
wiekszym stopniu przyczyniaja sie do ,wdrazania polityki spotecznej miasta”,
poprawiajgc funkcjonalnosc¢ i estetyke miasta.
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3. Diagnoza spoteczno-gospodarcza oraz diagnoza problemow
spotecznych Szczecinka.

Miasto Szczecinek dotkniete jest kryzysem demograficznym, ktérego przejawem jest dynamiczny
wzrost liczby os6b w wieku senioralnym oraz prognozowany dalszy wzrost liczebnosci tej grupy,
zwigzany z przechodzeniem wyzu demograficznego lat 50-tych do kategorii wieku poprodukcyjnego.
Prognozowany jest ponadto istotny wzrost liczby oséb w wieku 70+. Niekorzystna sytuacja
demograficzna wynika réwniez z braku ,zasilania” grupy w wieku produkcyjnym przez mtodsze roczniki.
Obok zwiekszajgcej sie populacji oséb w wieku poprodukcyjnym obserwowany jest spadek liczebnosci
os6b w wieku produkcyjnym. Na bardzo niskim poziomie sg roéwniez wskazniki urodzeh.
W Szczecinku w ciggu ostatnich lat notowano réwniez istotng przewage wymeldowan
nad zameldowaniami.

Rysunek 1. Zmiany demograficzne w Szczecinku na podstawie piramid wieku ludno$ci Szczecinka
w latach 2010 i 2017 w przedziatach 5 lat (zrodto: GUS)
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Powyzsze zjawiska demograficzne w istotny sposob wptywajg i wptywaé beda na szereg aspektow
funkcjonowania miasta. Do istotnych probleméw nalezy zaliczy¢ samotnos¢ oséb starszych, ktéra
pogtebiana jest m.in. przez niekorzystne zjawiska migracyjne mtodszych cztonkéw rodzin. W miescie
widoczny jest brak mieszkan chronionych/wspomaganych. Podstawowe bariery w funkcjonowaniu
systemu pomocy spotecznej na rzecz osoéb starszych zwigzane sg z jego finansowaniem, czyli
sg w duzym stopniu niezalezne od Miasta i stuzb pomocy spotecznej w Szczecinku. Deficyt
w finansowaniu ustug opiekunczych, pogtebiany jest przez deficyt firm i pracownikéw $wiadczacych
ustugi na rzecz senioréw.

Do gtéwnych problemoéw oséb starszych nalezy zaliczy¢ diugotrwatg chorobe, niepetnosprawnos¢ oraz
trudnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Zjawiska te na pewno bedg nadal stanowi¢ jeden
z punktéw ciezkosci dziatalnosci pomocy spotecznej w Szczecinku w ciggu najblizszych lat. Istotng
barierg ograniczajgcg skuteczno$¢ pomocy spotecznej moze byé natomiast brak systemowych
rozwigzan, w tym dot. wsparcia rehabilitacji oséb dorostych oraz swiadczen reintegracyjnych,
dostatecznego wsparcia osob niepetnosprawnych i ich opiekunéw, w tym osdéb z niepetnosprawnoscia
intelektualng. W samym miescie widoczne sg natomiast deficyty w rozwoju infrastruktury dostosowanej
do potrzeb osob niepetnosprawnych.
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Rysunek 2. Gtéwne przyczyny udzielania pomocy spotecznej osobom w wieku senioralnym
w Szczecinku w latach 2010-2017 (zrédfo: MOPS w Szczecinku)
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Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze system pomocy spotecznej w Szczecinku jest zasadniczo
przygotowany na nowe wyzwania, ktére w duzym stopniu pojawiajg sie w zwigzku z sytuacjg
demograficzng. Miasto dysponuje infrastrukturg spoteczng opieki dlugoterminowej dla osob starszych
oraz placoéwkami wsparcia dziennego dla senioréw, cho¢ warto podkresli¢, ze sg jeszcze istotne deficyty
w tej sferze. Brakuje przede wszystkim dziennego o$rodka wsparcia dla oséb chorych
na Alzheimera i inne choroby otepienne. Miasto posiada sprawdzony i dobrze funkcjonujgcy system
opieki nad osobami starszymi oraz moze pochwali¢ sie realizacjg licznych projektéw, realizowanych
przez stuzby publiczne, organizacje pozarzgdowe oraz wolontariuszy.

Pozytywnie nalezy oceni¢ sytuacje na lokalnym rynku pracy, czego potwierdzeniem sg bardzo niskie
wskazniki bezrobocia oraz rosngca atrakcyjnos¢ inwestycyjna miasta. Istotny dla dalszego wzrostu
gospodarczego moze by¢ rowniez potencjat specjalizacji zwigzanej z ochrong zdrowia i turystyka.

Rysunek 3. Wskaznik bezrobocia rejestrowanego w Szczecinku w latach 2010-2017 (dane dotyczg
wartosci w grudniu kazdego roku) (zrédto: PUP w Szczecinku)
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Jednoczesnie, pomimo bardzo niskich wskaznikéw bezrobocia, widoczna jest bardzo niska aktywnosc¢
zawodowa wybranych grup spotecznych, w szczegdlnosci kobiet (w tym m. in. w efekcie Swiadczenia
500+), os6b w wieku powyzej 50+, osob diugotrwale bezrobotnych, powigzana z niskg atrakcyjnoscig
zatrudnienia (niskie wynagrodzenia). W tych realiach istotng barierg dalszego wzrostu gospodarczego
i sukcesu lokalnych firm moze by¢ deficyt pracownikéw. Nizsza od sSredniej krajowej ,atrakcyjnosc
zatrudnienia” moze by¢ nadal jedng z przyczyn odptywu ludnosci z miasta.

Problemy ekonomiczne sg jedng z przyczyn szeregu problemoéw spotecznych, w tym rodzinnych.
W Szczecinku wystepuje znaczna skala i r6znorodno$é probleméw rodzinnych, ktére moga sie
pogtebiaC m. in. ze wzgledu na niekorzystne zmiany demograficzne. Widoczna jest m. in. znaczna
i rosngca skala bezdomnosci, pomimo dobrze rozwinietej infrastruktury i r6znorodnych form pomocy dla
oséb bezdomnych. W najblizszym czasie infrastruktura stuzgca bezdomnym wymagaé bedzie
dostosowania do wprowadzanych systemowo nowych krajowych standardéw w zakresie
przystosowania obiektow tj. noclegowni, schronisk oraz ogrzewalni dla oséb bezdomnych.

Rysunek 4. Liczba bezdomnych klientow MOPS w Szczecinku oraz liczby 0sdb korzystajgcych
z Noclegowni oraz Schroniska dla 0s6b bezdomnych w Szczecinku w latach 2009-2017
(zrédfo: MOPS w Szczecinku)

100

90

80 >
70

60

50

40

30

20

10

0
2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

= |_iczba bezdomnych klientéw
MOPS

Liczba osob korzystajgcych z
noclegowni ul. Wiejska 4

89 69 65 57 56 59 75 74 81

47 61 60 65 71 84 75 53 45

Liczba osdb korzystajgcych ze

schroniska Zacisze 18 12 20 17 14 13 10 11 8

Istotnym problemem jest znaczna skala i r6znorodnos¢ uzaleznien, potegowana przez tatwos¢ dostepu
do srodkéw psychoaktywnych oraz niedostatki w funkcjonujgcym w miescie systemie pomocy osobom
uzaleznionym. Za stabg strone nalezy uznaé brak nalezytego przeptywu informacji pomiedzy
instytucjami, deficyty w diagnozowaniu uzaleznien, w szczegoélnosci od narkotykdw oraz pojawianie sie
nowych form uzaleznien, np. od hazardu czy sieci. Wystepuje réwniez zjawisko agresji wsréd mtodziezy
oraz problemy psychiczne, a deficytem jest brak narzedzi przeciwdziatania temu zjawisku
(np. brak streetworkerow).

Dobrze nalezy oceni¢ zorganizowany system pomocy osobom uzaleznionym od alkoholu, ktory
przetozyt sie na wyrazny spadek liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
alkoholizmu. Z drugiej strony widoczne sg deficyty w finansowaniu poradnictwa dla oséb uzaleznionych,
w porownaniu do skali potrzeb na terenie miasta oraz brak systemowej ciggtosci wsparcia osob
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uzaleznionych. Kolejna istotna grupa probleméw spotecznych zwigzana jest z przemoca w rodzinie.
W miescie brak jest interwencyjnych miejsc noclegowych dla oséb dotknietych przemocg w rodzinie.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze w Szczecinku bardzo sprawnie funkcjonuje system wspierania rodziny,
w tym pomocy dot. przemocy w rodzinie. Rosnie takze swiadomos¢ dot. probleméw w rodzinie oraz
skuteczno$c¢ dziatan profilaktycznych.

W Szczecinku w ciggu zaledwie kilku lat nastgpito imponujgce zmniejszenie skali przestepczosci. Swoj
wkiad w to miat m. in. monitoring miejski, ktéry wykluczyt przestepczos$é z centrum miasta. Koncentracja
mieszkancow z problemami spotecznymi w kilku miejscach miasta wptywa jednak na obnizenie poziomu
bezpieczenstwa tych lokalizacji.

~oystem pomocy spotecznej” w Szczecinku, ktéry opiera sie na zaangazowaniu spotecznym oraz
wieloletnim doswiadczeniu pracownikdéw pomocy spotecznej nalezy uzna¢ za zdecydowany atut miasta
w kontekscie kreowania polityki rozwoju. Liczba realizowanych przedsiewzie¢, potencjat kadrowy,
organizacyjny, zarzadczy oraz wspoétpraca interdyscyplinarna nalezg do jednych z najwazniejszych
potencjatéw tego systemu. Istotnym partnerem publicznych stuzb pomocy spotecznej sg organizacje
pozarzadowe, ktére aktywnie dziatajg na terenie miasta oraz realizujg zlecane przez Miasto zadania
z zakresu pomocy spotecznej. Mocng strong jest takze zwiekszajgca sie aktywnosc¢ spoteczna,
w szczegodlnosci senioréw oraz zwiekszajgca sie empatia mieszkancéw na problemy spoteczne.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze w kwestii aktywnosci spotecznej daleko jeszcze jest do dobrych wzorcow
rozwinietych spoteczenstw obywatelskich i w tej materii Miasto ma jeszcze wiele do nadrobienia.

Analizujgc wyzwania zwigzane z politykg spoteczng w miescie nalezy podkresli¢, ze nie wszystko zalezy
od rozwigzah i potencjatéw lokalnych. Istotng barierg w prowadzeniu skutecznej pomocy spotecznej
w Szczecinku moze by¢ sposéb funkcjonowania systemu pomocy spotecznej w kraju. Niemniej jednak
miasto posiada istotne atuty, ktérymi sg m. in. dobrze funkcjonujgce stuzby pomocy spotecznej oraz
rozwinieta infrastruktura opieki zdrowotnej. Bardzo dobrze rozwinieta jest takze infrastruktura edukaciji
jak réwniez kultury, ktéra wspierana jest przez dobrze rozwinietg infrastrukture rekreacji
i wypoczynku. Te potencjaty moga wspiera¢ rozwdj lokalnej specjalizacji zwigzanej ze zdrowiem,
turystykg i rekreacjg, ukierunkowanej w szczegdlny sposdb na osoby starsze. W tym kontekscie
za szanse nalezy uzna¢ zmiane orientacji finansowania pomocy spotecznej, ukierunkowang
w przysztosci na pomoc osobom z niepetnosprawnosciami, samotnym i starszym, co wydaje sie
w polskich realiach tylko kwestig czasu. Oczekiwaé nalezy wzrostu zainteresowania kompleksowg
ofertg opieki nad seniorami w kraju i za granicg. Szansg bedg takze inwestycje prywatne w sferze opieki
zdrowotnej oraz opieki nad osobami starszymi, realizowane na terenie miasta, wzmacniajgce potencjat
lokalnej specjalizacji opartej na zdrowiu i turystyce.

Szans na zwiekszenie skutecznosci prowadzonych dziatan pomocy spotecznej nalezy poszukiwaé
w Srodkach dostepnych za posrednictwem funduszy unijnych, krajowych i wojewddzkich,
w szczegolnosci dostepnych dla organizacji pozarzgdowych.

Wyzwania stojgce przed systemem pomocy spotecznej w Szczecinku wymagajg zapewnienia ciggtosci
sinstytucjonalnej”, ktoéra opiera sie na potencjale kadrowym. Widoczne jest m. in. przecigzenie
pracownikdw pomocy spotecznej ilodcig zadan oraz brak korelacji miedzy wzrastajgca liczbg zadan,
a stanem zatrudnienia. W powyzszym kontekscie nie bez znaczenia pozostaje bariera zwigzana
z przeptywem informacji o dziataniach, potrzebach i potencjatach miedzy instytucjami, organizacjami
i sSrodowiskami realizujgcymi dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej, ktora scisle jest powigzana
z istotnym w systemie pomocy spotecznej aspektem zarzgdzania wiedzg/informacja.

Powyzej opisane uwarunkowania wewnetrzne oraz zewnetrzne polityki pomocy spotecznej
w Szczecinku przedstawione zostaly za pomoca klasycznej analizy SWOT.

Analiza SWOT obejmuje analize:

e Mocnych stron, tj. uwarunkowan wewnetrznych (endogenicznych), czyli elementow
rzeczywistosci majgcych pozytywny charakter z punktu widzenia jego przysztego rozwoju.
e Slabych stron, tj. uwarunkowan wewnetrznych o negatywnym charakterze.
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e Szans, tj. uwarunkowan zewnetrznych (egzogenicznych) o charakterze pozytywnym. Jako
szanse uwzglednione zostaty te zagadnienia, ktorych zrodta lezg poza obszarem Miasta lub
poza zakresem kompetencji wiadz publicznych dziatajgcych na jego obszarze.

e Zagrozen, tj. uwarunkowan zewnetrznych majgcych negatywny wptyw na dalszy rozwdj.

ANALIZA SWOT

MOCNE | SLABE STRONY

Mocne strony

» ,System pomocy spotecznej’” w Szczecinku, opierajgcy sie na zaangazowaniu spotecznym
oraz wieloletnim doswiadczeniu pracownikow pomocy spotecznej. Duza liczba
realizowanych przedsiewzie¢, potencjat kadrowy, organizacyjny, zarzadczy oraz wspotpraca
interdyscyplinarna nalezg do jednych z najwazniejszych atutow miasta w sferze spoteczne;j.

» Zwiekszajgca sie aktywnos$¢ spoteczna, w szczegdlnosci seniorow, zwiekszajgca sie empatia
na problemy spoteczne.

» Duza liczba organizacji pozarzadowych aktywnie dziatajgcych na terenie miasta oraz
Zlecanie im zadan z zakresu pomocy spotecznej.

» Rozwinieta infrastruktura opieki zdrowotnej, ktérej struktura opiera sie na publicznej
stuzbie zdrowia. Miasto wspiera osoby niepetnosprawne oraz chore, udzielajgc réznego
rodzaju swiadczeh pomocy spotecznej.

» Bardzo dobrze rozwinieta infrastruktura edukacji jak réwniez kultury, ktéra wspierana jest
przez dobrze rozwinietg infrastrukture rekreacji i wypoczynku, dostosowana do aktualnych
potrzeb.

> Infrastruktura spoteczna opieki dlugoterminowej dla oséb starszych oraz placéwki wsparcia
dziennego dla seniorow.

» Sprawdzony i dobrze funkcjonujgcy system opieki nad osobami starszymi oraz liczne projekty
realizowane przez stuzby publiczne, organizacje pozarzadowe oraz wolontariuszy na rzecz
oséb starszych, np. karta seniora, Uniwersytet 11l wieku.

» Korzystna sytuacja na lokalnym rynku pracy, bardzo niskie wskazniki bezrobocia,
atrakcyjnos¢ inwestycyjna miasta oraz potencjat wzrostu gospodarczego, w szczegolnosci
W oparciu o specjalizacje ochrony zdrowia i turystyki.

» Funkcjonujgcy system wspierania rodziny, w tym pomocy dot. przemocy w rodzinie oraz

rosngca sSwiadomos¢ dot. probleméw w rodzinie, skuteczno$¢ dziatan profilaktycznych,

funkcjonujacy punkt konsultacyjny dot. przemocy w rodzinie.

Funkcjonujgca profilaktyka dla oséb uzaleznionych, duza Swiadomos¢ istnienia probleméw

na poziomie szko6t oraz rosngca swiadomosc¢ rodzicéw.

Dobrze zorganizowany system pomocy osobom uzaleznionym od alkoholu, wyrazny spadek

liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu.

Funkcjonujgce placowki wsparcia osdb bezdomnych (noclegownie) oraz system pomocy

osobom bezdomnym, ukierunkowany na wychodzenie z bezdomnosci.

Zmniejszenie skali przestepczosci, funkcjonujgcy monitoring miejski, ktéry wykluczyt

przestepczosc¢ z centrum miasta.

YV VYV V VY

Stabe strony

» Dynamiczny wzrost liczby oséb w wieku senioralnym oraz prognozowany dalszy wzrost
zwigzany z przechodzeniem wyzu demograficznego lat 50-tych do kategorii wieku
poprodukcyjnego, prognozowany wzrost liczby oséb w wieku 70+.

» Woystepujgcy oraz prognozowany wzrost problemu samotnosci oséb starszych, ktory
pogtebiany jest przez niekorzystne zjawiska migracyjne mtodszych cztonkéw rodzin.

» Niska aktywno$¢ zawodowa wybranych grup spotecznych, w szczegdlnosci kobiet (w tym
m.in. w efekcie Swiadczenia 500+), oséb w wieku powyzej 50+, osob dtugotrwale
bezrobotnych, powigzana z niskg atrakcyjno$cig zatrudnienia (niskie wynagrodzenia), brak
centrum integracji spotecznej.
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Deficyty w zakresie infrastruktury spotecznej dot. opieki dlugoterminowej dla oséb starszych
oraz placéwek wsparcia dziennego. Brak dziennego osrodka wsparcia dla oséb chorych na
Alzheimera i inne choroby otepienne.

Brak mieszkan chronionych/wspomaganych na terenie miasta w stosunku do oczekiwanych
potrzeb.

Niepelne dostosowanie istniejgcej infrastruktury spotecznej do potrzeb o0so6b
niepetnosprawnych, w tym hali sportowej, brak placu zabaw dostosowanych do potrzeb
dzieci niepetnosprawnych.

Znaczna skala i réznorodnosé¢ probleméw uzaleznien, w tym fatwos¢ dostepu do srodkow
psychoaktywnych, niedostatki w funkcjonowaniu systemu pomocy uzaleznien w miescie,
w tym brak nalezytego przeptywu informacji pomiedzy instytucjami, deficyty w diagnozowaniu
uzaleznien, w szczegdlnosci od narkotykdw, nowe formy uzaleznien, np. hazard,
uzaleznienie od sieci.

Wystepujgce zjawisko agresji wsrod miodziezy oraz problemy psychiczne, brak narzedzi
przeciwdziatania temu zjawisku (np. brak streetworkeréw), niewystarczajgca opieka
psychiatryczna (staba dostepnos¢, brak specjalistéw).

Znaczna skala i roznorodnos¢ probleméw rodzinnych, ktére moga sie pogtebia¢ ze wzgledu
na niekorzystne zmiany demograficzne.

Znaczna i rosngca skala bezdomnosci, w tym przycigganie oséb bezdomnych
z okolicznych terendw.

Brak interwencyjnych miejsc noclegowych dla oséb dotknietych przemocg w rodzinie, deficyt
lokali socjalnych.

Koncentracja mieszkancéw z problemami spotecznymi w kilku miejscach miasta, skutkujgca
m. in. obnizeniem poziomu bezpieczenstwa tych lokalizac;ji.

Umiarkowana aktywnosé spoteczna mieszkancow, ktéra w odniesieniu do aktywnego
uczestnictwa w zyciu publicznym ogranicza sie do lideréw lokalnych spotecznosci.

Bariery dot. komunikacji wewnetrznej w sferze pomocy spotecznej zwigzane
z przeptywem informacji o dziataniach, potrzebach, potencjatach, w tym m. in. brak rady
pozytku publicznego.

Przecigzenie pracownikdw pomocy spotecznej iloscig zadan oraz brak korelacji miedzy
wzrastajgcg liczbg zadan, a stanem zatrudnienia.

SZANSE | ZAGROZENIA

Szanse

>

Wzrastajgce zainteresowanie kompleksowg ofertg opieki nad seniorami (wzrost popytu na
oferte) w kraju i za granica.

» Zmiana orientacji finansowania pomocy spotecznej, ukierunkowana w szczegdlnosci
na pomoc osobom z niepetnosprawnosciami, samotnym i starszym.

> Srodki finansowe przeznaczone na projekty z zakresu pomocy spotecznej, aktywnosci
spotecznej, dostepne za posrednictwem funduszy unijnych, krajowych i wojewddzkich,
w szczegolnosci dla organizacji pozarzagdowych.

» Inwestycje prywatne w sferze opieki zdrowotnej oraz opieki nad osobami starszymi,
realizowane na terenie miasta, wzmacniajgce potencjat lokalnej specjalizacji opartej na
zdrowiu i turystyce.

Zagrozenia

» Deficyt w finansowaniu ustug opiekunczych, ktory moze sie pogtebic w zwigzku
z dalszymi zmianami demograficznymi, pogtebiany przez deficyt firm i pracownikéw
Swiadczacych ustugi na rzecz senioréw.

» Brak systemowego wsparcia dot. rehabilitacji os6b dorostych oraz sSwiadczen
reintegracyjnych oraz dostatecznego wsparcia oséb niepetnosprawnych i ich opiekunoéw,
w tym 0séb z niepetnosprawnoscig intelektualng, oséb autystycznych.

» Deficyty w finansowaniu poradnictwa dla oséb uzaleznionych w poréwnaniu do skali potrzeb

na terenie miasta oraz brak ciggtosci wsparcia.
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» Wolniejsze tempo wzrostu atrakcyjno$ci zatrudnienia na terenie miasta w poréwnaniu do
wybranych przestrzeni kraju, powigzane ze wzrostem mobilnosci zawodowej
i geograficznej ludnosci, co stwarza ryzyko dalszego odptywu ludnos$ci z miasta.

ANALIZA SWOT/TOWS

Identyfikacja sytuacji strategicznej zwigzana jest z oceng sily powigzan czynnikéw zewnetrznych
i wewnetrznych. W zaleznosci od powigzan szans i zagrozen z mocnymi i stabymi stronami
mozemy wyroznic kilka typow sytuacji strategicznej:

e Strategia zachowawcza — Miasto dziata w niekorzystnym otoczeniu zewnetrznym, ale posiada
silnie powigzany z zagrozeniami zewnetrznymi zespét mocnych stron, jest wiec w stanie
zdecydowanie odpowiedzie¢ na zagrozenia. W istniejgcym otoczeniu nie jest sie w stanie
intensywnie rozwija¢, gdyz zespdt mocnych stron nie koresponduje z szansami otoczenia,
niemniej jednak jest w stanie skutecznie przezwycieza¢ zagrozenia w oczekiwaniu na poprawe
warunkow zewnetrznych.

e Strategia defensywna — stabe strony Miasta sg silnie powigzane z zewnetrznymi zagrozeniami.
Strategia defensywna jest strategig nastawiong na przetrwanie.

e Strategia agresywna — w Miescie przewazajg mocne strony, a w jego otoczeniu silnie
powigzane z nimi szanse. Strategia agresywna jest strategig silnej ekspansji oraz rozwoju
wykorzystujgcego obydwa czynniki.

e Strategia konkurencyjna — Miasto posiada przewage stabych stron nad mocnymi, ale
funkcjonuje w przyjaznym dla siebie otoczeniu, co pozwala mu utrzymywaé swojg pozycje.
Niemniej jednak stabo$¢ wewnetrzna uniemozliwia skuteczne wykorzystanie szans, ktére daje
otoczenie zewnetrzne. Strategia konkurencyjna powinna koncentrowaé sie na takim
eliminowaniu wewnetrznych stabosci, aby w przysztosci lepiej wykorzysta¢ szanse otoczenia.

W wyniku przeprowadzonych analiz mozna przedstawi¢ nastepujace wnioski:

Relacje uwarunkowan wewnetrznych z otoczeniem sugerujg, ze poczgtkowo strategia Miasta
Szczecinek powinna mie¢ charakter defensywny, jednak powinna ona ,byé przygotowana”
na mozliwos¢ wykorzystania atutow miasta, czyli w pewnym zakresie powinna realizowaé strategie
agresywng. Stabe strony miasta, ktére w duzym stopniu zwigzane sg z kryzysem demograficznym,
bardzo silnie korespondujg z zagrozeniami. Skala zmian demograficznych i ich nieuchronno$é w ciggu
najblizszych lat wskazujg na koniecznos$¢ radzenia sobie z bardzo trudng sytuacjg spoteczng. Z drugiej
strony Miasto dysponuje mocnymi stronami, ktére w pewnym zakresie niwelowa¢ bedg negatywne
Zjawiska, a docelowo mogag mie¢ swoéj wktad w rozwoj spoteczno-gospodarczy. Nie bez znaczenia dla
sukcesu bedzie wykorzystanie szans, wynikajgcych w szczegdlny sposdb z popytu na ustugi opieki nad
osobami starszymi oraz byé moze ze zmiany orientacji finansowania pomocy spotecznej, w ktorej
wiekszy nacisk zostanie potozony na problemy oséb starszych, chorych i niepetnosprawnych.
W tym kontekscie Miasto powinno rozwija¢ swoj system pomocy spotecznej, tworzgc konkurencyjng
oferte skierowang na zewnatrz (wzmacniajgc potencjat ekonomiczny miasta) oraz do wewnatrz
(realizujgc ustugi na rzecz mieszkancéw na mozliwie najwyzszym poziomie).

W przypadku niesprzyjajacych okolicznosci zewnetrznych Miasto nie uniknie najprawdopodobniej
nastawienia defensywnego - ukierunkowanego na przetrwanie, ktére rozumie¢ nalezy jako
.Kkoniecznos¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu pomocy spotecznej’, pomimo wystepujgcych
probleméw zwigzanych m.in. z finansowaniem pomocy spofecznej, brakami kadrowymi,
organizacyjnymi oraz wzrostem skali wybranych problemow spotecznych.

Peiny tekst ,,Diagnozy spotecznej Szczecinka 2018” stanowi zalacznik do
niniejszego dokumentu.
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4. Wyzwania strategiczne dla polityki spotecznej Miasta
Szczecinek majgce swoje zrodto w zmieniajgcych  sie
uwarunkowaniach demograficznych, spotecznych, ekonomicznych
| gospodarczych.

Diagnoza spoteczno-gospodarcza oraz diagnoza probleméw spotecznych Szczecinka wskazuje
na wyzwania strategiczne dla polityki spotecznej Szczecinka. Wynikajg one w duzym stopniu ze zmian
demograficznych, szybkiego tempa przemian spoteczno-gospodarczych i ekonomicznych.

Nadrzedne wyzwanie okreslone zostato w Misji samorzgdu terytorialnego Szczecinka, zdefiniowanej
w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2018 — 2026, ktéra brzmi:

»Tworzenie warunkéw do inteligentnego rozwoju spoteczno-gospodarczego w zgodzie
z potrzebami spotecznosci lokalnej, zasadami demokracji i wyzwaniami przysziosci.”

Powyzszy tekst wskazuje na dazenie do podnoszenie jakosci zycia mieszkancéw, skupianie uwagi
na potrzeby mieszkancéw miasta, uspotecznienie ,proceséw rozwojowych” w szczegdlny sposob
kierunkujac sie na wyzwania przysztosci, wsrod ktorych za najwazniejsze nalezy uznaé zjawiska
zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa.

W powyzszym kontekScie oraz biorgc pod uwage diagnoze spoteczno-gospodarczg i diagnoze
probleméw spotecznych Szczecinka zdefiniowano 3 wyzwania strategiczne polityki spoteczne;.

Misja Miasta:

Tworzenie warunkow do inteligentnego rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Wyzwania
strategiczne dla
polityki spotecznej

|
| I

2. Wzmocnienie
i rozwijanie
systemu pomocy
spotecznej
w Szczecinku.

1. Skuteczne

rozwigzywanie 3. Zwiekszenie

atrakcyjnosci zycia
i zatrudnienia
w miescie.

probleméw
spotecznych
w Szczecinku.

Ponizej przedstawiono rozwinigcie zapiséw dot. wyzwan strategicznych. Poszczegdlnym wyzwaniom
przypisano liste problemoéw, ktére konieczne sg do rozwigzania oraz liste potencjatéw na jakich opieraé
sie bedzie przyszta interwencja strategiczna.
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Wyzwanie 1. Skuteczne rozwigzywanie probleméw spotecznych w Szczecinku.

Rozwigzywanie problemoéw spotecznych w Szczecinku realizowane bedzie w oparciu o sprawnie
dziatajgcy system pomocy spotecznej oraz obywatelskie zaangazowanie.

Jakie problemy towarzyszg wyzwaniu?

>

YV V VYV

VvV V

Dynamiczny wzrost liczby oséb w wieku senioralnym oraz prognozowany dalszy wzrost
zwigzany z przechodzeniem wyzu demograficznego lat 50-tych do kategorii wieku
poprodukcyjnego, prognozowany wzrost liczby oséb w wieku 70+.

Deficyty w zakresie infrastruktury spotecznej dot. opieki dlugoterminowej dla oséb starszych
oraz placéwek wsparcia dziennego. Brak dziennego osrodka wsparcia dla osob chorych
na Alzheimera i inne choroby otepienne. Brak placowki $wiadczacej opieke wytchnieniows.
Wystepujgcy oraz prognozowany wzrost problemu samotnosci osob starszych, ktory
pogtebiany jest przez niekorzystne zjawiska migracyjne mtodszych cztonkéw rodzin.

Brak mieszkan chronionych/wspomaganych na terenie miasta.

Deficyt lokali socjalnych w miescie.

Brak interwencyjnych miejsc noclegowych dla oséb dotknietych przemocag w rodzinie.

Brak oferty wypoczynku i spedzania czasu wolnego dla dzieci z niepetnosprawnosciami
(fizycznymi i psychicznymi).

Brak placu zabaw dostosowanego do potrzeb dzieci niepetnosprawnych.

Znaczna skala i roznorodnos¢ problemow uzaleznien, w tym fatwos¢ dostepu do srodkow
psychoaktywnych, niedostatki w funkcjonujgcym w miescie systemie pomocy osobom
uzaleznionym, w tym brak nalezytego przeptywu informaciji pomiedzy instytucjami, deficyty
w diagnozowaniu uzaleznien, w szczegolnosci od narkotykow, nowe formy uzaleznien,
np. hazard, uzaleznienie od sieci.

Wystepujgce zjawisko agresji oraz problemy psychiczne dzieci i mtodziezy, brak narzedzi
przeciwdziatania temu zjawisku, niewystarczajgca opieka psychiatryczna (staba dostepnosé,
brak specjalistow).

Znaczna skala i r6znorodnos¢ probleméw rodzinnych, ktére mogg sie pogtebiaé ze wzgledu na
niekorzystne zmiany demograficzne.

Znaczna i rosngca skala bezdomno$ci, w tym przycigganie oséb bezdomnych z okolicznych
terenow.

Wyczerpanie potencjatu istniejgcej bazy lokalowej przeznaczonej do realizacji zadan pomocy
spotecznej, powodujgce brak mozliwo$ci realizacji nowych przedsiewzieé.

Na jakich potencjatach bedzie sie opieraé?

>

Y V V

Funkcjonujgcy system opieki nad osobami starszymi oraz liczne projekty realizowane przez
stuzby publiczne, organizacje pozarzadowe oraz wolontariuszy na rzecz osdb starszych,
np. karta seniora, Uniwersytet Il wieku.

Zwiekszajgca sie aktywnos$¢ spoteczna, w szczegdlnosci senioréw, zwiekszajgca sie empatia
na problemy spoteczne.

Infrastruktura spoteczna opieki diugoterminowej dla oséb starszych oraz placéwki wsparcia
dziennego dla senioréw.

Funkcjonujgcy system wspierania rodziny, w tym pomocy rodzinom doswiadczajgcym
przemocy w rodzinie oraz rosngca $wiadomos$c¢ dot. problemow w rodzinie, skuteczno$c¢ dziatan
profilaktycznych, funkcjonujgcy punkt konsultacyjny dla ofiar przemocy w rodzinie.
Funkcjonujgca profilaktyka dla oséb uzaleznionych, duza swiadomos¢ istnienia probleméw
na poziomie szkot oraz rosngca swiadomosc¢ rodzicow.

Zorganizowany system pomocy osobom uzaleznionym od alkoholu.

Wyrazny spadek liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu.
Funkcjonujgce placowki wsparcia oséb bezdomnych oraz system pomocy osobom
bezdomnym, ukierunkowany na wychodzenie z bezdomnosci.

Funkcjonowanie organizacji pozarzgdowej specjalizujgcej sie w dziatalnosci na rzecz osoéb
bezdomnych.
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Wyzwanie 2. Wzmocnienie i rozwijanie ,systemu pomocy spotecznej
w Szczecinku”.

System pomocy spotecznej ukierunkowany bedzie na rozwigzywanie probleméw spotecznych
miasta, dostosowanie sie do zmieniajacej sie sytuacji spoteczno-gospodarczej, zwigzanej
gléwnie ze zmianami demograficznymi. System pomocy spotecznej stanie sie¢ elementem
lokalnej specjalizacji opartej na ustugach opiekunczych i rekreacji.

Jakie problemy towarzyszg wyzwaniu?

» Umiarkowana aktywno$¢ spoteczna mieszkancow, ktéora w odniesieniu do aktywnego
uczestnictwa w zyciu publicznym ogranicza sie do lideréw lokalnych spotecznosci.

» Bariery dot. komunikacji wewnetrznej w sferze pomocy spotecznej zwigzane z przeptywem
informacji o dziataniach, potrzebach, potencjatach.

» Brak rady pozytku publicznego.

» Przecigzenie pracownikdw pomocy spotecznej iloscig zadah oraz brak korelacji miedzy
wzrastajgcg liczbg zadan, a stanem zatrudnienia.

» Zbyt mata powierzchnia biurowa i uzytkowa stuzgca obstudze rosnacej liczby interesariuszy
MOPS (m.in. waskie korytarze, brak miejsca dla wozkéw dzieciecych, maty metraz stanowisk
obstugi interesantow, brak pomieszczen do archiwizacji dokumentow).

Na jakich potencjatach bedzie sie opieraé?

» ,System pomocy spotecznej”’ w Szczecinku, opierajgcy sie na zaangazowaniu spotecznym oraz
wieloletnim doswiadczeniu pracownikdw pomocy spotecznej. Duza liczba realizowanych
przedsiewzie¢, potencjat kadrowy, organizacyjny, zarzgdczy oraz wspOtpraca
interdyscyplinarna nalezg do jednych z najwazniejszych atutow miasta w sferze spoteczne;.

» Duza liczba organizacji pozarzagdowych aktywnie dziatajgcych na terenie miasta oraz zlecanie
im zadan z zakresu pomocy spotfeczne;j.

> Srodki finansowe przeznaczone na projekty z zakresu pomocy spotecznej, aktywnosci
spotecznej, dostepne za posrednictwem funduszy unijnych, krajowych i wojewddzkich,
w szczegolnosci dla organizacji pozarzadowych.

» Rozwinieta infrastruktura opieki zdrowotnej, ktérej struktura opiera sie na publicznej stuzbie
zdrowia. Miasto wspiera osoby niepetnosprawne oraz chore, udzielajgc réznego rodzaju
Swiadczen pomocy spofeczne;.

Wyzwanie 3. Zwiekszanie atrakcyjnosci zycia i zatrudnienia w miescie.

Zwiekszenie atrakcyjnosci zycia i zatrudnienia w miescie stanowi¢ bedzie odpowiedz na ,,zmiany
demograficzne” oraz ubytek ludnosci miasta. Szczecinek powinien przyciagaé nowych
mieszkancéw, a obecnym oferowaé wysoka jakosé zycia, w ten sposéb mozliwe bedzie
»Zmniejszenie negatywnych skutkéw zmian demograficznych”.

Jakie problemy towarzysza wyzwaniu?

» Dynamiczny wzrost liczby oséb w wieku senioralnym oraz prognozowany dalszy wzrost
zwigzany z przechodzeniem wyzu demograficznego lat 50-tych do kategorii wieku
poprodukcyjnego, prognozowany wzrost liczby oséb w wieku 70+.

» Niska aktywnos¢ zawodowa wybranych grup spotecznych, w szczegdlnosci kobiet
(w tym m. in. w efekcie Swiadczenia 500+), oséb w wieku powyzej 50+, osdb dtugotrwale
bezrobotnych, powigzana z niskg atrakcyjnoscig zatrudnienia (niskie wynagrodzenia), brak
centrum integracji spofeczne;.

» Koncentracja mieszkancow z problemami spotecznymi w kilku miejscach miasta, skutkujgca
m. in. obnizeniem poziomu bezpieczenstwa tych lokalizacji.
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Na jakich potencjatach bedzie sie opieraé?

>

Korzystna sytuacja na lokalnym rynku pracy, bardzo niskie wskazniki bezrobocia, atrakcyjno$c
inwestycyjna miasta oraz potencjat wzrostu gospodarczego, w szczegoélnosci w oparciu
0 specjalizacje ochrony zdrowia i turystyki.

Bardzo dobrze rozwinieta infrastruktura edukacji i kultury, ktéra wspierana jest przez dobrze
rozwinietg infrastrukture rekreacji i wypoczynku, dostosowana do aktualnych potrzeb.
Zmniejszenie skali przestepczoéci, funkcjonujgcy monitoring miejski, ktory wykluczyt
przestepczos¢ z centrum miasta.

Wzrastajgce zainteresowanie kompleksowg ofertg opieki nad seniorami (wzrost popytu
na oferte) w kraju i za granica.

Zmiana orientacji finansowania pomocy spotecznej, ukierunkowana w szczegélnosci na pomoc
osobom z niepetnosprawnosciami, samotnym i starszym.

Inwestycje prywatne w sferze opieki zdrowotnej oraz opieki nad osobami starszymi, realizowane
na terenie miasta, wzmacniajgce potencjat lokalnej specjalizacji opartej na zdrowiu i turystyce.
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5. Misja i wizja Strategii oraz cele strategiczne | operacyjne wraz
z kierunkami dziatan w zakresie przeciwdziatania negatywnym
zjawiskom spotecznym.

MISJA

Misja jako nadrzedny cel funkcjonowania jest krétkim, syntetycznym okresleniem docelowego
kierunku rozwoju ze sprecyzowaniem nadrzednych wartoéci, ktére bedg przestrzegane. Misja przybiera
posta¢ rozwinietego zdania zapowiadajgcego ogolny trend rozwojowy, zgodny z oczekiwaniami
wszystkich zainteresowanych podmiotéw, a zwtaszcza mieszkancow.

Misjg samorzadu lokalnego Szczecinka w odniesieniu do polityki rozwoju miasta jest: ,,Tworzenie
warunkow do inteligentnego rozwoju spoteczno-gospodarczego w zgodzie z potrzebami
spotecznosci lokalnej, zasadami demokracji i wyzwaniami przysztosci.”

W tym brzemieniu docelowym kierunkiem (nadrzednym celem, jaki przyswieca samorzgdowi
lokalnemu) jest ,tworzenie warunkéw do inteligentnego rozwoju spoteczno-gospodarczego’,
a nadrzedne wartosci, ktore bedg przestrzegane to: potrzeby spotecznosci lokalnej, zasady demokrac;ji
oraz wyzwania przyszitosci.

Zasadniczo misja raz przyjeta powinna by¢é niezmienna w czasie. Misja w odniesieniu do systemu
pomocy spotecznej okreslona zostata w poprzedniej Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych i brzmiata:

» Celem gtéwnym (generalnym) wprowadzania i realizowania Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Mieszkancéow Szczecinka, jest tworzenie instytucjonalnych,
organizacyjnych i materialnych warunkéw do rozwoju spotecznego miasta oraz
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu najstabszych grup jego mieszkahcow.

W trakcie dyskusji z Zespotem ds. Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stwierdzono
koniecznos¢ skrécenia ww. zapisu, przy zachowaniu jego zasadniczej tresci. Zaproponowano
nastepujgce brzmienie misji ,polityki spotecznej Szczecinka™

» Tworzenie warunkéw do rozwoju spotecznego miasta oraz przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu.

Zapis misji zostat uzupetniony o ,nadrzedne wartosci”, ktére powinny by¢ postrzegane w kontekscie
realizacji polityki spotecznej. Wartosci te sg tozsame z wartosciami misji przyjetej w Strategii Rozwoju
Miasta. Tym samym misja polityki spotecznej Szczecinka przyjmuje nastepujgce brzmienie:

» Tworzenie warunkéw do rozwoju spotecznego miasta oraz przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu w zgodzie z potrzebami spotecznosci lokalnej, zasadami demokracji
i wyzwaniami przysztosci.
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Misja samorzadu lokalnego
w odniesieniu do strategii
rozwoju miasta:

Tworzenie warunkéw do
inteligentnego rozwoju
spoteczno-gospodarczego
w zgodzie z potrzebami
spotecznosci lokalnej,
zasadami demokracji
I wyzwaniami przysziosci.

Misja polityki spotecznej
Miasta Szczecinek:

Tworzenie warunkéw do
rozowju spotecznego miasta
oraz przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu
w zgodzie z potrzebami
spotecznosci lokalnej,
zasadami demokracji
I wyzwaniami przysziosci.

*Potrzeby spotecznosci lokalnej — co oznacza konieczno$¢ ciggtego pomiaru
.potrzeb”, ich identyfikacje, stuchanie spotecznosci lokalnej, etc.

«Zasady demokracji — co oznacza konieczno$¢ uspotecznienia procesu realizacji
Strategii, wigczenie w jej realizacje osob prywatnych, organizacji pozarzgdowych
i przedsiebiorcéw oraz pozostatych interesariuszy.

*Wyzwania przysztosci — ktore zostaty okreslone w diagnozie, co nie oznacza ich
niezmiennos$ci w czasie. Konieczne jest prowadzenie dziatan ewaluacyjnych, ktére
stanowi¢ bedg podstawe do stwierdzenia koniecznosci zmian w strukturze
operacyjnej dokumentu.
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WIZJA

Wizja wskazuje, kim chcemy sie sta¢, co chcemy stworzyc¢ i osiggng¢. Wizja stanowi wiec oczekiwany
obraz przyszitosci. Jest on przedstawiany w formie opisowej. Oczekiwana przyszto$¢ determinowac
bedzie dziatania.

Strategia Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2018-2026 okreslita nastepujgcy oczekiwany obraz
miasta:

» Szczecinek to nowoczesne, bezpieczne miasto, rozwijajace sie gospodarczo
i turystycznie w poszanowaniu tradycji oraz zasad solidarnosci spotecznej — miejsce do
pracy i odpoczynku dla aktywnych i przedsiebiorczych ludzi.

Z ww. obrazu miasta mozna ,wyciggng¢” tresci odnoszace sie bezposrednio do sfery spoteczne;j:

» Zasada solidarnosci spotecznej,
»  Aktywni i przedsiebiorczy mieszkancy.

W tym miejscu warto przypomnieé, ze do wyzwanh strategicznych miasta dla polityki spotecznej nalezy
zaliczy¢:

1. Skuteczne rozwigzywanie problemow spotecznych w Szczecinku.
2.  Wzmocnienie i rozwijanie ,systemu pomocy spotecznej w Szczecinku”.
3. Zwigkszanie atrakcyjnosci zycia i zatrudnienia w miescie.

Powyzsze w zestawieniu z wyzwaniami strategicznymi oznacza, ze miasto bedzie skutecznie
rozwigzywaé problemy spoteczne, w mysl zasady solidarnosci spotecznej, w oparciu o dobrze
funkcjonujacy system pomocy spotecznej, ktdérego jednym z filarow bedg aktywni i przedsiebiorczy
mieszkancy. Istotny wplyw na rozwigzywanie problemoéw spotecznych bedzie miato zwiekszanie
atrakcyjnosci zycia i zatrudnienia w miescie.

Majac na uwadze logike uwzgledniajaca obraz miasta zdefiniowany w Strategii Rozwoju Miasta
Szczecinek na lata 2018-2026, wyzwania strategiczne dla polityki spotecznej, uzgodniono
nastepujacy oczekiwany obraz miasta w sferze spotecznej:

Wizja spoteczna Szczecinka w 2026 roku:

Miasto skutecznie rozwigzujgce problemy
spoteczne, przeciwdziatajgce wykluczeniu

spotecznemu, z dobrze funkcjonujgcym
system pomocy spotecznej, zamieszkate
przez aktywnych i przedsiebiorczych
mieszkancow.
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Nawigzujagc do wyzwan strategicznych zdefiniowano cele strategiczne,
operacyjne oraz kierunki dziatan:

Cele stanowig podstawowg strukture czesci strategicznej dokumentu.

Cele porzadkujg spojrzenie na Strategie.

Cele strategiczne odpowiadajg gtdbwnym wyzwaniom strategicznym.

Cele operacyjne stanowig rozwiniecie celow strategicznych.

Struktura Strategii ma charakter hierarchiczny (celom przypisano kierunki
dziatan).

YVYVYYVYYV

Zestaw kierunkoéw dziatah stanowi odpowiedz na zdiagnozowane problemy miasta i zbudowany zostat
W oparciu o jego atuty oraz szanse pojawiajgce sie w otoczeniu. Jednoczesnie nalezy dodac,
ze struktura operacyjna dokumentu wypracowana zostata w sposob partycypacyjny w trakcie konsultaciji
spotecznych. W ramach konsultacji spotecznych na etapie tworzenia planu strategicznego zrealizowano
nastepujgce dziatania:

e spotkanie warsztatowe z Poszerzonym zespotem ds. strategii rozwigzywania problemow
spotecznych. W trakcie spotkania wypracowano schemat struktury strategicznej dokumentu
oraz poddano dyskusji i ocenie zestaw kierunkow dziatan,

» nabdr pomystow projekidw i przedsiewzieé realizacyjnych oraz dziatan dot. rozwigzywania
probleméw spotecznych od instytucji i partneréow realizujgcych zadania pomocy spotecznej
w miescie. Nabor realizowano za posrednictwem formularza karty projektu/przedsiewziecia
umieszczonego na stronie internetowej MOPS w Szczecinku. W okresie trzech tygodni, do
25.07.2018 r., wptyneto kilkanascie kart projektow, z ktdérych 16 zostato wskazanych jako
spetniajgce kryteria spdjnosci z zatozeniami Strategii (jako odpowiedZz na zdiagnozowane
problemy). Projekty te uwzgledniono w dokumencie zapisujgc w kierunkach dziatan.

Ponizej zaprezentowano peing strukture Strategii w postaci zdefiniowanych
wyzwan strategicznych dla polityki spotecznej i przypisanych im celow
strategicznych, operacyjnych oraz kierunkéw dziatan.

Wyzwanie 1. Skuteczne rozwigzywanie probleméw spotecznych w Szczecinku.

Rozwigzywanie problemoéw spotecznych w Szczecinku realizowane bedzie w oparciu o sprawnie
dziatajgcy system pomocy spotecznej oraz obywatelskie zaangazowanie.

1. Cel strategiczny. Skuteczna pomoc spoteczna oraz przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu.

1.1. Budowa systemu » Przeciwdziatanie samotnosci oséb starszych, np. poprzez
spojnej polityki senioralnej wsparcie w formie klubu seniora.

w miescie oraz pomoc Rozwdj ustug opiekunczych.

osobom Wspieranie aktywnosci spotecznej senioréw, w tym

Z niepetnosprawnosciami. w formie organizacyjnej oraz infrastrukturalnej.

» Dalszy rozw¢j infrastruktury spotecznej dot. opieki
dtugoterminowej dla oséb starszych oraz placéwek
wsparcia dziennego.

» Utworzenie dziennego os$rodka wsparcia dla os6b chorych
na Alzheimera i inne choroby otepienne.

» Utworzenie placowki/miejsc opieki wytchnieniowe;.

A\ %

24

Dziatanie jest wspotfinansowane przez Unie Europejska w ramach srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego



Fundusze
Europejskie

Program Regionalny

1.2 Przeciwdziatanie
powstawaniu uzaleznien
oraz rozwijanie systemu
pomocy osobom
uzaleznionym.

1.3 Przeciwdziatanie
i pomoc w zakresie
probleméw rodzinnych.

1.4 Przeciwdziatanie
ubostwu.

Y

YV VYV ¥V YV ¥V VYV VYV VYV VYV VVV
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Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Tworzenie mieszkan chronionych/wspomaganych.
Podniesienie poziomu bezpieczenstwa funkcjonowania

w srodowisku zamieszkania osob, ktére ze wzgledu na
wiek oraz stan zdrowia wymagajg statego monitoringu

i pomocy innych.

Zwiekszenie dostepu do sprzetu rehabilitacyjnego

i pomocniczego dla oséb niepetnosprawnych i sedziwych
oraz ich opiekundw.

Tworzenie narzedzia interaktywnego wsparcia osob
niesamodzielnych i ich opiekunow.

Wspieranie 0s6b niepetnosprawnych oraz chorych,

w ramach Swiadczen pomocy spoteczne;.

Diagnozowanie probleméw uzaleznieh.

Ograniczanie dostepu do srodkéw psychoaktywnych.
Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych

nt. problemoéw uzaleznieh.

Rozwdj form wsparcia oséb wychodzgcych z uzaleznien.
Poprawa skutecznosci przeptywu informacji pomigedzy
instytucjami w odniesieniu do funkcjonujgcego systemu
pomocy w zakresie uzaleznien.

Wspieranie profilaktyki dla oséb uzaleznionych.
Zmniejszanie skali probleméw wynikajgcych z uzaleznieh
oraz pomoc w ich rozwigzywaniu.

Prowadzenie systemu pomocy osobom uzaleznionym.
Diagnozowanie  zjawiska agresji oraz probleméw
psychicznych dzieci i mtodziezy.

Rozwijanie narzedzi przeciwdziatania zjawiskom agresji
oraz probleméw psychicznych dzieci i mtodziezy.
Utworzenie placowki wsparcia dziennego w formie pracy
podworkowej.

Wspieranie rodziny w wypetnianiu jej funkcji opiekunczo —
wychowawcze).

Podnoszenie swiadomosé spotecznej dot. problemow

w rodzinie.

Prowadzenie punktu konsultacyjnego dla ofiar przemocy

w rodzinie.

Utworzenie interwencyjnych miejsc noclegowych dla oséb
dotknietych przemocag w rodzinie.

Rozwdj systemu pomocy osobom bezdomnym opartego na
diagnozowanych potrzebach oraz kierunkach wynikajgcych
z obowigzujgcych standardow.

Pomoc osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnoscia,
ukierunkowana na wychodzenie

z bezdomnosci i poprawe sytuacji materialnej.
Prowadzenie placéwek wsparcia oséb bezdomnych
(noclegownia, schronisko, ogrzewalnia).

Pomoc spoteczna osobom w trudnej sytuacji materialnej.
Wsparcie na rzecz utworzenia i dziatania podmiotu
ekonomii spotecznej przy wykorzystaniu partnerstwa
samorzadu z podmiotem tworzacym.

Rozwoj form wsparcia oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, w tym w formie streetworkingu.

Zwiekszenie dostepnosci do mieszkan socjalnych.
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Wyzwanie 2. Wzmocnienie i rozwijanie ,systemu pomocy spolecznej
w Szczecinku”.

System pomocy spotecznej ukierunkowany bedzie na rozwigzywanie probleméw spotecznych
miasta, dostosowanie sie do zmieniajacej sie sytuacji spoteczno-gospodarczej, zwigzanej
giéwnie ze zmianami demograficznymi. System pomocy spolecznej stanie si¢ elementem
lokalnej specjalizacji opartej na ustugach opiekunczych i rekreacji.

2. Cel strategiczny. Dobrze funkcjonujace system pomocy spotecznej.

Cele operacyjne Kierunki dziatan ‘

2.1. Wzmocnienie » Poprawa komunikacji pomiedzy instytucjami i organizacjami
potencjatu dziatajgcymi w sferze pomocy spoteczne.
instytucjonalnego systemu » Rozwdj potencjatu kadrowego instytucji pomocy spoteczne;j
pomocy spotecznej w oraz wspotpracy interdyscyplinarne;j.

Szczecinku. » Podnoszenie kompetencji i profesjonalizacja zawodowa

pracownikOw pomocy spotecznej, w tym m.in. poprzez
superwizje, rozwoj pracy socjalnej, specjalizacje.

» Wspieranie zaangazowania spotecznego oraz systemu
motywacyjnego publicznych stuzb pomocy spoteczne;j.

» Wspieranie aktywnosci oraz potencjatu organizacji
pozarzagdowych aktywnie dziatajgcych na terenie miasta
w sferze pomocy spoteczne;.

» Profesjonalizacja kadr zatrudnionych przez organizacje
pozarzagdowe, podmioty prywatne, instytucje inne niz
MOPS realizujgce zadania z zakresu pomocy spoteczne;.

2.2. Zwiekszenie » Zwiekszenie efektywnosci pozyskiwania wsparcia
aktywnosci spotecznej zewnetrznego na projekty z zakresu pomocy spotecznej
mieszkancow Szczecinka. oraz dot. aktywnosci spotecznej, w szczegdlnosci

realizowane przez organizacje pozarzgdowe.

» Powotanie rady pozytku publicznego.

» Dostosowanie infrastruktury spotecznej do potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

» Wspieranie rozwoju infrastruktury spotecznej wspierajgcych
aktywnosé spoteczng, w tym utworzenie miejsca
aktywnosci lokalne;.

» Wspieranie oraz prowadzenie dziatan o charakterze
edukacyjnym i organizacyjnym wspierajgcych aktywnos$c¢
spoteczng mieszkancow.

» Wspieranie rozwoju wolontariatu, w tym na rzecz
organizacji pozarzagdowych i placéwek wspierajgcych osoby
chore, niepetnosprawne, starsze.

» Powotanie rady senioralnej.

26

Dziatanie jest wspotfinansowane przez Unie Europejska w ramach srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego



Fundusze Unia Europejska
Europejskie Europejski Fundusz Spoteczny
Program Regionalny

Wyzwanie 3. Zwiekszanie atrakcyjnosci zycia i zatrudnienia w miescie.

Zwiekszenie atrakcyjnosci zycia i zatrudnienia w miescie stanowié bedzie odpowiedz na ,,zmiany
demograficzne” oraz ubytek ludnosci miasta. Szczecinek powinien przyciggaé nowych
mieszkancéw, a obecnym oferowaé wysoka jakosé zycia, w ten sposéb mozliwe bedzie
»Zmniejszenie ,,negatywnych skutkéw zmian demograficznych”.

3. Cel strategiczny. Zwiekszona atrakcyjnos¢ zycia i zatrudnienia w miescie.

Cele operacyjne Kierunki dziatan

3.1. Podnoszenie jakosci » Poszerzanie oferty spedzania czasu wolnego dzieci,
zycia w miescie. miodziezy i seniorow.
» Adaptacja obiektdw zabytkowych do petnienia funkcji
spotecznych.

» Umozliwienie mieszkancom zgtaszania wystepujacych
w przestrzeni publicznej barier architektonicznych
i podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ich likwidac;ji.
Rewaloryzacja terenéw zieleni, poprawa dostepnosci
i jakosci terenéw zielonych.
Poprawa stanu zasobow mieszkaniowych.
Rozbudowa infrastruktury oraz oferty dla spedzania
wolnego czasu.
Dostosowanie infrastruktury i przestrzeni publicznych do
potrzeb oséb w wieku senioralnym przy wspétpracy ze
spotecznoscig miasta.
3.2. Zwiekszanie Wspomaganie mieszkancow w adoptowaniu sie do wyzwan
aktywnosci zawodowej rynku pracy.
mieszkancow Szczecinka. » Wspieranie ksztatcenia zawodowego zgodnie

Z zapotrzebowaniem lokalnego rynku pracy.

» Wspieranie aktywnosci zawodowej wybranych grup
spotecznych, w szczegdlnosci kobiet, oséb w wieku
powyzej 50+, oséb diugotrwale bezrobotnych.

» Rozwijanie i promocja kompleksowej oferty opieki nad
seniorami jako lokalnej specjalizacji, wspierajgcej rozwgj
gospodarczy miasta.

» Wspieranie inwestycji prywatnych w sferze opieki
zdrowotnej oraz opieki na osobami starszymi, jako element
lokalnej specjalizacji opartej na zdrowiu i turystyce.

YV VYV V
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6. Sposoby oraz wskazniki monitorowania stopnia realizacji
Strateqii.

Stata obserwacja procesu wdrazania Strategii oraz efektéw podejmowanych dziatarh stanowi jeden
z kluczowych elementéw dla powodzenia catego procesu realizacji zamierzen zdefiniowanych
w misji i wizji. Odpowiednio zaplanowany, wiasciwie wdrozony i sprawnie funkcjonujgcy system
monitoringu jest podstawowym narzedziem pozyskania rzetelnych danych umozliwiajgcych dokonanie
oceny stopnia zaimplementowania zapisow Strategii oraz warunkujgcym skuteczne zarzadzanie
procesem jej wdrazania.

Proces monitorowania powinien polega¢ na systematycznym obserwowaniu zmian zachodzgcych
w odniesieniu do celéw wytyczonych w Strategii. W niniejszym dokumencie przyjeto, ze monitoring
prowadzony bedzie jednoczesnie na kilku ptaszczyznach. Dzieki takiemu podejsciu monitoring bedzie
dostarczat informacji na temat postepdéw w osigganiu przyjetych celdw oraz umozliwi kwantyfikacje
efektdéw zrealizowanych dziatan i projektéw.

Monitoring Strategii bedzie realizowany w dwdch etapach, na ktére sktadajg sie:

» Etap | — ustalenie stanu wyjsciowego dla przyjetych wskaznikdw, coroczne sprawozdania
z realizacji Strategii, zawierajgce podstawowe informacje na temat podejmowanych dziatan,
stopnia realizacji projektow i ewentualnych efektéw koncowych tych projektéw.

» FEtap Il - analiza wskaznikowa, stuzgca odpowiedzi na pytanie o zbiezno$¢ podejmowanych
dziatan z osigganymi wynikami spoteczno-gospodarczymi Miasta Szczecinek wg wskaznikéw
zaproponowanych dla poszczegdélnych celow.

Do szczegoétowych etapow monitoringu Strategii nalezy zaliczyc:

» zbieranie danych i informacji (materiat empiryczny stanowigcy podstawe do analiz i ocen),

» analize danych i informacji — uporzadkowanie, przetworzenie i analiza danych oraz ich
archiwizacja,

» przygotowywanie raportow - zestawienie otrzymanych danych w raporty roczne,

» ocene wynikdéw — ocena poréwnawcza osiggnietych wynikéw z zatozeniami, okreslenie stopnia
wykonania przyjetych zapiséw Strategii,

» identyfikacje odchylen — ocena rozbieznosci pomiedzy zatozeniami a rezultatami,

» analize przyczyn odchylen — poszukiwanie i okreslenie przyczyn zaistniatej sytuaciji,

» planowanie korekty.

Podstawowym celem monitoringu jest uzyskanie mierzalnych wynikdéw progresji osiggniecia celow
Strategii. Wymusza to opracowanie szeregu wskaznikdw agregujgcych na poziomie strategicznym
wyniki dziatan podejmowanych w ramach opracowanej Strategii.

Dobér wiasciwych wskaznikdw, mierzalnych i dostepnych w statystyce publicznej lub w wewnetrznym
systemie sprawozdawczosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, umozliwia¢ bedzie efektywne
monitorowanie procesu wdrazania Strategii. Zdefiniowane wskazniki monitoringu odnoszace sie do
kazdego celu strategicznego majg charakter ilosSciowy odnoszac sie do rezultatéw realizacji. Ich
uzupetnieniem beda informacje na temat bezposrednich produktéw powstatych podczas realizaciji
Strategii.

Zadania zwigzane z monitorowaniem stopnia realizacji Strategii realizowane bedg przez Zespdt
ds. Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Szczecinek na lata 2019-2026, powotany
Zarzgdzeniem Burmistrza Miasta Szczecinek.
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WSKAZNIKI REALIZACJI STRATEGII

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

dziennego w formie pracy
podwdrkowej dziatajgcych na
terenie miasta

Cel operacyjny Wskaznik Jednostka Zrédto Czestotliwosé | Oczekiwany
pozyskania pomiaru rezultat
informacji w 2026
1. Cel strategiczny. Skuteczna pomoc spoteczna oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.
1.1. Budowa systemu spéjnej polityki Liczba senioréw uczestniczgcych Osoba MOPS 1 raz/rok Wzrost
senioralnej w miescie oraz pomoc w dziatalnoéci DDP i klubow
osobom z niepetnosprawnosciami. seniora
Liczba miejsc opieki Szt. MOPS 1 raz/rok Wzrost
dtugoterminowej oraz placoéwek
wsparcia dziennego dla os6b
starszych
Liczba oséb korzystajgcych Osoba UM 1 raz/rok Wzrost
z ,karty seniora”
Liczba mieszkan chronionych Szt. MOPS 1 raz/rok Wzrost
Liczba mieszkan wspomaganych Szt. UM 1 raz/rok Wzrost
Liczba zmodernizowanych Szt. UM 1 raz/rok Wzrost
obiektéw infrastruktury spotecznej
pod katem potrzeb oséb
Z niepetnosprawnosciami
1.2 Przeciwdziatanie powstawaniu Liczba oséb korzystajgcych Osoba MOPS 1 raz/rok Spadek
uzaleznien oraz rozwijanie systemu Z pomocy spotecznej z powodu
pomocy osobom uzaleznionym. alkoholizmu
Funkcjonujgcy system opieki dla System UM 1 raz/rok Wzrost
0s0b uzaleznionych na terenie
miasta
1.3 Przeciwdziatanie i pomoc w zakresie | Liczba interwencyjnych miejsc Szt. MOPS 1 raz/rok Wzrost
probleméw rodzinnych. noclegowych dla os6b dotknietych
przemoca w rodzinie
Liczba placowek wsparcia Szt MOPS 1 raz/rok Wzrost
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1.4 Przeciwdziatanie ubostwu.

Liczba podmiotéw ekonomii
spofecznej

Szt.

MOPS

1 raz/rok

Wzrost

Liczba oséb wykonujgcych prace
spofecznie uzyteczne

Osoba

MOPS

1 raz/rok

Wzrost

Liczba streetworkeréw

Osoba

MOPS

1 raz/rok

Wzrost

Liczba klientéow MOPS, ktérych
dochdd nie przekracza kryterium
dochodowego uprawniajgcego do
Swiadczen pomocy spotecznej

Osoba

MOPS

1 raz/rok

Spadek

Liczba mieszkan socjalnych

Szt.

UM

1 raz/rok

Wzrost

2. Cel strategiczny. Dobrze funkcjonujace system pomocy spotecznej.

2.1. Wzmocnienie potencjatu

Liczba oséb zatrudnionych

instytucjonalnego systemu pomocy w MOPS

spotecznej w Szczecinku.

Etat

MOPS

1 raz/rok

Wzrost

Poziom wynagrodzeh
w MOPS

Srednie
wynagrodzenie

MOPS

1 raz/rok

Wzrost

Udziat oséb zatrudnionych
w MOPS z wyzszym
wyksztatceniem

%

MOPS

1 raz/rok

Wzrost

2.2. Zwiekszenie aktywnosci spotecznej Funkcjonujgca rada pozytku

mieszkancow Szczecinka.

publicznego

Szt.

UM

1 raz/rok

Wzrost

Warto$¢ projektéw realizowanych
przez NGO w zakresie pomocy
spotecznej ze srodkéw budzetu
miasta

zt

UM

1 raz/rok

Wzrost

Liczba oséb uczestniczacych

w projektach i przedsiewzieciach
pomocy spotecznej jako
wolontariusz dziatajgcy w ramach
MOPS i podmiotow realizujgcych
zadania zlecone z zakresu pomocy
spotecznej

Osoba

MOPS

1 raz/rok

Wzrost

Funkcjonujgca rada senioralna

Szt.

UM

1 raz/rok

Wzrost

3. Cel strategiczny. Zwiekszona atrakcyjnos$¢ zycia i zatrudnienia w miescie.
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3.1. Podnoszenie jakosci zycia Liczba zmodernizowanej Szt. UM 1 raz/rok Wzrost
w miescie. infrastruktury ,czasu wolnego”
Powierzchnia zrewaloryzowanych Ha UM 1 raz/rok Wzrost
terenéw zieleni w miescie
Liczba zgtoszen od mieszkancow Szt. Powiatowy 1 raz/rok Spadek
w sprawie wystepujacych barier Rzecznik Oséb
architektonicznych Niepetnosprawnych
Liczba podjetych dziatan Szt Powiatowy 1 raz/rok Wzrost
zmierzajgcych do likwidacji Rzecznik Oséb
zgtoszonych barier Niepetnosprawnych
architektonicznych
3.2. Zwigkszanie aktywnosci zawodowej | Liczba os6b bezrobotnych Osoba PUP 1 raz/rok Spadek
mieszkancow Szczecinka. w wieku 50+
Liczba bezrobotnych kobiet Osoba PUP 1 raz/rok Spadek
Liczba oséb pracujgcych Osoba GUS 1 raz/rok Wzrost
w Szczecinku
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7. Ramy finansowe i zasady wdrazania Strateqii.

Przyjecie Strategii z jednej strony zamyka proces jej opracowywania, z drugiej zas rozpoczyna proces
jej wdrazania. Skutecznos$¢ wdrazania zapisow Strategii uzalezniona bedzie od podejmowanych dziatan
implementacyjnych, od trzymania sie procedur usprawniajgcych jej realizacje oraz od organizacji prac
nad Strategia, czyli podziatu obszaréw odpowiedzialnosci za realizacje Strategii pomiedzy struktury
organizacyjne Miasta.

Za proces wdrazania Strategii odpowiedzialnos¢ ponosi¢ bedzie Miasto Szczecinek. Bezposredni
nadzoér nad realizacjg Strategii petni¢ bedzie:

» Burmistrz Miasta Szczecinek.

Dla powodzenia procesu wdrazania Strategii nalezy przyjg¢ tzw. zasade partnerstwa, czyli wspoétprace
poszczegodlnych aktorow rozwoju (instytucji samorzadowych, organizacji spotecznych, przedstawiciel
mieszkancow, przedsiebiorcow) oraz zasade partycypacji spotecznej, czyli prowadzenie dialogu
spotecznego pomiedzy réznymi podmiotami na terenie miasta.

Wspotpraca podmiotéw powinna dotyczy¢ w szczegdlnosci zbudowania modelu partycypaciji spotecznej
i wspoizarzgdzania realizacjg Strategii, ktory uwzgledniatby nastepujgce elementy:

» prowadzenie dialogu spotecznego pomiedzy roznymi interesariuszami w zakresie
przedsiewzie€ i projektéw realizujgcych Strategie,

» budowe trwalej sieci partnerstwa na rzecz ,polityki spotecznej’, a tym samym zapewnienia
kompleksowego podejscia do rozwigzywania problemoéw zdiagnozowanych w Strategii,

» kojarzenie partneréw do realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ oraz projektéw, poprzez tworzenie
ptaszczyzny i podstaw wymiany pomystéw, potencjatu i potrzeb oraz poprawe skutecznosci ich
dziatania poprzez wymiane doswiadczen i informacji o trendach/pomystach rozwojowych,

» prowadzenie badan i analiz w zakresie zmian spotecznych na obszarze miasta, ktére bedg
rezultatem realizowanych dziatan i projektéw wynikajgcych ze Strategii,

» wspotdziatanie w zakresie doboru rozwigzan zapobiegajgcych sytuacjom kryzysowym
o charakterze spotecznym,

» kreowanie warunkéw sprzyjajgcych wdrazaniu zapiséw Strategii,

» aktywny udziat w procesie wdrazania Strategii.

Prace nad wdrozeniem Strategii powinny rozpocza¢ sie natychmiast po jej przyjeciu. Skuteczne,
terminowe i efektywne wdrazanie Strategii wymaga¢ bedzie szeregu dziatan koordynacyjnych,
organizacyjnych, koncepcyjnych, kontrolnych i informacyjnych.

Skutecznos¢ realizacji Strategii i jej celéw zapewniaé bedzie sprawny system oceny postepdw
wdrozeniowych, obejmujacy:

» monitoring, czyli podsystem zbierania i selekcjonowania informaciji,
» ewaluacje, czyli podsystem oceny i interpretacji zgromadzonego materiatu.

Monitoring procesu wdrazania Strategii i ewaluacji jej efektow jest odpowiedzialnym i waznym
zadaniem, warunkujgcym efektywne planowanie dziatan, wiasciwg alokacje $rodkéw, witasciwe
prowadzenie okresowej oceny i odpowiednie reagowanie na zmieniajgce sie warunki spoteczno-
gospodarcze.

Nalezy przyja¢é, ze gtdwnymi obszarami monitorowania i ewaluacji Strategii powinny by¢ cele
strategiczne i operacyjne.

Koordynacja dziatan wynikajacych z realizacji Strategii bedzie zadaniem Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Szczecinku, co wynika z ustawy o pomocy spotecznej.

Oprécz monitoringu do istnych zadan zwigzanych z zarzadzaniem realizacjg Strategii naleze¢ bedzie
ewaluacja. W szerokim aspekcie ewaluacja dotyczy oceny stopnia realizacji zatozen Strategii oraz jej
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wptywu na wszelkie dziedziny zycia spotecznego. Ewaluacja musi takze odpowiada¢ na pytanie, w jakim
stopniu Strategia rozwigzuje realne problemy miasta i jego mieszkancéw.

Ewaluacja Strategii bedzie opierac sie na trzech rodzajach ocen:

» ocena przed realizacjg dziatan (ex-ante) — odpowiada na pytanie: Czy i w jaki sposéb Strategia
przyczyni sie do poprawy sytuaciji spotecznej na terenie gminy?

» ocena w trakcie realizacji dziatan (on-going) — odpowiada na pytanie: Czy przyjete cele i podjete
w ich nastepstwie dziatania zmierzajg we wtasciwym kierunku?

» ocena po realizacji dziatan (ex post) — ocena diugoterminowego wptywu Strategii odpowiada
na pytanie: Czy efekty wynikte z zastosowania strategii sg trwate?

W wyniku prowadzonych dziatan ewaluacyjnych moze okaza¢ sie, ze Strategia wymaga aktualizac;ji.
Aktualizacja obowigzujacej strategii powinna zosta¢ przeprowadzona w przypadku zasadniczej zmiany
uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych, wptywajgcych na rozwdj spoteczny. Sugeruje sie, aby
ocena zasadnosci przeprowadzenia aktualizacji strategii przeprowadzana byta minimum
co 3 lata.

Realizacja projektow i przedsiewzie¢ wynikajacych ze Strategii finansowana bedzie ze srodkow
publicznych oraz prywatnych, w czesci bedzie mozliwa przy wsparciu finansowym UE. Jednym
ze zrddet finansowania strategii bedg Programy Operacyjne realizowane w latach 2014-2020 oraz inne
srodki zewnetrzne.

W konsekwencji potencjalne zrédta finansowania strategii obejmuja:

» srodki Unii Europejskiej,

» srodki budzetu panstwa — przewidziane na wspoffinansowanie projektéw, jak i jako niezalezne
zrodto finansowania,

» $rodki budzetdow samorzaddéw — wojewoddzkich, gminnych — na wspoffinansowanie projektow
lub jako niezalezne Zrédio finansowania,

» inne $rodki publiczne — np. fundusze celowe,

» srodki prywatne — np. srodki organizacji pozarzadowych.

Srodki przeznaczane przez Miasto Szczecinek na zadania pomocy spotecznej w 2018 roku
wg szacunkéw wynosi¢ beda 46,80 min zi. Najwieksze wydatki pomocy spotecznej w Szczecinku
dotyczg Swiadczen systemu wsparcia rodzin, wsérdd ktérych znajduje sie Program 500+. Nalezy
przewidzie¢, ze wydatki na pomoc spoteczng w kolejnych latach bedg rosty. Prognozuje sie, ze w 2025
roku wynosi¢ bedg okoto 59,51 min zt. Wzrost wydatkéw wynika m. in. z inflacji, wzrostu kosztéw zycia,
wzrostu wynagrodzeh oraz wzrostu potrzeb pomocy spotecznej wynikajagcych ze zmian sytuacji
spotecznej,

w szczegolnosci demograficznej miasta.

Ponizej na wykresie przedstawiono projekcje wydatkdw pomocy spotecznej z budzetu miasta w oparciu
0 nastepujgce zatozenia:

o Wzrost kosztéw funkcjonowania systemu pomocy spotecznej (wydatki w kategorii Osrodki
Pomocy Spotecznej) w skali 5% rocznie. Skala wzrostu jest tozsama z notowanym w skali kraju
wzrostem wynagrodzen oraz prognozowanym wzrostem gospodarczym,

o Wzrost wydatkédw zwigzanych z ustugami opiekuhnczymi o 150% w przedziale czasu
od 2018 do 2025 roku. Zwigzane jest to ze szczegdlnymi zmianami demograficznymi, w tym
prognozowanym wzrostem liczby osob w wieku 70+,

o Wzrost pozostatych wydatkbw pomocy spotecznej w skali 3% rocznie. Skala wzrostu
uwzglednia gtéwnie zmiany inflacyjne.

Prognozuje sie, ze wydatki na pomoc spoteczng rosng¢ bedg w tempie ok. 4% w skali roku.
Jednoczesnie nalezy zwroci¢é uwage, ze prognozuje sie réwniez wzrost dochodéw budzetu miasta.
W ciggu okresu 2012-2017 dochody wiasne Miasta Szczecinek rosty w skali 11,5%. Tempo wzrostu
gospodarczego w kraju w tym czasie wynosito okoto 5%.
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Rysunek 5. Prognoza wydatkéw z zakresu pomocy spotecznej w Szczecinku w latach 2018-2025

Prognoza wydatkow z zakresu pomocy spotecznej
w Szczecinku w latach 2018-2025 (min zt)

70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00

10,00

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

= OPS 4,12 4,33 4,54 4,77 5,01 5,26 5,562 5,80
Ustugi opiekuncze 0,80 1,00 1,20 1,40 1,60 1,80 2,00 2,20
Pozostate 41,88 43,14 44,43 45,76 47,14 48,55 50,01 51,51
Razem 46,80 48,47 50,17 51,93 53,75 55,61 57,53 59,51

Wyjasnienie:

Prognoza wydatkéw opiera sie na srodkach wydatkowanych na pomoc spoteczng i wspieranie rodziny
z budzetu Miasta Szczecinek w odniesieniu do wydatkéw w Dziale 851, 852,853 i 855 w zakresie zadan
realizowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej oraz wydatkéw w Dziale 852 w zakresie
zadan zleconych przez Miasto Szczecinek do realizacji innym podmiotom w zakresie pomocy
spotecznej (poz. Razem). Z catkowitej kwoty wydatkow wydzielono wydatki w rozdziale 85219 Osrodki
Pomocy Spotecznej (poz. OPS) oraz wydatki w rozdziale 85228 zadania wiasne — ustugi opiekuncze.
Pozycja ,Pozostate” obejmuje wydatki w pozostatych rozdziatach ujetych w dziatach 851, 852, 853 i 855
dot. pomocy spotecznej i wspierania rodziny.

W zwigzku z powyzszym w prognozie nie ujeto catosci wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan
objetych programem profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii dla Miasta Szczecinek, jak rowniez wszystkich zadan wynikajgcych z realizacji rocznych
programéw wspotpracy Miasta Szczecinek z organizacjami pozarzgdowymi (poza zadaniami: DDP
,Ztota Jesien”, SDS ,Walentynka”, ustugi specjalistyczne, ustugi opiekuiicze). Pamietaé zatem nalezy,
ze przedsiewziecia objete niniejszg strategiag finansowane rowniez bedg w ramach $rodkéw dziatu 854,
ktérego plan wydatkéw za rok 2017 wynidst w zaokragleniu 840 tys. zt i zaktada sie, ze bedzie rést
o wskaznik inflacji przyjety powyzej dla wydatkdw pomocy spotecznej tj. 3% rocznie.

Przedsiewziecia objete niniejszg strategig w zakresie w jakim finansowane bedg ze $rodkéw budzetu
miasta, ujmowane bedg w rocznych planach budzetowych, a jezeli tego wymagajg réwniez
w  Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Miasta. Dla uszczegotowienia kosztow przedsiewziecia
poprzedzone bedg szczegdtowym opracowaniem kosztéw, obejmujgcym ich koszty tworzenia, realizaciji
i utrzymania.
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9. Zatgczniki

Zatacznik nr 1. Diagnoza spoteczna Szczecinka 2018.
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