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Konieczność przygotowania Planu Rozwoju Lokalnego Miasta Szczecinek wynika z zapisów rządowego dokumentu Uzupełnienie do Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004 - 2006. Posiadanie planu rozwoju lokalnego jest niezbędne z uwagi na procedurę składania wniosków aplikacyjnych do Urzędu Marszałkowskiego w sprawie uzyskania dofinansowania 

z funduszy europejskich. 

Plan jest uszczegółowieniem zapisów Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek obowiązującej na lata 2003 – 2012 dla lat 2004 – 2006. Bazując na zidentyfikowanych uwarunkowaniach rozwojowych miasta (a więc posiadanych atutach oraz najistotniejszych brakach i problemach), określono dwa strategiczne cele, które wytyczają główne kierunki rozwoju miasta. Ich realizacja w wieloletniej perspektywie powinna doprowadzić do osiągnięcia pożądanego stanu rozwoju miasta, określonego w jego misji. Cele te są następujące:

I. WSPIERANIE ROZWOJU GOSPODARCZEGO MIASTA

II. POPRAWA WARUNKÓW ŻYCIA MIESZKAŃCÓW

Główne cele strategiczne w sposób bezpośredni nawiązują do misji, która brzmi następująco:

Szczecinek – miasto rozwoju gospodarczego, bezpieczne, przyjazne mieszkańcom, turystom i inwestorom

 Realizacja programów, prowadząca do osiągnięcia celów, szczególnie tych związanych z podniesieniem technicznych i społecznych warunków życia w mieście, będzie prowadziła do osiągnięcia pożądanego statusu określonego w misji. Plan Rozwoju Lokalnego w rozumieniu jego twórców nie jest bowiem tylko listą życzeń i dokumentem opisującym marzenia o przyszłości, ale od momentu zatwierdzenia stanie się podstawą zarządzania i kierowania usługami komunalnymi, dokumentem ustalającym hierarchię ważności zadań i określającym czas ich realizacji.

Uzasadnienie wyboru celów strategicznych:

I. WSPIERANIE ROZWOJU GOSPODARCZEGO MIASTA

Jednym z priorytetów w działalności samorządu lokalnego jest wspieranie rozwoju działalności gospodarczej jako bardzo istotnego elementu walki z bezrobociem. Bez pracy w mieście pozostaje około 20% ludności w wieku produkcyjnym. Fakt ten ma wpływ nie tylko na ogólny poziom dochodów mieszkańców miasta, ale jest potencjalnym źródłem wielu napięć społecznych, zarówno dla mieszkańców, jak i dla miasta (alkoholizm, przestępczość, konflikty rodzinne, niższe wpływy podatkowe, itp.). 

Należy zdawać sobie sprawę z tego, że Urząd Miasta nie ma możliwości bezpośredniej walki z bezrobociem, ale powinien podejmować działania wspierające działalność gospodarczą. Mogą one polegać na udostępnianiu i uzbrajaniu odpowiednich terenów, stosowaniu ulg podatkowych, doradztwie, czy integracji kręgów gospodarczych. Lokalizacja nowych inwestycji w danym regionie uzależniona jest bowiem od wielu czynników. Podstawowymi elementami są m.in. poziom rozwoju infrastruktury oraz jakość kapitału ludzkiego. Duże znaczenie ma także dobra promocja i sprawna obsługa administracyjna inwestorów oraz lokalne preferencje i udogodnienia tworzone dla pozyskania inwestycji.

Bardzo ważne jest również to, że pełne wyposażenie miasta w infrastrukturę techniczną, o której mowa również w Celu Strategicznym II, to obecnie nie tylko jeden z podstawowych wymogów cywilizacyjnych, ale także kluczowy warunek prowadzenia działalności gospodarczej. Inwestycje na terenie miasta prowadzone przez różne podmioty gospodarcze (w tym budownictwo mieszkaniowe) nie będą możliwe do przeprowadzenia bez stworzenia dla nich odpowiednich warunków, przede wszystkim w sferze infrastruktury, dalej prawodawstwa i dobrej organizacji usług administracyjnych.

W realizacji celu I istotne jest również stworzenie elementów spójnej i długofalowej polityki wykorzystania w mieście lokalnych zasobów w taki sposób, aby stanowiły bazę dla lepszego rozwoju rekreacji i turystyki, gdyż niezaprzeczalny jest wpływ tych obszarów na poziom rozwoju miasta.

II. POPRAWA WARUNKÓW ŻYCIA MIESZKAŃCÓW

Najistotniejszym oczekiwaniem mieszkańców w stosunku do każdego samorządu są jego aktywne działania w kierunku poprawy obecnych warunków życia. Zmiany polityczno-społeczne, zainicjowane w naszym kraju kilkanaście lat temu stworzyły możliwość swobodnego podróżowania, a co za tym idzie, zaobserwowania standardów życia w rozwiniętych krajach. Konfrontacja ta nie wypadła korzystnie – braki w zwodociągowaniu i skanalizowaniu (zwłaszcza obszarów wiejskich), niewielka liczba telefonów, złej jakości drogi, niedostatek mieszkań, często zdegradowane środowisko naturalne (zwłaszcza wody powierzchniowe) świadczyły o różnicach poziomu rozwoju cywilizacyjnego.

Okres ostatnich kilkunastu lat to czas niezaprzeczalnych, pozytywnych przemian. W wielu miastach, również w Szczecinku, problem wyposażenia gospodarstw domowych w podstawowe elementy infrastruktury technicznej, takie jak telefony, czy dostęp do sieci wodociągowej i kanalizacyjnej, przestał już właściwie istnieć. Mimo tych postępów do zrobienia pozostało jeszcze wiele. Pełna infrastruktura techniczna oznacza bowiem również zaopatrzenie w źródła energii cieplnej, produkowanej przy poszanowaniu środowiska naturalnego, czy też zapewnienie dobrej jakości sieci dróg. Pod tym pojęciem kryje się także całkowite rozwiązanie kwestii odpadów stałych (odbiór, segregacja, utylizacja), czy też dostęp do światowej sieci internetowej. Tylko pełne podłączenie mediów jest w stanie zapewnić mieszkańcom miasta życie i rozwój na odpowiednim poziomie.

W ostatnich 5 latach łączna wartość inwestycji w infrastrukturę komunalną w mieście wyniosła z samego budżetu miasta około 37 mln zł i była to największa pozycja w porównaniu z wydatkami na inne inwestycje. Jednak uzupełnienie brakujących elementów infrastruktury technicznej będzie związane z koniecznością poniesienia w kolejnych latach dalszych znaczących nakładów finansowych. 

Zaspokojenie podstawowych potrzeb z zakresu infrastruktury technicznej jest z pewnością najważniejszym oczekiwaniem mieszkańców pod adresem władz miasta. Na obecnym poziomie rozwoju społeczeństwa nie jest ono jednak wystarczające do zapewnienia życia i rozwoju na oczekiwanym poziomie. 

Dla społeczności lokalnej bardzo ważny jest dialog z miejscowymi władzami samorządowymi, które zostały powołane po to, by reprezentować jej interesy. 

Równie istotna jest dostępność do tzw. usług społecznych, takich jak usługi zdrowotne, opieka społeczna, oświata, czy też kultura, sport i rekreacja oraz przeciwdziałanie takim negatywnym zjawiskom jak ubóstwo, alkoholizm, narkomania. Część niniejszego opracowania, poświęcona tym problemom, stanowi miejską strategię integracji i polityki społecznej, której zalążkiem była uchwała Rady Miasta nt. wybranych zagadnień rozwiązywania problemów społecznych mieszkańców Szczecinka.

Społeczność lokalna oczekuje poszerzenia zakresu i poprawy poziomu świadczenia usług na własnym terenie. Świadczą o tym chociażby wyniki przeprowadzonych analiz oraz dyskusji w trakcie warsztatów strategicznych, w ramach których zidentyfikowano braki i problemy, których wyeliminowanie przewidziano w projektach strategicznych, zaproponowanych w niniejszym dokumencie.

W Szczecinku, oprócz budowy i modernizacji obiektów sportowych przy placówkach oświatowych, konieczne są również działania organizacyjne, pozwalające na włączanie się osób aktywnych społecznie w działania na rzecz miasta i jego mieszkańców. Niezbędne wydaje się podejmowanie działań, zwalczających objawy społecznego marazmu, szczególnie wobec obszarów problemowych, które mogą zostać poddane procesom rewitalizacji. Umożliwienie uczestnictwa w życiu społecznym będzie wiec również jednym z istotnych elementów tej strategii.

Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Szczecinek zawiera informacje o planowanych projektach i zadaniach inwestycyjnych na lata 2004 - 2006 wraz ze wskazaniem źródeł ich finansowania. W dokumencie tym znajdują się także informacje na temat planowanych projektów i zadań inwestycyjnych na lata następne, tj. 2007-2012.
Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Szczecinek będzie służył zapewnieniu koncentracji środków finansowych na strategicznych celach miasta oraz będzie wpływał na efektywność ich wykorzystania. Poprzez strategiczne działania oraz długofalowe programowanie i konsekwentną realizację programu powinny zostać rozwiązane podstawowe problemy rozwoju Miasta Szczecinek. 

I. AKTUALNA SYTUACJA SPOŁECZNO – GOSPODARCZA

· Położenie

Gmina miejska Szczecinek położona jest w południowo-wschodniej części województwa Zachodniopomorskiego, na Pojezierzu Drawskim. Sąsiaduje z gminą wiejską Szczecinek. Odległości drogowe do ważniejszych dużych miast wynoszą: Szczecin – 180 km, Poznań - 168 km, Gdańsk – 197 km, Warszawa – 400 km.

Powierzchnia miasta wynosi 3.717 ha, z czego tereny zabudowane i zainwestowane zajmują około 20%, a pozostały obszar to tereny otwarte, użytkowane w różny sposób: wody powierzchniowe, kompleksy leśne, użytki rolne oraz nieużytki i tereny niezagospodarowane.

Pod względem geomorfologicznym jest to obszar południowego skłonu strefy wzniesień czołowo-morenowych głównego ciągu pomorskiego, zajęty przez rozległe równiny sandrowe i płaty wysoczyzn morenowych z licznymi jeziorami, dolinami rzek i zagłębieniami wytopiskowymi. Miasto usytuowane jest na przesmyku pomiędzy jeziorami Wielimie i Trzesiecko, połączonych rzeczką Niezdobną. Teren w obrębie granic administracyjnych miasta jest bardzo urozmaicony pod względem form geomorfologicznych i wznosi się od 132 do 160 m n.p.m.

· Klimat

Miasto Szczecinek usytuowane jest w centralnej Dzielnicy Klimatycznej Pomorskiej, charakteryzującej się stosunkowo chłodnym latem i dość łagodną zimą. Średnia roczna wielkość opadów wynosi 600-700 mm Przeważają wiatry zachodnie i północno-zachodnie.

Warunki fizjograficzne, a zwłaszcza usytuowanie miasta w obniżeniu na przesmyku między dwoma jeziorami i występujące tereny bagienne, modyfikują w pewnym stopniu warunki meteorologiczne. Rejon Szczecinka charakteryzuje się zwiększoną wilgotnością powietrza, częstym zaleganiem mgieł, stosunkowo słabymi wiatrami i dość dużą liczbą dni bezwietrznych. Najmniej korzystne warunki klimatu lokalnego posiadają obniżenia terenowe bagienne i podmokłe (rejon śródmieścia w kierunku jeziora Wielimie), znacznie korzystniejsze – wyniesione partie wysoczyzny morenowej i sandru.

· Warunki wodne

Wody powierzchniowe stanowią najistotniejszy element krajobrazowy Szczecinka – są nośnikami życia biologicznego, wpływają w istotny sposób na klimat lokalny. Do najważniejszych należą jeziora Trzesiecko i Wielimie (wody poza granicami miasta) oraz rzeka Niezdobna. 

Jezioro Trzesiecko (pow. 295 ha) jest typowym jeziorem rynnowym o dostępnych, wysokich na ogół brzegach. Rzeczka Niezdobna łączy je, płynąc środkiem miasta, z jednym z największych na Pomorzu jeziorem Wielimie (pow. 1.755 ha). W lesie Czarnobór znajduje się niewielkie, malownicze jezioro Leśne (pow. 17,7 ha).

· Tereny zielone

Szatę roślinną miasta stanowią kompleksy leśne, zbiorowiska naturalnej roślinności zielnej, kośne łąki i pastwiska oraz zieleń miejska urządzona. Lasy zajmują obszar 676 ha, tj. około 18% powierzchni ogólnej w granicach administracyjnych miasta i występują przede wszystkim w zwartym kompleksie w południowej części.

Do najwartościowszych pod względem zasobów należy las Czarnobór, reprezentujący zróżnicowane, na ogół żyzne siedliska lasu świeżego i lasu świeżego mieszanego (drzewostany z przewagą buka) oraz boru świeżego mieszanego. Pozostałe kompleksy leśne reprezentują mniej żyzne siedliska: lasu świeżego mieszanego na brzegach jeziora Trzesiecko, ubogie siedliska boru świeżego na sandrze (przy drodze do wsi Trzesieka) oraz lasu bagiennego nad jeziorem Wielimie. Poza wartościami biologicznymi są one podstawowym czynnikiem utrzymującym równowagę ekologiczną, spełniają role ochronną jako lasy wodochronne i glebochronne, ostoje zwierząt i ptactwa. Naturalna roślinność zielna występuje w bagiennych partiach brzegów jeziora Wielimie, tworząc charakterystyczne zbiorowiska bagienne i torfowiskowe oraz szuwary przybrzeżne. Mniejsze zbiorowiska roślinne tego typu występują w niektórych partiach brzegowych jeziora Trzesiecko oraz w obniżeniach podmokłych na sandrze i wysoczyźnie morenowej – towarzyszą im łąki i pastwiska użytkowane rolniczo.

· Walory przyrodniczo-rekreacyjne

Z uwagi na położenie miasta w centralnej części rejonu turystycznego Pojezierza Pomorskiego, na skrzyżowaniu ważnych szlaków turystycznych, Szczecinek pełni funkcje obsługi ruchu turystycznego w subregionie. Cały Powiat Szczecinecki to dziewiczy region o wyjątkowych walorach przyrodniczych, nieskażonym jeszcze środowisku i urozmaiconym, polodowcowym krajobrazie. Najważniejszym atutem są malownicze jeziora (ponad 250), otoczone olbrzymimi kompleksami leśnymi, słynącymi ze swej obfitości w całej Polsce. Duże znaczenie dla potencjału turystycznego miasta odgrywa również jego atrakcyjne usytuowanie pod względem krajobrazowym i przyrodniczym, na przesmyku między dwoma dużymi jeziorami – Trzesiecko i Wielimie.


· Najważniejsze zabytki Szczecinka

· Zamek książąt pomorskich (XIV w)

Znajduje się w kompleksie gmachów na półwyspie. Najstarsze skrzydło (południowe) pochodzi z połowy XIV w., pozostałe skrzydła z XIX i XX w. Południowe skrzydło zamku wybudowano w pierwszej połowie XIV w. w miejscu wcześniejszego grodziska słowiańskiego. Zapewne nie bez wpływu na wzniesienie zamku w Szczecinku była równoczesna budowa przez Krzyżaków zamku w Człuchowie, podobno największego po Malborku. Założony na planie prostokąta o wymiarach 13,6 x 33,5 m ma grube na ok. 1,9 m mury do wysokości 7 m. Do XVI w. postawiono skrzydło północne oraz ceglaną wieżę zwaną więzienną przy starym południowym skrzydle od strony wschodniej. W latach 1606–1610 miała miejsce dalsza rozbudowa zamku przez księcia Filipa II. W latach 1619-1623 książę Ulryk kazał zburzyć skrzydło północne i wybudował w jego miejsce nowe. W XIX w. po raz kolejny zburzono skrzydło północne i wybudowano nowe, razem ze skrzydłem wschodnim, które istnieje do dziś. Zamek wpisany do rejestru zabytków nr 42 z dnia 4 września 1956. 

· Ratusz (XIX w.)

Neogotycki, z elementami romańskimi, zbudowany w 1852r. Data budowy i herb miasta widnieją na płycie wykonanej przez Aronsfelda z Białogardu, umieszczonej na ratuszowej wieży powyżej okna I piętra. Ciekawe są witraże w sali posiedzeń na I piętrze. W stronie wschodniej wykonane zostały w latach 30-tych XX wieku przez Carla Boscha w Berlinie. Fundatorem ich byli rzemieślnicy miejscy i właściciel tutejszego browaru H. Riemer. Przedstawiono na nich pochód szczecineckich rzemieślników z atrybutami ich profesji. Po drugiej, zachodniej stronie, witraże na zlecenie miasta wykonał Max Luder z Piły. Przedstawiają one typowe scenki rodzajowe. Na wieży ratusza znajduje się zegar, wykonany w 1927r. Interesujące są również dwa dzwony zegarowe, odlane w Szczecinku w 1801 roku. W południowej ścianie ratusza umieszczona jest tabliczka, upamiętniająca wiosenną powódź w 1888r. 

· Kościół p.w. NNMP (XX w.)

Neogotycki, wzorowany na gotyku północnoniemieckim, został zrealizowany w latach 1905-1908. Jego smukła wieża, wysoka na 78 m, góruje na całym miastem. Świątynia posiada część wyposażenia, przeniesionego ze starego kościoła św. Mikołaja, m.in. wapienne epitafium Doroty A. Westreglen z 1621r., żony starosty szczecineckiego Piotra Somnitza oraz na galeriach 6 mosiężnych żyrandoli – pająków z I poł. XVII w. W prezbiterium zwracają uwagę cztery bardzo piękne neogotyckie witraże wykonane wg projektu Ernsta Teya z ośmioma scenami z życia Chrystusa. Ołtarz główny, także neogotycki, szafiasty. W części centralnej krucyfiks dłuta Frieze v. Leeke ze Szczecina. Na wysokim chórze duże organy na 1.670 piszczałek, wykonane przez P.B. Volkera z Bydgoszczy. Kościół p.w. NMP wpisany do rejestru zabytków pod numerem 1184 z dnia 20 września 1984r.

· Zbrojownia, XIX w.

Dawna zbrojownia landwery (pospolitego ruszenia) wzniesiona w 1845r. W budynku tym w 1866 roku mjr F.W. Kasiski dowódca pułku pospolitego ruszenia, zorganizował wielką wystawę archeologiczną, pierwszą w dziejach miasta Szczecinka. Po roku 1945 w gmachu tym mieścił się urząd bezpieczeństwa. Obecnie budynek jest wykorzystywany na mieszkania i biura. 

· Park miejski

W centralnej swojej części założony został w latach 1875-1903. W większości tereny te były wcześniej zalane przez jezioro i osuszone dopiero w wyniku obniżenia wód jeziora w latach 1780 – 1786 i 1866 – 1868. Najstarsze części parku znajdują się w pobliżu zamku książęcego. W latach 20- tych na sztucznie usypanym wzgórzu koło dawnej szkoły kolejowej, wybudowano belweder ze wspaniałym widokiem na jezioro. Inna wieża widokowa (Przemysława) wzniesiona została ok. 1910r. na półwyspie jeziora Trzesiecko w jego południowo – wschodniej części. W okresie międzywojennym park nosił imię Warcisława IV – założyciela miasta. Park miejski został wpisany do rejestru zabytków pod numerem 1104 z dnia 12 czerwca 1980r.

· Budynek dawnej Szkoły Podstawowej Nr 2
Budynek wzniesiono w stylu eklektycznym, w latach 1879/80 z przeznaczeniem na pomieszczenia szkoły miejskiej. Budynek usytuowany jest w śródmieściu, na północny zachód od dawnego rynku miejskiego (Pl. Wolności), w północnej pierzei ul. Szkolnej, utrzymany w linii zabudowy, wolnostojący, całkowicie podpiwniczony. Budynek o bokach dłuższych na osi wschód - zachód, usytuowany w południowo - wschodnim narożniku prostokątnęgo placu, wygrodzonego od zachodu i południa metalową siatką w ekranach. Bezpośrednio do budynku, od strony zachodniej - przylega betonowy mur. Plac sąsiaduje od północy i północnego wschodu z terenem placu szkolnego i budynkami Zespołu Szkół Zawodowych im. Księcia Warcisława IV. Od zachodu plac graniczy z terenem prywatnym. Wejście główne na plac wiedzie od strony południowo - wschodniej, poprzez zadaszoną bramę. Wejście boczne - od strony południowej (brama). Wejście do budynku umieszczone po stronie północnej.  
Budynek wraz z otoczeniem został wpisany do rejestru zabytków województwa zachodniopomorskiego pod numerem rejestru A - 107, decyzją z dnia 27.11.2002r.
 

· Kościół p.w. Ducha Świętego (XX w.)

Wzniesiony w 1923r., jako jedyny wówczas katolicki kościół w mieście. W latach 1939-45 świątynia była miejscem spotkań Polaków. W latach 60-tych wnętrze zostało gruntownie przebudowane. W prostym wnętrzu dominuje krucyfiks na centralnej ścianie, dłuta M. Chromego z Krakowa. Przy kościele klasztor oo. Redemptorystów.

· Schrony bojowe przy szosie do Barwic koło kempingu
Na zachód od miasta przebiegały umocnienia, wchodzące w skład tzw. Wału Pomorskiego, budowanego przez hitlerowców od 1933r. W końcu lutego 1945 r., wbrew nadziejom Niemców, nie zdołały one powstrzymać ofensywy wojsk sowieckich, które zajęły miasto i wkrótce potem opuszczoną linię umocnień. Schrony te, popularnie zwane „bunkrami”, blokowały przesmyk między jeziorem Trzesiecko i Wielimie. W bliskim sąsiedztwie szosy znajdują się dwa „bunkry” - mniejszy w lesie na południe od drogi i większy na północ od niej. Bunkry mogą stać się kolejną dużą atrakcją turystyczną Szczecinka, wymagają jednak odpowiedniego zagospodarowania.

· Pomnik J.S. Kaulfussa (poł. XIX w.)
Pomnik ten poświęcony jest pamięci wybitnego dyrektora szczecineckiego gimnazjum w latach 1824-32. Kaulfuss był jednym z najznamienitszych obywateli miasta. Dzięki niemu gimnazjum szczecineckie z podupadającego, zagrożonego likwidacją, stało się znane z wysokiego poziomu nauczania na całym Pomorzu Zachodnim. Zmarłemu przedwcześnie wdzięczni uczniowie wznieśli pomnik z napisem: „Tu spoczywa w Bogu Jan Samuel Kaulfuss – jego dobre czyny przeszły na innych”. 

· Cmentarz wojenny przy ul. Władysława Cieślaka 

Na cmentarzu w zbiorowych mogiłach spoczywa 4.429 żołnierzy sowieckich z 2 Frontu Białoruskiego oraz 39 żołnierzy polskich z I Armii Wojska Polskiego. Prochy ich ekshumowano ze 143 miejscowości i pobojowisk województw koszalińskiego, słupskiego i pilskiego. Przytłaczająca większość z nich to mogiły bezimienne. Na cmentarzu wznosi się pomnik, symbolizujący przełamanie pierścienia umocnień Wału Pomorskiego. 

· Wieża pokościelna św. Mikołaja, XVI w
Jest to jedyna pozostałość po późnogotyckim kościele p.w. św. Mikołaja (patrona kupców i żeglarzy), rozebranego w 1909 roku, z chwilą wybudowania nowej neogotyckiej świątyni. W roku 1988 przekładana była dachówka. Od roku 1958 w wieży znajduje się wystawa muzeum. Wieża wpisana została do rejestru zabytków pod numerem 434 z dnia 19 marca 1965r.

· Spichlerz szachulcowy, XIX w., nad rzeczką Niezdobną
Na winecie mapy Lubinusa z 1618r. umieszczono w tym miejscu młyn książęcy i zapewne spichlerz, co pozwala sądzić, iż młyn był tu od dawna. Obecny spichlerz został wybudowany ok. 1850 roku. Dolne partie murów, od strony Niezdobnej, wykonano z kamienia polnego, górne z wyjątkiem ścian szczytowych są szachulcowe z wypełnieniem ceglanym. Jest to dość typowy XIX w. budynek gospodarczy, których w mieście do niedawna było znacznie więcej. Budynek należy do S.I. „Słowianka” i przez nią został odrestaurowany. Spichlerz wpisany został do rejestru zabytków pod numerem 914 dnia 26 lutego 1976.

Zagospodarowanie przestrzenne

· Wodociągi

Zaopatrzeniem ludności oraz podmiotów gospodarczych Gminy Miejskiej Szczecinek w wodę oraz odprowadzaniem ścieków zajmuje się Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji Spółka z o. o.

Zdolności produkcyjne firmy w pełni zaspokajają potrzeby ludności Szczecinka, a od kilku lat nie są nawet w pełni wykorzystywane. Wpływ na taką sytuację ma zmniejszająca się z roku na rok sprzedaż wody i ścieków. Opomiarowanie zużycia wody oraz pogarszająca się z roku na rok sytuacja materialna lokalnego społeczeństwa, niż demograficzny i wynikające z niego starzenie się społeczeństwa to główne przyczyny coraz to mniejszego zużycia wody, a co za tym idzie również i odprowadzonych ścieków.

Na koniec 2002 roku liczba przyłączy wodociągowych wynosiła 1.881, a do sieci podłączonych było już blisko 100% gospodarstw domowych. Łączna długość sieci wodociągowej wynosi 63,9 km. Stacja Uzdatniania Wody zlokalizowana jest w północnej części miasta, między jeziorem Wielimie, szosą do wsi Bugno, linią kolejową Szczecinek - Białogard, oddana do wstępnej eksploatacji grudniu 1989r. Stacja wraz z ujęciem wody stanowi podstawowy element wodociągu komunalnego Szczecinka. Ujęcie wody wykonane jest za pomocą 8 studni głębinowych. Poszczególne studnie pobierają wodę o podobnych własnościach. Woda ma odczyn lekko zasadowy (ph 7,2 - 7,4) i podwyższoną mętność, spowodowaną wytrącaniem się związków żelaza. Wodę określono jako średnio twardą lub twardą, natomiast stan bakteriologiczny wody nie budzi zastrzeżeń.

Produkcja wody uzdatnionej na potrzeby Szczecinka w 2002 roku wyniosła 2.313.300 m3, z czego sprzedano 1.881.352 m3. Pozostałą część stanowią straty w sieci wodociągowej, potrzeby technologiczne sieci oraz obsługa komórek organizacyjnych Przedsiębiorstwa.

W ujęciu graficznym wielkość produkcji i sprzedaży wody przedstawiono na poniższym wykresie.

Wykres 1.1. Produkcja i sprzedaż wody w latach 1998-2002 (tys. m3)
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W całym analizowanym okresie opłaty za 1 m3 wody były zawsze niższe od kosztów jej produkcji i dostaw, podobnie jak dzieje się to w wielu miastach w kraju.
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Wykres 1.2. Koszty i przychody związane z produkcją i dostarczaniem wody (w tys. zł)

· Kanalizacja

Długość sieci kanalizacyjnej na terenie miasta wynosi 59 km, a odsetek gospodarstw domowych podłączonych do sieci kanalizacyjnej sięgał na koniec 2002 roku – 99,2%. Z pozostałych gospodarstw ścieki są odbierane specjalistycznym samochodem i przewożone do Miejskiej Oczyszczalni Ścieków.

Miasto posiada jedną oczyszczalnię ścieków, która jednak wymaga modernizacji części ściekowej oraz gospodarki osadowej. Obiekt będzie musiał być poddany remontowi w związku z kończącym się zezwoleniem wodnoprawnym, które określa dopuszczalne stężenia zanieczyszczeń w ściekach oczyszczonych. Stopień oczyszczenia ścieków jest dotychczas bardzo wysoki, zgodny z normami polskimi, lecz prowadzenie procesu technologicznego w taki sposób, aby dotrzymać powyższych rygorystycznych warunków jest bardzo trudne. Występują zakłócenia procesu technologicznego, które spowodowane są przede wszystkim napływem ścieków o stężeniach większych od założonych w projekcie technicznym oczyszczalni, wahaniami w ilości napływających ścieków (szczególnie w porach deszczowych) oraz znacznym stopniem zużycia urządzeń Oczyszczalni Ścieków (pompy). 

W ciągu ostatnich lat obserwuje się spadek ilości ścieków dopływających do oczyszczalni, a wykorzystanie jej mocy przerobowych waha się w granicach 50%. Na terenie miasta funkcjonuje 5 przepompowni ścieków surowych. 
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Wykres 1.3. Koszty i przychody związane z funkcjonowaniem sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni (w tys. zł)

· Gospodarka odpadami stałymi

Odbiorem odpadów stałych z terenu miasta zajmuje się głównie Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej Spółka z o.o. Spółka świadczy swoje usługi na podstawie umów zawieranych z indywidualnymi gospodarstwami domowymi, firmami oraz przedsiębiorstwami gospodarki mieszkaniowej. Spółka posiada 9 samochodów specjalistycznych, które rocznie wywożą z terenu miasta 83,6 tys. m3 odpadów (2002r.). Spółka obsługuje też okoliczne miejscowości, z których w 2002 r. odebrała 5,5 tys. m3 odpadów.

Nieczystości są wywożone na składowisko odpadów komunalnych w Trzesiece k. Szczecinka. Składowisko to należy do miasta, które użytkuje je na zasadzie wieczystego użytkowania. Powierzchnia składowiska wynosi 10,1 ha, na co składają się dwie kwatery:

· stara – 8,3 ha  (w 2003 roku nastąpi zakończenie składowania i rozpoczęcie rekultywacji),

· nowa (od 1994 roku) – 3,8 ha, pojemność 103 tys. m3.

Oprócz nieczystości ze Szczecinka i okolicznych miejscowości, z okolic przywożonych jest jeszcze około 10 tys. m3 odpadów rocznie bezpośrednio przez osoby indywidualne i firmy. W sumie rocznie (2002 rok) na składowisko trafia 99,5 tys. m3 odpadów. Wywóz odpadów komunalnych, ich utylizacja, segregacja oraz eksploatowanie składowiska prowadzone są w sposób zapewniający zachowanie wymagań sanitarno-higienicznych i ochrony środowiska.

W związku z faktem, iż składowisko zapełni się za 3 - 4 lata, okoliczne gminy wspólnie planują budowę nowego wysypiska i zakładu utylizacji, lecz nie wyznaczono jeszcze ich lokalizacji. Zawarto już wstępne porozumienie gmin, wśród których miasto Szczecinek jest liderem. Planowane jest pozyskanie środków zewnętrznych, przede wszystkim z Unii Europejskiej.

Szczególnym osiągnięciem jest wprowadzenie już w 1995 r. selektywnej zbiórki odpadów. Obecnie w 45 punktach ustawione są zestawy po trzy pojemniki typu Igloo (na makulaturę, stłuczkę szklaną i butelki plastikowe). Odpady są zwożone na teren bazy PGK. Tam są składowane i odsprzedawane odbiorcom, którymi są:

· szkło – huta w Ujściu,

· plastik – Elana-PET Toruń ,

· papier – Intercell Warszawa.

Od roku 2003 odbiorem odpadów stałych z terenu miasta zajmuje się również firma Rethmann Sanitech Poznań Sp. z o.o.

Gmina Miejska Szczecinek jest w trakcie opracowania Gminnego Planu Gospodarki Odpadami. W planie zawarta będzie decyzja co do sposobu postępowania z odpadami: czy ma to być system dotychczasowy umożliwiający każdej firmie, która spełni warunki ustawowe i uzyska zezwolenie Burmistrza Miasta na prowadzenie zbiórki odpadów, czy też – w wyniku zgody udzielonej w referendum gminnym – właścicielem odpadów stanie się gmina i ona zdecyduje o wyborze operatora.

· Telekomunikacja 

Głównym usługodawcą w dziedzinie telefonii przewodowej jest Telekomunikacja Polska S.A. Oprócz tego na terenie miasta funkcjonują firmy: Tele2, Gawex Media Sp.z o.o.

Szczecinek leży w zasięgu sieci wszystkich polskich operatorów telefonii komórkowej: Era, Plus oraz Idea.
· Gazyfikacja

Obecny, dwukierunkowy układ zaopatrywania Szczecinka w gaz, daje gwarancję wysokiej jakości i pewności dostaw tego czynnika energetycznego dla odbiorców z terenu miasta. Dobrze rozwinięta na obszarze miejskim sieć gazociągów daje możliwość przyłączania nowych odbiorców na zasadach budowy przyłączy, bez konieczności rozbudowy sieci rozdzielczych. Miasto jest zgazyfikowane prawie w 100%, do poszczególnych budynków wykonanych jest 1.938 przyłączy gazu.

Wielkopolska Spółka Gazownictwa Sp. z o.o. Zakład Gazowniczy Koszalin w najbliższym czasie planuje wybudowanie gazociągów średniego ciśnienia w ulicy Kołobrzeskiej, Karlińskiej i Kościuszki oraz odcinek gazociągu w ulicy Pilskiej. Wykonane inwestycje pozwolą na zasilenie w gaz planowanego osiedla mieszkaniowego przy ul. Karlińskiej. Przewidywana jest także budowa gazociągu od ul. Polnej, poprzez ul. Narutowicza, Cieślaka, Słowiańską, Armii Krajowej, do ul. Leśnej. 

Istniejąca oraz projektowana infrastruktura gazociągów w mieście pozwala dostarczyć każdą ilość gazu dla odbiorców komunalno-bytowych, grzewczych oraz przemysłowych.

· Ciepłownictwo

Zbiorowym zaopatrzeniem w energię cieplną na terenie miasta zajmuje się Miejska Energetyka Cieplna Sp. z o.o. Przedmiotem działalności Spółki jest:

· produkcja, przetwarzanie i dostawa energii cieplnej dla odbiorców indywidualnych i zbiorowych

· produkcja materiałów budowlanych z surowców odpadowych

· instalacja, rozruch, regulacja, eksploatacja i konserwacja urządzeń, obiektów i sieci ciepłowniczej

· wyrób i dystrybucja materiałów i urządzeń związanych z gospodarką ciepłowniczą

· projektowanie, nadzór i zastępstwo inwestorskie

· wykonywanie ekspertyz i opinii z zakresu energetyki cieplnej i ochrony środowiska. 

Spółka eksploatuje 20 kotłowni. W siedemnastu paliwem jest gaz GZ 50, w trzech – miał węglowy, w jednej olej opałowy. Łączna moc zainstalowana wynosi 78 MW. W wyniku kilkuletnich działań zlikwidowano 53 kotłownie lokalne i zmodernizowano 15 węglowo-koksowych. Stopniowy rozwój gazownictwa w mieście przyczynia się do likwidacji kotłowni węglowych i przechodzenia na ogrzewanie gazowe, co przyczynia się do polepszenia stanu czystości powietrza w mieście.

Spółka w 2002 roku uzyskała zysk netto w wysokości 455,8 tys. złotych. Utrzymany został wysoki poziom nakładów inwestycyjnych, a firma w znacznym stopniu powiększyła w roku ubiegłym rynek sprzedaży poprzez przyłączenie 12 nowych odbiorców o łącznej mocy zamówionej blisko 3 MW, co przy łącznej mocy zamówionej w skali firmy około 50 MW oznacza znaczne zwiększenie udziału MEC-u w rynku dostaw energii w mieście.

Tabela 1.1. Produkcja ciepła w 2002 r.

	Wyszczególnienie
	Produkcja (GJ)
	Udział (%)

	 KOTŁOWNIE MIAŁOWE 
	    444 931,0    
	    95,5    

	 Zespół KR 1 
	    203 101,0    
	    43,6    

	 Zespół KR 2 
	     99 222,0    
	    21,3    

	 Zespół Browarowa 
	    142 608,0    
	    30,6    

	 KOTŁOWNIE GAZOWE  
	     21 066,0    
	      4,5    

	RAZEM
	    465 997,0    
	  100,0    


W 2000 roku został opracowany „Projekt planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe Gminy Miejskiej Szczecinek”, którego rezultatem było m.in. zinwentaryzowanie systemów gospodarki energetycznej i ocena jego stanu oraz zestawienie wymaganych inwestycji w zakresie uzbrojenia energetycznego miasta.

· Energetyka

Dostarczaniem energii elektrycznej dla wszystkich odbiorców na terenie Szczecinka zajmuje się Zakład Energetyczny Koszalin S.A. Bezpośrednie działania w zakresie eksploatacji sieci, obsługi mieszkańców, konserwacji sieci i usuwania awarii prowadzi Rejon Energetyczny Szczecinek. 

Aktualnie szczytowe zapotrzebowanie mocy na terenie miasta kształtuje się przeciętnie na poziomie 48-50 MW. Głównym źródłem zaopatrzenia miasta w energię elektryczną są 2 stacje elektroenergetyczne, które posiadają wielostronne zasilanie liniami 110 kV, co w zakresie wymaganej pewności zasilania gwarantuje dużą pewność dostaw energii. Stan sieci zasilającej na terenie miasta należy uznać jako dobry, a proces modernizacji tej sieci jest praktycznie zakończony. Możliwości zaopatrzenia w energię elektryczną nie stanowią barier dla realizacji nowych osiedli mieszkaniowych, obiektów turystycznych, czy zakładów przemysłowych na terenie Szczecinka.

· Drogownictwo i komunikacja kolejowa

Szczecinek jest ważnym węzłem drogowym - krzyżują się tu szlaki północ–południe (Kołobrzeg-Poznań oraz Poznań-Słupsk) i wschód-zachód (Chojnice-Drawsko Pomorskie-Szczecin). Oprócz ruchu gospodarczego, drogi te pełnią rolę szlaków turystycznych.

W układzie drogowym miasta funkcjonuje 4-stopniowa hierarchia dróg: drogi krajowe, wojewódzkie, powiatowe i gminne. W granicach administracyjnych miasta długość dróg krajowych wynosi 15,385 km, wojewódzkich - 2,681 km, powiatowych – 20,256 km, natomiast gminnych – 50,977 km (123 ulice).

W latach 1998-2002 łączne nakłady z budżetu miasta na utrzymanie, oświetlenie oraz inwestycje drogowe wyniosły prawie 13 mln zł.
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Wykres 1.4. Wydatki na drogi z budżetu miasta (w zł)

Obwodnica 

Aktualnie istniejąca obwodnica wewnętrzna miasta jest bardzo uciążliwa dla mieszkańców osiedli we wschodniej części miasta. Potrzeba budowy nowej obwodnicy miasta wynika również z dużego ruchu turystycznego w mieście oraz konieczności transportu drewna do firmy Kronospan

Istnieje plan budowy obwodnicy miasta w ciągu drogi krajowej nr 11 od m. Turowo do ul. Koszalińskiej (na końcu miasta). Odcinek ma mieć długość 12,5 km, a jego budowa pochłonie około 70 mln zł. Miasto sfinansuje wykup terenów i sporządzenie projektu, natomiast budowę zrealizować ma Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad.

Bardzo istotne jest także połączenie dwóch dróg krajowych – 11 i 20 – przedłużeniem ulicy Łukasiewicza. Umożliwi to przejazd – praktycznie poza miastem – z  Piły do Czaplinka, a także połączy części miasta położone po obu stronach torów kolejowych poza wiaduktem.

Kolej

Szczecinek jest ważnym węzłem kolejowym - przez miasto przebiegają następujące linie:

· Chojnice – Runowo Pomorskie (prawie na całej długości dwutorowa, niezelektryfikowana)

· Piła – Ustka (jednotorowa, z Piły do Szczecinka zelektryfikowana)

· Poznań – Kołobrzeg (jednotorowa, zelektryfikowana).

W ostatnich latach, na skutek zmian w sieci połączeń PKP, liczba połączeń z innymi ośrodkami na Pomorzu i w kraju wyraźnie spadła, lecz pomimo tego w roku 2003 ze stacji Szczecinek istnieją bezpośrednie połączenia kolejowe m.in. do: Wrocławia, Poznania, Słupska, Kołobrzegu, Gdyni, Tczewa, Piły, Chojnic, Krakowa, Runowa Pomorskiego.

Komunikacja miejska

Prowadzeniem przewozów osób w komunikacji miejskiej na terenie miasta zajmuje się Komunikacja Miejska Spółka z o.o. Szczecinek był trzecim miastem w kraju, po Krakowie i Augustowie, gdzie samorząd zdecydował się na formę organizacyjną spółki prawa handlowego i pierwszym w kraju, gdzie spółka miała jednozakładową i wyjątkowo klarowną organizację wewnętrzną. Zasadniczym zakresem działalności Spółki są przewozy pasażerskie na terenie miasta i do pobliskich wsi. Prócz tego spółka prowadzi wynajem autobusów, serwis oraz stację diagnostyczną.

Rozwój firmy doprowadził do wymiany taboru – najpierw na używane autobusy marki DAB i VOLVO, a następnie najnowocześniejsze, niskopodłogowe fabrycznie nowe autobusy MAN NL 222 i 223, wprowadzając tym samym do miasta pojazdy o najwyższych parametrach eksploatacyjnych, przyjaznych pasażerom i środowisku. Obecnie Spółka dysponuje 24 autobusami, z czego 10 to nowoczesne autobusy marki MAN, 2 – marki Jelcz, 9 – marki DAB i 3 – marki Volvo.

W 2002r. rozkład jazdy obejmował 5 linii całodziennych z częstotliwością kursowania co 30 minut, a w godzinach szczytu przewozowego - co 18 minut. Równolegle z w/w kursami kursowały 2 linie szczytowe oraz linia nr 8 (Czarnobór – Parsęcko) z częstotliwością co 60 minut oraz w wybranych godzinach szczytu. Kursy linii nocnej funkcjonowały w formie wydłużenia czasu pracy linii całodziennej nr 1. Liniami rozkładowymi obejmowano teren miasta Szczecinka oraz, w wymiarze szczątkowym, teren gminy Szczecinek (miejscowości Trzesieka i Parsęcko). Długość linii miejskich według pełnego obiegu wynosi 120,2 km na 63 km tras.

· Własność nieruchomości

· Grunty Skarbu Państwa i grunty Skarbu Państwa przekazane w użytkowanie wieczyste - 1976 ha
· Grunty gmin i związków międzygminnych i grunty gmin i związków międzygminnych przekazane w użytkowanie wieczyste – 1038 ha
· grunty osób fizycznych – 567 ha
· grunty kościołów i związków wyznaniowych - 6 ha
· grunty powiatów – 69 ha
· grunty województw – 1 ha
· grunty spółek handlowych – 60 ha
Razem: powierzchnia ewidencyjna Miasta Szczecinek – 3717 ha

· Działalność gospodarcza

Według stanu na koniec grudnia 2002 roku, w ewidencji działalności gospodarczej miasta zarejestrowanych było 4.115 podmiotów gospodarczych. Od 1998 roku liczba podmiotów uległa niewielkim zmianom, wykazując jednak tendencję rosnącą.
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Wykres 1.5. Liczba podmiotów gospodarczych

Struktura branżowa podmiotów gospodarujących w Szczecinku (zarejestrowane w bazie GUS oraz w ewidencji działalności gospodarczej w mieście) przedstawiała się następująco:

Tabela 1.2. Podmioty gospodarcze według branż – II 2003 (wg GUS)

	Rolnictwo, leśnictwo
	34

	Rybactwo i rybołówstwo
	0

	Kopalnictwo
	1

	Przetwórstwo przemysłowe 
	311

	Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektr., gaz i wodę 
	3

	Budownictwo
	369


	Handel, handel detaliczny, naprawy
	1.350

	Hotele i restauracje 
	127

	Transport, gospodarka magazynowa i łączność 
	357

	Pośrednictwo finansowe 
	283

	Obsługa nieruchomości, wynajem, nauka i usługi zw. z prowadzeniem działalności gospodarczej 
	501

	Edukacja 
	48

	Ochrona zdrowia i pomoc społeczna 
	374

	Pozostała działalność usługowa komunalna, społeczna, indywidualna 
	147

	Gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników 
	1

	Podmioty gospodarcze razem
	3.906


Tabela 1.3. Struktura podmiotów gospodarczych według branż - zarejestrowane w ewidencji podmiotów w mieście

	Podmioty gospodarcze
	LATA

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Przemysł 
	554
	559
	582
	623
	620

	Budownictwo
	596
	600
	611
	654
	659

	Transport
	160
	161
	152
	163
	159

	Handel 
	1654
	1607
	1662
	1778
	1767

	Gastronomia 
	69
	71
	77
	82
	79

	Pozostałe usługi materialne 
	257
	244
	272
	297
	301

	Usługi niematerialne 
	458
	458
	484
	523
	530

	OGÓŁEM
	3748
	3700
	3840
	4120
	4115


Usługi komunalne świadczone są w Szczecinku przez spółki komunalne: Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji, Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej, Miejska Energetyka Cieplna, Komunikacja Miejska, Zakład Gospodarki Mieszkaniowej – Towarzystwo Budownictwa Społecznego.

Głównym kierunkiem działalności gospodarczej w Szczecinku jest handel. Uwagę zwraca również duży udział podmiotów w dziale budownictwo oraz usługi niematerialne. 

Społeczność Szczecinka cechuje się dużą przedsiębiorczością. Podczas, gdy w 2001 roku w Polsce na 1.000 mieszkańców przypadało średnio 82,5 podmiotów gospodarczych, zarejestrowanych w systemie REGON, to w Szczecinku wskaźnik ten osiągał wartość 110,3.

Tabela 1.4. Najwięksi pracodawcy w Szczecinku (stan na listopad 2002 r.)

	FIRMA
	BRANŻA
	ZATRUDNIENIE

	Elda SA
	elektrotechniczna
	653

	Kronospan PL Sp. z o.o.
	wyroby drewnopochodne
	600

	Cukiernicza Spółdzielnia Słowianka 
	spożywcza (napoje, słodycze)
	386

	Obwodowy Urząd Poczty
	
	312

	Elmilk Sp. z o.o.
	spożywcza (tłuszczowa i mleczna)
	260 

	PPKS Szczecinek
	
	237

	Eurocopert Sp. z o.o.
	papiernicza
	194

	Pomorski Ośrodek Maszynowy POM-EKO 
Sp. z o.o.
	maszyny rolnicze
	189

	Telzas Sp. z o.o.
	elektrotechniczna
	122

	Miejska Energetyka Cieplna Sp. z o.o.
	
	92

	Komunikacja Miejska Sp. z o.o.
	
	92

	Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji 
Sp. z o.o.
	
	91

	Koszalińskie Przedsiębiorstwo Przemysłu Drzewnego SA
	drzewna
	55

	Centrostal
	stalowa
	48

	Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej 
Sp. z o.o.
	oczyszczanie miasta, składowisko odpadów
	61

	Zakład Gospodarki Mieszkaniowej – Towarzystwo Budownictwa Społecznego Sp. z o.o.
	budowa mieszkań, zarządzanie 
	52


· Sfera społeczna

Liczba i struktura ludności

Z danych ewidencji ludności prowadzonej przez Urząd Miasta wynika, iż na terenie Szczecinka zamieszkuje 40.834 osób (stan na 31 grudnia 2002 roku). Liczba mieszkańców miasta w ostatnich pięciu latach systematycznie malała – w sumie o 1.144, tj. o 2,72% w stosunku do roku 1998.

Wykres 1.6. Liczba ludności Szczecinka w latach 1998-2002
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Spadek liczby mieszkańców następuje zarówno na skutek ujemnego przyrostu naturalnego, jak i - przede wszystkim, z powodu ujemnego salda migracji. Niepokojące jest to, iż w ostatnich pięciu latach saldo migracji było stale ujemne, co oznacza, że więcej osób wyprowadza się z miasta niż się w nim osiedla. Zjawisko to związane jest przede wszystkim z wyjazdami do szkół wyższych oraz 

w poszukiwaniu pracy.

Wykres1.7. Migracje w Szczecinku w latach 1998-2002
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Współczynnik przyrostu naturalnego po dużym spadku w 1999 i 2000 roku, w ostatnich dwóch latach zbliżył się do zera. Współczynnik ten jest podobny do średniej dla miast polskich, dla których 

w ostatnich 3 latach kształtował się na poziomie nieco poniżej zera.
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Wykres 1.8. Przyrost naturalny w Szczecinku

Podstawowe dane, dotyczące ludności miasta przedstawiono w poniższych tabelach.

Tabela 1.5. Liczba ludności w mieście Szczecinek 2002 r.

	Ludność
	Kobiety na 100 mężczyzn
	Współczynnik przyrostu naturalnego

	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety
	Na 1 km2
	
	

	40 834
	19 445
	21 389
	1 124
	110,0
	-0,1


Tabela 1.6. Struktura ludności według grup wiekowych 2002 r.

	Grupy wiekowe
	OGÓŁEM


	Kobiety


	Mężczyźni



	
	liczba
	%
	liczba
	%
	liczba
	%

	MIESZKAŃCY RAZEM
	40 834
	100,0
	21 389
	100,0
	19 445
	100,0

	             0 - 2 
	1 014
	2,5
	492
	2,3
	522
	2,7

	             3 - 6 
	1 549
	3,8
	741
	3,5
	808
	4,2

	7 - 16 
	5 630
	13,8
	2 822
	13,2
	2 808
	14,4

	17 – 19
	2 250
	5,5
	1 067
	5,0
	1 183
	6,1

	20 - 24
	3 579
	8,8
	1 789
	8,4
	1 790
	9,2

	25 - 39
	8 166
	20,0
	4 079
	19,1
	4 087
	21,0

	40 - 59
	12 327
	30,2
	6 489
	30,3
	5 838
	30,0

	60 - 64
	1 683
	4,1
	968
	4,5
	715
	3,7

	65 - 69
	1 561
	3,8
	935
	4,4
	626
	3,2

	70 - 79
	2 357
	5,8
	1 516
	7,1
	841
	4,3

	80 +
	718
	1,8
	491
	2,3
	227
	1,2


Społeczeństwo miasta jest jeszcze stosunkowo młode – obecnie ponad 25% ludności stanowi grupa wiekowa do 19 lat. Z drugiej strony, na skutek niższego przyrostu naturalnego i odpływu ludności, odsetek ludzi młodych zmniejszył się w ostatnich pięciu latach z 28,4% do 25,6%. Przeciwnie niż w większości polskich miast, udział osób starszych w strukturze demograficznej nie wzrasta – odsetek osób powyżej 60 roku życia spadł z 15,8% do 15,5%.
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Wykres 1.9. Ludność miasta w podziale na wiek przed-, po- i produkcyjny1

Miasto charakteryzuje stosunkowo wysoki udział ludności w wieku produkcyjnym i niski ludności w wieku przedprodukcyjnym. Podczas gdy średnia krajowa ludności w wieku produkcyjnym nie przekracza 61%, Szczecinek posiada w tej grupie wiekowej ponad 66% ludności. Zmiana proporcji między różnymi grupami wiekowymi znacząco wpływa na rynek pracy, bowiem decyduje o liczbie ludności w wieku produkcyjnym. Wejście na rynek pracy kolejnych roczników „wyżu demograficznego” (osoby urodzone na początku lat 80-tych), przy tendencjach wzrostowych w gospodarce - zwiększa potencjał siły roboczej, a z drugiej strony, przy recesji gospodarczej – jak to jest obecnie - może spowodować wzrost bezrobocia. Od kilku lat wzrasta skłonność młodych ludzi do emigrowania z mniejszych miast do większych ośrodków. Niekorzystnym zjawiskiem jest przy tym zdecydowanie większa mobilność osób lepiej wykształconych, co sprawia, że ogólny poziom wykształcenia mieszkańców nie ulega znaczącej poprawie.
Bezrobocie

Wskaźnik bezrobocia rejestrowanego (procentowy udział bezrobotnych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym) w mieście w latach 1998-2002 wzrósł z 12,6% do 19,1%, czyli był nieco wyższy niż wynosiła średnia krajowa. Tym bardziej niepokojący jest fakt, że z roku na rok liczba osób pozostających bez pracy jest coraz większa.
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Wykres 1.10. Liczba bezrobotnych w Szczecinku w latach 1998-2002 

Od 1998 do 2001 r. notowany był znaczący przyrost liczby bezrobotnych. Na koniec grudnia 1998r. w mieście Szczecinku zarejestrowane były 3.252 osoby bezrobotne, a przez kolejne lata liczba ta wzrosła o 1.780 osób (w sumie 5.032 w 2002 r.). Oprócz bezrobotnych zarejestrowanych jest również wiele osób pobierających zasiłki i świadczenia przedemerytalne.

Analizując liczbę bezrobotnych, należy zwrócić uwagę przede wszystkim na:

· odsetek bezrobotnej młodzieży wśród zarejestrowanych

· liczbę długotrwale bezrobotnych

· wykształcenie zarejestrowanych bezrobotnych

· staż pracy osób bezrobotnych.

Struktura wiekowa osób bezrobotnych została przedstawiona na wykresie.
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Wykres 1.11. Struktura wiekowa bezrobotnych (liczba osób)

Bezrobocie rośnie w każdej grupie wiekowej i jest stosunkowo zrównoważone, biorąc pod uwagę wiek osób bezrobotnych. Osoby w wieku 18-34 lat stanowiły w 2002 roku około 48% ogółu bezrobotnych, natomiast osoby w wieku 35-54 lata - około 49%.

Najbardziej niepokojące jest to, że w ostatnich latach bardzo wyraźnie wzrosła liczba długotrwale bezrobotnych, szczególnie powyżej 24 miesięcy. Podczas gdy w 2000 roku było ich jeszcze 951, to w 2002 roku już 1.558, co oznacza wzrost ich udziału z 22,2% do 31%. Są oni niestety najliczniejszą grupą wśród bezrobotnych.
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Wykres 1.12. Struktura bezrobotnych wg czasu pozostawania na bezrobociu (liczba osób)

Biorąc pod uwagę kwalifikacje zawodowe można stwierdzić, że podobnie jak w skali całego kraju, najliczniejszą grupę stanowią osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym (prawie 36%) oraz wykształceniem podstawowym (ponad 26% bezrobotnych). Mimo że liczba bezrobotnych w każdej grupie nieustannie się zwiększa, to proporcje między poszczególnymi grupami prawie się nie zmieniają. 
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Wykres1.13. Struktura bezrobotnych według wykształcenia (liczba osób)

Analizując rynek bezrobotnych według kryterium stażu pracy, okazuje się, że liczba osób bez pracy systematycznie wzrasta w większości grup. Najliczniejsza jest grupa osób, które przepracowały do 5 lat, czyli posiadają stosunkowo niewielki staż pracy. Bardzo wysoka pozostaje również liczba osób, które nie mają żadnego doświadczenia zawodowego. Jest to szczególnie niepokojące zjawisko, gdy młodzi ludzie po zakończeniu nauki trafiają do grupy osób bezrobotnych.

Wykres 1.14. Struktura bezrobotnych według stażu pracy (liczba osób)

· Warunki życia mieszkańców

Sytuacja mieszkaniowa

Najważniejsze dane, dotyczące sytuacji mieszkaniowej w mieście zestawiono poniżej.

Tabela 1.7. Sytuacja mieszkaniowa w mieście

	L.p.
	Wyszczególnienie
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	1
	Liczba budynków mieszkalnych ogółem, w tym:
	598
	587
	583
	578
	571

	 
	     budynki mieszkalne komunalne
	453
	441
	437
	432
	425

	 
	     budynki mieszkalne spółdzielcze
	145
	146
	146
	146
	146

	2
	Mieszkania komunalne liczba 
	 
	3 266
	3 180
	3 122
	3 043

	3
	Mieszkania socjalne liczba 
	12
	35
	45
	53
	61

	4
	Liczba wydanych pozwoleń na budowę domów jednorodz.
	9
	24
	6
	10
	4

	5
	Liczba oddanych do użytku domów jednorodzinnych 
	11
	15
	12
	11
	9


Z informacji podanych w tabeli wynika, że w ostatnich pięciu latach liczba mieszkań socjalnych wzrosła z 12 do 61. Jest to rezultatem przekształcenia w mieszkania socjalne istniejących lokali o niskim standardzie.

Liczba wydawanych pozwoleń na budowę domu jednorodzinnego na terenie miasta Szczecinka oscyluje w granicach kilku budynków rocznie. W liczbie tej zawierają się budynki mieszkalne jednorodzinne o funkcji typowo mieszkalnej oraz budynki o funkcji mieszanej, zawierające przynajmniej jeden samodzielny lokal mieszkalny. Wyjątek stanowił tylko rok 1999, kiedy to wydano 24 pozwolenia. Wzrost liczby wydawanych pozwoleń w tym roku spowodowany był przede wszystkim dobrą koniunkturą na rynku budowlanym oraz możliwością likwidacji dużej ulgi podatkowej. Tak niska liczba wydawanych w ostatnich latach pozwoleń świadczy o niezbyt korzystnej sytuacji finansowej mieszkańców miasta. Należy dodać, iż mieszkańcy Szczecinka coraz częściej budują domy w bliskim sąsiedztwie miasta, lecz poza jego granicami, przede wszystkim na terenie Gminy Szczecinek. Sytuacja taka jest niekorzystna z powodu umniejszania bazy podatkowej miasta.

Na terenie miasta funkcjonuje Zakład Gospodarki Mieszkaniowej – Towarzystwo Budownictwa Społecznego Spółka z o.o. Przedmiotem działania Spółki jest: budowa mieszkań na wynajem, zarządzanie budynkami mieszkalnymi i użytkowymi w oparciu o umowy zawarte z Gminą Miejską Szczecinek (zasoby komunalne) i wspólnotami mieszkaniowymi, remonty, modernizacje i bieżąca konserwacja obiektów. Spółka zarządza i administruje ponad 230 budynkami stanowiącym własność gminy i blisko 250 budynkami wspólnot mieszkaniowych. W roku 2003 został ukończony drugi budynek mieszkalny wybudowany w ramach inwestycji „Budynek TBS”. Łącznie w obu budynkach znajduje się 110 mieszkań.

Przekazywanie mieszkań komunalnych do TBS nie jest jeszcze powszechną praktyką w polskich gminach, lecz z pewnością jest warte upowszechnienia. Z punktu widzenia budżetu gminy jest to praktyka bardzo korzystna, bowiem w zasobach komunalnych w Polsce koszty utrzymywania mieszkań komunalnych są finansowane w około 77 proc. z opłat za mieszkania. Występujący niedobór pokrywany jest z nadwyżek wpływów nad kosztami utrzymania lokali użytkowych oraz z pieniędzy z dodatków mieszkaniowych i dotacji gmin. Z kolei w TBS koszty w zasadzie są w całości pokrywane przez opłaty mieszkańców.

Pomoc społeczna

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Szczecinku jest jednostką budżetową, powołaną do organizowania świadczeń pomocy społecznej na terenie miasta, zgodnie z regulacją prawną zawartą w ustawie o pomocy społecznej. 

W 2002r. na zadania związane z opieką społeczną wydatkowano łącznie z budżetu miasta ponad 12 mln zł. MOPS wypłacał przede wszystkim świadczenia obligatoryjne, natomiast w mniejszym stopniu zasiłki okresowe (przyznawane przede wszystkim dla osób bezrobotnych). Dla tych środowisk była przyznana pomoc w ramach zadań własnych w postaci zasiłków celowych lub pomocy w naturze.

W roku 2002 z różnorodnych form pomocy Ośrodka skorzystały 2.392 środowiska, tj. 5.638 osób, co wskazuje, że świadczeniami pomocy społecznej objętych jest około 14% mieszkańców Szczecinka. 

Spośród 2.392 środowisk, korzystających ze świadczeń pomocy społecznej, 1.546 (65% klientów) to rodziny żyjące w ubóstwie, tj. spełniające kryterium dochodowe, uprawniające do świadczeń z pomocy społecznej.

Największą pozycją pod względem kosztów świadczeń zleconych są renty socjalne oraz zasiłki stałe wyrównawcze – stanowią one aż 70% ogółu budżetu na zadania zlecone. Systematycznie już od 3 lat rośnie liczba osób uprawnionych do tych świadczeń, co związane jest z liberalizacją orzecznictwa o niepełnosprawności. 

Wykres 1.15. Struktura wydatków na pomoc społeczną

Z powyższych danych wynika, że zdecydowanie najwięcej osób korzysta z formy wsparcia w postaci dodatków mieszkaniowych. Z każdym rokiem rośnie liczba zarówno osób korzystających, jak i kwot, przeznaczonych na dodatki. Świadczy to niestety o pogarszającej się sytuacji materialnej mieszkańców miasta (podobna tendencja jest notowana w całym kraju).
W roku 2002 przyjęto i rozpatrzono 4.932 wniosków o przyznanie dodatku mieszkaniowego, w tym 1.244 to osoby korzystające z pomocy społecznej. Łącznie z dodatku mieszkaniowego w 2002 roku skorzystało około 2.695 rodzin, z tego aż 308 osób po raz pierwszy ubiegało się o przyznanie tej formy pomocy.

Kolejne pozycje pod względem wydatkowanych kwot zajmują zasiłki celowe i pomoc w naturze, renty socjalne oraz opłacanie składek na ubezpieczenie społeczne.

Profilaktyka i rozwiązywanie problemów alkoholowych

Do głównych działań podejmowanych w ramach działalności Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych należy m.in.:

· zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu (m. in. sesje terapeutyczne dla osób uzależnionych od alkoholu),

· udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe pomocy społecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą (m. in. sesje terapeutyczne dla osób współuzależnionych, działalność świetlic: profilaktyczno-wychowawczej prowadzonej przez Zgromadzenie Sióstr Niepokalanek, socjoterapeutycznej świetlicy środowiskowej TRATWA, Katolickiej Świetlicy „Magdalenka”, socjoterapeutycznej świetlicy środowiskowej „Barka”, świetlicy socjoterapeutycznej „Jutrzenka”, organizowanie obozów terapeutycznych, Kontynuacja Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej),

· prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej, w szczególności dla dzieci i młodzieży (m. in. kontynuowano program zajęć sportowych z elementami profilaktyki uzależnień, przystąpiono do ogólnopolskiej kampanii profilaktycznej „Zachowaj Trzeźwy Umysł” pod patronatem Minister Edukacji Narodowej i Sportu),

· ustalenie zasad wydawania i cofania zezwoleń na prowadzenie sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia na miejscu lub poza miejscem sprzedaży oraz kontrola przestrzegania zasad obrotu tymi napojami,

· wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych (m. in. działalność Klubu Abstynenta „Bratek”).

Pomoc bezdomnym

Określenie faktycznej liczby osób bezdomnych, przebywających na terenie Gminy Miejskiej Szczecinek jest niezmiernie trudne z uwagi na ciągłe przemieszczenie się tych osób oraz fakt, że rejestracja osób bezdomnych możliwa jest z chwilą zgłoszenia się ich do instytucji pomocowych lub odnalezienia ich przez takie instytucje. System pomocy i pracy z osobami bezdomnymi koncentruje się na następujących formach: usługach socjalnych świadczonych w Punkcie Pomocy Bezdomnym przy ul. Wodociągowej, pomocy finansowej, udzieleniu schronienia w Noclegowni oraz pracy socjalnej.

Do najważniejszych instytucjonalnych form pomocy, realizujących zadania z zakresu pomocy społecznej należą m. in.:

· Warsztat Terapii Zajęciowej „ATUT” – rehabilitacja społeczna, zawodowa i fizyczna osób niepełnosprawnych,

· Ośrodek Wsparcia Rodziny „UL” – specjalistyczne poradnictwo socjalne,

· Noclegownia dla mężczyzn.

Pozytywnym aspektem w dziedzinie pomocy społecznej w Szczecinku jest duża liczba szeroko zakrojonych programów i projektów socjalnych. Należą do nich m. in.:

· Samopomocowy Projekt Pomocy Dzieciom „Starszy Brat – Starsza Siostra”,

· Program Przeciwdziałania Bezrobociu „Szansa”,
· Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, 

· Program „Wolontariat w Ośrodku Pomocy Społecznej”,

· Program „Przyjazny Dom”,

· Program Grupa Wsparcia w Klubie Dyskusyjnym „Porozmawiajmy”.

Zadania z zakresu pomocy społecznej zlecone przez MOPS do realizacji innym podmiotom: 

· świadczenie usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania podopiecznych, 

· prowadzenie Punktu Pomocy Bezdomnym, 

· świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi,

· prowadzenie Domu Dziennego Pobytu „Złota Jesień”, 

· prowadzenie Środowiskowego Domu Samopomocy „Walentynka”. 

Samorząd nie musi robić wszystkiego sam; może i powinien zlecać wykonywanie usług publicznych (nie tylko własnym jednostkom, lub spółkom z udziałem gminy, ale także — firmom prywatnym, organizacjom pozarządowym, związkom wyznaniowym, a nawet osobom fizycznym).

Tak też dzieje się w Szczecinku, który prowadzi w zakresie pomocy społecznej i profilaktyki przeciwalkoholowej szeroką współpracę z jednostkami pozabudżetowymi. Praktyka taka nie jest jednak powszechnie spotykana na terenie kraju. Samorządy powolnie adaptują się do systemu rynkowego w tym zakresie. Wyśmienitym przykładem w skali kraju jest pilotażowy program organizacji usług społecznych w oparciu o organizacje pozarządowe realizowany w Poznaniu, czy kontaktowanie usług polegające na przekazaniu zadań w zakresie pomocy społecznej (opieki nad bezdomnymi) organizacji pozarządowej w Bielsku-Białej.

Charakterystyka stanu przestępczości w mieście

Syntetyczną informację na temat liczby wykroczeń na terenie miasta w ostatnich 5 latach przedstawiono w tabeli.

Tabela 1.8. Informacja o przestępstwach i wykroczeniach w Szczecinku

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Kradzieże
	235
	304
	481
	582
	434

	Kradzieże z włamaniem
	293
	466
	593
	603
	286

	Przestępstwa przeciwko życiu 
	62
	56
	84
	84
	76

	Znęcanie się nad rodziną
	105
	98
	70
	64
	60

	Uchylanie się od płacenia alimentów
	79
	71
	109
	110
	106

	Wykroczenia przeciwko ładowi i porządkowi
	112
	81
	83
	67
	81

	Wykroczenia drogowe 
	828
	773
	679
	184
	206

	Podejmowane interwencje domowe 
	1600
	1507
	1595
	1377
	1269

	Ogółem
	3.314
	3.356
	3.694
	3.071
	2.518


Z powyższego zestawienia widać, że w Szczecinku dominują przestępstwa przeciwko mieniu. Są to kradzieże z włamaniem i kradzieże. W ostatnich latach obserwuje się znaczący spadek wykroczeń przeciwko ładowi i porządkowi oraz wykroczeń drogowych.

Pozytywnym faktem jest duża wykrywalność przestępstw popełnionych na terenie miasta, a same wskaźniki bezpieczeństwa należą do najlepszych w skali województwa zachodniopomorskiego. Pomimo tego mieszkańcy miasta nie czują się bezpiecznie i oczekują od stosownych instytucji zintensyfikowania działań na rzecz zapobiegania przestępczości. Na podstawie kilkuletnich analiz stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego, prowadzonych przez Powiatową Komendę Policji, przewidywane jest utrzymywanie się stanu przestępczości na poziomie zbliżonym do lat poprzednich. Podobnie będzie ze strukturą przestępczości – biorąc pod uwagę sytuację społeczno-gospodarczą, a więc wysokie bezrobocie, postępującą pauperyzację społeczeństwa i brak w najbliższym czasie perspektywy realnej poprawy tego stanu rzeczy, przewiduje się dominację drobnej przestępczości w ramach szerzej rozumianej kategorii przestępczości przeciwko mieniu.

Planowana rozbudowa już istniejącego monitoringu na terenie Szczecinka niewątpliwie przyczyni się do skuteczniejszej i natychmiastowej reakcji na zdarzenia, mające miejsce w zasięgu monitorujących kamer. Rozbudowa systemu monitoringu spowoduje, że obserwacją objęte zostaną wszystkie najważniejsze szlaki komunikacyjne, miejsca wypoczynku, miejsca spacerów i ciągi handlowe, co w znacznym stopniu przyczyni się do wzrostu poczucia bezpieczeństwa mieszkańców.

· Uwarunkowania rozwoju miasta

Klasycznym narzędziem, stosowanym od wielu lat w analizie strategicznej jest zestawienie mocnych i słabych stron analizowanego podmiotu (w tym przypadku miasta) oraz określenie jego szans i zagrożeń rozwojowych. Nazwa SWOT pochodzi z języka angielskiego i oznacza: S – Strengths (silne strony), W – Weaknesses (słabości), O - Opportunities (możliwości), T – Threats (zagrożenia). Przyjęta metoda pozwala na zebranie i uszeregowanie informacji o potencjale rozwojowym miasta oraz o dostrzeganych barierach. Zwraca jednocześnie uwagę na pojawiające się zewnętrzne szanse i zagrożenia.

W Szczecinku skoncentrowano się na ocenie wewnętrznych zasobów miasta, jego atutów i problemów, przyjmując z definicji zewnętrzne ograniczenia związane z położeniem geograficznym, obowiązującym w Polsce systemem legislacyjnym, poziomem rozwoju gospodarczego, czy też stanem finansów publicznych.

Analizie poddano pięć najważniejszych obszarów działalności miasta:

· finanse miasta

· infrastrukturę

· rozwój gospodarczy

· oświatę, kulturę i sport

· zdrowie, pomoc społeczną i bezpieczeństwo publiczne.

Analiza sytuacji w poszczególnych dziedzinach przedstawia się w sposób następujący:

FINANSE MIASTA

	Silne strony
	Braki, problemy

	· Realny wzrost dochodów w latach 2000 
i 2002 
	· Realny spadek dochodów w latach 1999 i 2001 

	· Duży (lecz malejący) udział dochodów własnych w dochodach budżetu – 54,3 % 
w 2002 r.
	· Spadek udziału dochodów z majątku miasta – 
z 11,4% do 7,9% w ostatnich 4 latach

	· Bardzo duży udział podatku od nieruchomości w podatkach lokalnych – 82,7% w 2002 r.
	· Duża liczba mieszkań komunalnych

	· Spore znaczenie środków zewnętrznych na realizację inwestycji – 7,7 mln w 5 latach
	· Zaległości w płatności czynszu za lokale komunalne

	· Stabilny poziom wydatków na inwestycje – ponad 7 mln zł rocznie (17% budżetu) 
i dodatkowo wydatki inwestycyjne spółek miejskich w wysokości 4-6 mln zł rocznie
	· Konieczność dokapitalizowania spółek miejskich

	· Zadowalający poziom wydatków na kulturę oraz kulturę fizyczną, sport i turystykę (po ok. 3% rocznie)
	

	· Efektywność oświaty – niski średni koszt utrzymania 1 ucznia
	

	· Zaniechanie dopłat do utrzymania budynków komunalnych
	

	· Aktywność w pozyskiwaniu środków zewnętrznych
	


Stan finansów miasta jest typowy dla przeciętnych polskich miast średniej wielkości, gdzie poziom dochodów jest w ok. 30% determinowany wysokością subwencji (głównie oświatowej), w 10-15% wysokością dotacji na realizację zadań bieżących, a podatki i opłaty lokalne dostarczają ok. 25% ogólnych wpływów budżetowych. Wysoki jest natomiast udział podatku od nieruchomości, przekraczający 80 % całości pozycji „Podatki i opłaty lokalne”. 

Po stronie wydatków najbardziej znaczącą pozycję stanowią wydatki na oświatę (33,7% w 2002r.). W trudnej sytuacji budżetowej polskich samorządów stały poziom wydatków inwestycyjnych w ostatnich latach oceniać należy pozytywnie. Jest to skala wydatków świadcząca o stosunkowo prorozwojowym charakterze miasta. W ostatnich latach prawie całość wydatków inwestycyjnych miała miejsce w sferze infrastruktury komunalnej (przede wszystkim gospodarka ściekowa oraz drogownictwo). Biorąc pod uwagę ogrom potrzeb, przede wszystkim w sferze drogownictwa, oczywistym staje się fakt, że najistotniejsze zadania w strategii rozwoju miasta będą musiały dotyczyć właśnie tej sfery.

Niekorzystny jest spadek udziału dochodów własnych do 54% oraz wzrost roli subwencji w całości budżetu. Wskazuje to na pewien spadek samodzielności finansowej samorządu szczecineckiego i osłabienie możliwości stabilnego planowania budżetu w oparciu o stałe wysokie dochody, zależne od lokalnej gospodarki. Główną przyczyną takiego stany rzeczy są jednak przede wszystkim decyzje podejmowane na najwyższych szczeblach władzy państwowej i dążenia do zrzucania na samorządy lokalne wielu nowych zadań bez zapewnienia odpowiednich źródeł ich finansowania.

INFRASTRUKTURA

WARUNKI ŻYCIA MIESZKAŃCÓW

	Silne strony
	Braki, problemy

	· Urzędy państwowe w Szczecinku
	· Niedogodne połączenie miasta z granicą zachodnią

	· Przebudowane centrum miasta
	· Pogarszający się stan nawierzchni na drogach powiatowych, wojewódzkich i krajowych

	· Położenie przy drodze krajowej
	· Brak połączenia dróg Nr 11 i 20 poza wiaduktem

	· Poprawiony układ komunikacyjny
	· Położenie obwodnicy przy osiedlach – wschodnia część miasta

	· Nowoczesna komunikacja miejska
	· Zbyt mało parkingów na osiedlach

	· Pełne zwodociągowanie miasta 


	· Rosnąca liczba samochodów  osobowych

	· Pełna kanalizacja miasta (konieczność uzupełnień)
	· Zmniejszająca się sieć połączeń PKP

	· Wprowadzony system selektywnej zbiórki odpadów 
	· Zanieczyszczone jezioro Trzesiecko w obrębie miasta

	· Działająca oczyszczalnia ścieków 
	· Zapełniające się składowisko odpadów

	· Nowa stacja uzdatniania wody (wysoka jakość wody)
	· Duża liczba mieszkań w zasobie komunalnym

	· Pełna gazyfikacja miasta
	· Zły stan części mieszkań komunalnych 

	· Likwidacja małych kotłowni w ciągu ostatnich lat
	· Duża ilość budynków wymagających rehabilitacji (w tym komunalnych)

	· Dobra dostępność infrastruktury sportowej 
i rekreacyjnej, zespół krytych basenów, nowy stadion piłkarski 
	· Mała liczba oddawanych do użytku mieszkań

	· Dobra dostępność usług finansowych 
i bankowych
	· Spadek liczby wydawanych pozwoleń na budowę

	· Jednostki świadczące usługi wydzielone poza Urząd Miasta
	· Brak wieloletniego programu gospodarki zasobami lokalowymi gminy

	· Dobra telekomunikacja 
	· Niezagospodarowane mienie powojskowe

	· Uchwalone miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
	· Brak konkurencji na rynku telefonii naziemnej

	· Uzbrojone tereny pod budownictwo mieszkaniowe
	· Uciążliwość Kronospanu

	
	· Brak zagospodarowania brzegów jeziora

	
	· Konieczność modernizacji oczyszczalni

	
	· Brak schroniska dla zwierząt

	
	· Brak obiektu dla organizacji pozarządowych

	
	· Emisja zanieczyszczeń z palenisk domowych


Przeprowadzona analiza i wyniki dyskusji w trakcie warsztatów strategicznych pozwoliły na dokładne zidentyfikowanie najistotniejszych problemów w sferze infrastruktury technicznej. Kłopotem staje się zapełniające się składowisko odpadów. Sytuacja mieszkaniowa również należy do obszaru problemowego i to z kilku względów – złego stanu części budynków komunalnych oraz coraz niższej liczby budowanych nowych mieszkań. Z drugiej strony wiele w omawianej sferze już zrobiono – wszyscy mieszkańcy mają dostęp do sieci wodociągowej, kanalizacyjnej i gazowej, funkcjonuje wydajna oczyszczalnia ścieków w mieście Szczecinek. Wprowadzono system selektywnej zbiórki odpadów (PET, szkło, makulatura), poprawiono układ komunikacyjny miasta, a mieszkańcy mogą korzystać z nowoczesnego taboru komunikacji miejskiej.

Zarówno z punktu widzenia poziomu życia mieszkańców, jak i możliwości rozwoju gospodarczego, ocena położenia miasta nie jest jednoznaczna. Szczecinek leży przy uczęszczanej drodze krajowej, jednak nie jest to droga o znaczeniu transeuropejskim. Samo miasto posiada jednak bodźce rozwojowe, choćby w postaci licznych urzędów, które przyciągają interesantów z całego subregionu. 

ROZWÓJ GOSPODARCZY

	Silne strony
	Braki, problemy

	· Centrum administracyjno-gospodarcze regionu
	· Położenie z dala od dużych ośrodków gospodarczych

	· Pełna infrastruktura techniczna i tereny przygotowane pod inwestycje 
	· Powiększające się bezrobocie na terenie powiatu

	· Relatywnie niskie ceny gruntów i koszty produkcji
	· Niedostosowanie kwalifikacji pracowników do wymogów lokalnych pracodawców

	· Obecność dużych przedsiębiorstw – efekt przyciągania
	· Brak stałych form współpracy samorządu z przedsiębiorcami

	· Przyjazna polityka lokalnych władz, otwarta na nowe inwestycje
	· Brak korelacji działań w zakresie polityki wspierania przedsiębiorczości

	· Rozwinięta infrastruktura telekomunikacyjna
	· Konieczność wsparcia działalności funduszy poręczeniowych

	· Dostępność usług bankowych i finansowych
	· Zewnętrzne czynniki makroekonomiczne

	· Strona internetowa miasta i powiatu
	· Niewystarczająca baza hotelowa, zwłaszcza średniej jakości, brak większego hotelu

	· Atrakcyjne położenie turystyczne
	· Potrzeba zagospodarowania bunkrów


W sferze wspierania MŚP oraz rozwoju inwestycji wiele jest w Szczecinku do zrobienia. Konieczne do realizacji są działania organizacyjne, ułatwiające prowadzenie zarówno małych, jak i dużych przedsiębiorstw, polegające m.in. na stworzeniu punktu doradczego dla przedsiębiorców. Brakuje dobrej współpracy między samorządem lokalnym a przedsiębiorcami oraz przedsięwzięć wspierających osoby chcące otworzyć działalność gospodarczą. Bardzo ważnym i oczekującym na rozwiązanie problemem jest zapewnienie możliwości kształcenia zgodnego z aktualnymi oczekiwaniami przedsiębiorców.

Argumentem mogącym postawić Szczecinek w dobrej pozycji na rynku miast jest dostępność uzbrojonych terenów pod inwestycje i polityka promocyjna miasta, dodatkowo wspierana „efektem przyciągania” inwestycji. Jest to niewątpliwie element, który należy wykorzystać, gdyż możliwości takich jeszcze często brakuje w wielu innych rejonach kraju.

OŚWIATA, WYCHOWANIE, KULTURA

	Silne strony
	Braki, problemy

	· Rozwinięty system oświaty publicznej szczebla podstawowego, średniego i wyższego
	· Spadek liczby uczniów w szkołach 


	· Rosnący udział wydatków na oświatę w wydatkach budżetu ogółem
	· Brak ścisłego powiązania profili nauczania 
z wymogami lokalnego rynku pracy

	· Rentowne przedszkola (przedszkola oddane do prowadzenia podmiotom zewnętrznym)
	· Małe sale gimnastyczne przy SP 4, SP 6 oraz przy Zespole Szkół 

	· Przeprowadzona restrukturyzacja systemu oświatowego
	· Konieczność stopniowej wymiany sprzętu komputerowego w SP 4

	· Aktywna działalność sportowa szkół
	· Brak hali widowiskowo-sportowej

	· Dostępność infrastruktury sportowej dla dzieci 
i młodzieży
	· Kino Przyjaźń – konieczność modernizacji

	· Bogata oferta zajęć kulturalnych i sportowych dla dzieci
	· Stan bazy muzealnej (potrzeba remontu 
i rozbudowy)

	· Aktywna działalność SZOK i Młodzieżowego Domu Kultury
	· Potrzeba modernizacji stadionu lekkoatletycznego 

	· Wymiana międzynarodowa w zakresie oświaty, kultury i sportu
	· Potrzeba upamiętnienia Adama Giedrysa, m.in. poprzez stworzenie obserwatorium astronomicznego dla młodzieży

	· Duża liczba zajęć poszerzających ofertę szkół
	

	· Pełny bon edukacyjny na każdego ucznia 
w szkołach niepublicznych
	

	· Bardzo duża liczba organizacji pozarządowych działających na terenie miasta
	

	· Rosnące czytelnictwo w bibliotekach miejskich
	

	· Muzeum regionalne – szeroka działalność kulturalna
	

	· Dobra współpraca placówek oświatowych 
z Urzędem Miasta
	


Analiza sytuacji oświaty w mieście doprowadziła do wniosku, że dbałość o poprawę warunków nauczania była w ostatnich latach jednym z podstawowych priorytetów władz samorządowych. Nie oznacza to, że wszystko w tej dziedzinie udało się zrealizować – w dalszym ciągu w Szczecinku brakuje dużych sal gimnastycznych przy części szkół, a istniejące obiekty często wymagają modernizacji. Dalszej rozbudowy, modernizacji i doposażenia wymaga baza kulturalna i muzealna na terenie miasta. Coraz bardziej odczuwalny staje się też brak dużej hali widowiskowo-sportowej, a istniejący stadion lekkoatletyczny wymaga kompleksowej modernizacji.

ZDROWIE, POMOC SPOŁECZNA I BEZPIECZEŃSTWO
	Silne strony
	Braki, problemy

	· Wysoka wykrywalność przestępstw, najlepsze wskaźniki bezpieczeństwa w skali województwa
	· Kradzieże - związek z pauperyzacją społeczeństwa  



	· Opracowana strategia działania Komendy Powiatowej Policji
	· Brak poczucia bezpieczeństwa mieszkańców

	· System monitoringu wizyjnego centrum miasta
	· Zagrożenie narkomanią

	· Dostępność aptek (13)
	· Zły i pogarszający się stan wyposażenia Policji

	· Rozwinięta podstawowa i specjalistyczna opieka medyczna na terenie miasta, 
w większości niepubliczna
	· Wzrost liczby bezrobotnych na terenie miasta 
i całego powiatu (największa liczba środowisk objętych pomocą w kategorii „bezrobocie”- 1533)

	· Gabinety i pielęgniarki w szkołach
	· Ubożenie pewnych grup społeczeństwa

	· Rozwinięty, strategicznie zarządzany system pomocy społecznej
	· Zdecydowany wzrost osób objętych świadczeniami pomocy społecznej ze względu na niepełnosprawność, bezrobocie, bezdomność

	· Duża liczba szeroko zakrojonych programów 
i projektów socjalnych
	· Niewystarczająca skala opieki nad dziećmi ze środowisk bezrobotnych i patologicznych (potrzeba świetlic terapeutycznych)

	· Zlecanie zadań z zakresu pomocy społecznej organizacjom pozarządowym i innym podmiotom
	· Brak centrum wspierania organizacji pozarządowych

	· Wspieranie ZHP przez miasto
	· Zbyt mała liczba wolontariuszy

	· Dobra współpraca Urzędu Miasta 
z organizacjami pozarządowymi
	· Brak lokali dla 12 drużyn ZHP

	· Fundusz Lokalny
	· Brak biura porad obywatelskich


	· Dobra realizacja zadań z zakresu profilaktyki alkoholowej
	· Konieczność rozszerzenia oferty skierowanej do osób starszych 



	· Rozpoczęta procedura budowy regionalnego schroniska dla bezdomnych zwierząt
	· Brak rodzinnych domów pomocy społecznej

	
	· Zbyt mała ilość mieszkań dla osób niepełnosprawnych

	
	· Zbyt krótki czas otwarcia poradni dla dzieci uzależnionych

	
	· Ograniczanie skali usług szpitala

	
	· Brak współpracy środowisk osób niepełnosprawnych

	
	· Zły stan p.poż. niektórych budynków


Na terenie miasta nie ma problemów z dostępem do podstawowych i specjalistycznych usług zdrowotnych. Zgodnie z ustawowymi obowiązkami aktywnie działa Ośrodek Pomocy Społecznej. Ograniczone środki na działalność w tym zakresie powodują, że miasto nie jest w stanie w pełni pomóc wszystkim potrzebującym, jednak podejmuje się wiele inicjatyw w tej dziedzinie. Na terenie miasta funkcjonuje wiele organizacji pozarządowych, a aktywna współpraca z Urzędem Miasta owocuje w przekazywanie im realizacji części zadań z zakresu pomocy społecznej. Pomimo istnienia kilku świetlic terapeutycznych dla dzieci ze środowisk zagrożonych patologiami, odczuwalna jest potrzeba tworzenia następnych. W związku z obserwowanym starzeniem się społeczności miejskiej należy również podjąć szereg działań wspierających tą grupę społeczną. Należy też rozważyć budowę rodzinnych domów pomocy społecznej.

Na terenie miasta pojawiły się również w ostatnich latach zagrożenia związane z bezpieczeństwem mieszkańców - rosnąca liczba kradzieży, narkomania to zjawiska, które pojawiły się w miastach całej Polski i w chwili obecnej konieczne jest planowanie i realizacja działań im zapobiegających.

II. ZADANIA POLEGAJĄCE NA POPRAWIE SYTUACJI MIASTA

PROGRAMY I PROJEKTY STRATEGICZNE
Opisy programów i projektów w Celu Strategicznym nr I

I. WSPIERANIE ROZWOJU GOSPODARCZEGO MIASTA
Rozwój gospodarczy jest podstawowym warunkiem zmniejszania się rozmiarów bezrobocia na terenie miasta, jak również źródłem wzrostu zamożności i podniesienia poziomu życia mieszkańców. Dzięki wpływom z podatków rosną także dochody budżetu samorządowego oraz maleją wydatki przeznaczane na pomoc społeczną. Z tego względu realizacja tego celu wymaga podjęcia zdecydowanych działań. Niezbędne jest stworzenie odpowiednich warunków organizacyjnych, a także prowadzenie aktywnej polityki promocyjnej miasta.

Program 1.1. Miasto przyjazne dla przedsiębiorców

Należy podkreślić, że samorząd lokalny nie dysponuje, zarówno z punktu widzenia uregulowań prawnych, jak i możliwości finansowych, narzędziami bezpośredniego wpływu na gospodarkę na terenie miasta. Nie oznacza to jednak, że samorząd nie może pełnić roli strony wspierającej i do pewnego stopnia stymulującej przemiany w gospodarce i na rynku pracy miasta.

W związku z powyższym w niniejszym dokumencie uwzględniono cały szereg projektów strategicznych.

1.1.1. Opracowanie i wdrożenie kompleksowej polityki wspierania przedsiębiorczości 

Efektywne funkcjonowanie Urzędu Miasta oraz sprawna obsługa wszystkich interesantów, a w przypadku omawianego projektu w szczególności podmiotów gospodarczych, wymaga dobrze zorganizowanego punktu informacyjnego, dysponującego aktualną i szeroką bazą danych. 

Celem zadania jest zorganizowanie na terenie miasta punktu, który będzie miał za zadanie prowadzenie doradztwa w zakresie obsługi prawnej i finansowej. Jego funkcjonowanie ma na celu udostępnienie podstawowej wiedzy w tych dziedzinach szczególnie małym przedsiębiorstwom i osobom fizycznym - mieszkańcom miasta prowadzącym lub chcącym prowadzić działalność gospodarczą. W punkcie tym przedsiębiorcy mogliby przede wszystkim zaciągać informację o prawnych aspektach prowadzenia działalności gospodarczej. Istotna byłaby również pomoc informacyjna, dotycząca dostępnych źródeł dofinansowania (przede wszystkim ze środków Unii Europejskiej), przeznaczonych na różnego rodzaju działalność oraz możliwość pozyskania informacji o jednostkach, w których można uzyskać konkretną i bezpośrednią pomoc w tym zakresie. Ważne jest również przekazanie przedsiębiorcom wiedzy nt. funkcjonowania rynków w Unii Europejskiej. 

Sieć punktów o takim charakterze, tzw. Punktów Konsultacyjno-Doradczych, funkcjonuje już na terenie całego kraju przy wsparciu finansowym Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości. 

Biuro powinno także ściśle współpracować z innymi jednostkami w dziedzinie promocji miasta, dlatego w zamyśle twórców projektu było uruchomienie tego punktu informacji dla przedsiębiorców przy Centrum Informacji Turystycznej. Istotnym aspektem wspólnego funkcjonowania obu jednostek jest obniżenie kosztów działalności.

W ramach niniejszego projektu jako osobne zadanie wyodrębniono stworzenie systemu obiegu dokumentów i załatwiania spraw w Urzędzie. Z tego skomputeryzowanego systemu będą korzystali wszyscy interesanci Urzędu – zarówno przedsiębiorcy, jak i osoby fizyczne.

1.1.2. Powołanie stałego forum współpracy samorządu z przedsiębiorcami 

Na terenie Szczecinka odczuwalny jest brak satysfakcjonującej współpracy lokalnych przedsiębiorców z władzami samorządowymi, choć wiadomo, iż współpraca taka jest istotna, jeśli nie konieczna dla sprawnego i zrównoważonego rozwoju gospodarczego miasta i rozwiązywania niektórych problemów lokalnych firm. Na terenie miasta funkcjonuje co prawda Izba Przemysłowo-Handlowa, lecz w praktyce okazuje się, iż nie ma ona znaczącego wpływu ani na współpracę przedsiębiorców z Urzędem Miasta, ani na wzajemną współpracę lokalnych firm.

Do zadań odpowiednich komórek w Urzędzie Miasta będzie należało organizowanie periodycznych spotkań z szerokim gronem przedsiębiorców, jak również z węższymi grupami (np. sprzedawcy alkoholu, transport), reprezentującymi określone sektory lokalnej gospodarki. Tematyka i terminy takich spotkań będą ściśle uzależnione od identyfikowanych bieżących potrzeb, zarówno przedsiębiorców, jak i władz miasta i mogą dotyczyć m.in. takich spraw, jak polityka podatkowa miasta, czy tworzenie polityki oświatowej, odpowiadającej zapotrzebowaniom miejscowego biznesu. 

W planach istnieje również zorganizowanie (przy współpracy Urzędu Miasta) instytucji pn. „Stowarzyszenie Inicjatyw Gospodarczych”. W założeniach zasadniczym celem działania takiej instytucji będzie integrowanie środowiska lokalnego biznesu, nawiązywanie kontaktów i działalność szkoleniowa, promowanie przedsiębiorczości miasta i lokalnego rynku pracy - wszystkie te działania przyczyniają się do trwałego polepszenia klimatu funkcjonowania dla lokalnych przedsiębiorstw, co podwyższa efektywność zarządzania i konkurencyjność przedsiębiorstw na rynku krajowym i międzynarodowym. 

1.1.3. Działania na rzecz dostosowania kwalifikacji obecnych i przyszłych pracowników do wymogów lokalnych pracodawców 

Niniejszy projekt jest kolejnym z grupy działań, mających na celu rozwój działalności gospodarczej i zapobieganiu bezrobociu na obszarze miasta. Odpowiednie wykształcenie i przygotowanie zawodowe oraz „trafienie” w aktualne potrzeby pracodawców stanowią o powodzeniu na trudnym rynku pracy. W związku z tym szczególnie ważne dla wszystkich zainteresowanych stron jest prowadzenie odpowiednich systemów informacji o sytuacji na rynku pracy oraz organizowanie kształcenia średniego, wyższego oraz ustawicznego zgodnego z aktualnymi i przyszłymi potrzebami. 

Pomimo, iż Urząd Miasta nie posiada w tym zakresie bezpośrednich kompetencji, to przyjęto, że do jego zadań będzie należała współpraca w zakresie prowadzenia baz danych o funkcjonowaniu i potrzebach rynku pracy. Takie bazy danych, zarówno o potrzebach pracodawców, jak i o zawodach nadwyżkowych są już prowadzone w ramach działalności Powiatowego Urzędu Pracy. Istotnym zadaniem będzie natomiast zwiększenie sposobów dotarcia do zainteresowanych, np. przez umieszczanie ofert w sieci komputerowej, czy stworzenie tzw. „kiosku z ofertami”, gdzie zarówno zainteresowany pracodawca, jak i pracownik będą mogli zaczerpnąć aktualnej informacji o możliwościach zatrudnienia. Istotne jest również zorganizowanie systemu dostępu do ofert z europejskiego rynku pracy. 

W ramach realizacji tego projektu szczególnie istotna będzie współpraca Urzędu Miasta z Powiatowym Urzędem Pracy oraz instytucjami oświatowymi z terenu miasta. Jako, że działania na rynkach pracy od roku 2004 będą mogły być finansowane z Europejskiego Funduszu Społecznego, należy przygotować się do wykorzystania tego źródła.

1.1.4. Wsparcie działalności funduszy poręczeniowych

Na terenie kraju funkcjonują coraz liczniejsze instytucje, świadczące usługi pomocy w uzyskaniu preferencyjnych kredytów, nazywane funduszami kredytowymi i poręczeniowymi. Fundusz poręczeń kredytowych jest instytucją, która bezpośrednio może przyczynić się do poprawienia sytuacji na rynku pracy poprzez ożywienie gospodarcze i wzmożenie aktywności podmiotów, korzystających z jego usług na terenie miasta, czy większej jednostki administracyjnej.

Samo prowadzenie funduszu nie jest zadaniem leżącym w kompetencjach samorządu lokalnego, dlatego do jego realizacji niezbędne jest wsparcie innych instytucji wspierających rozwój na gruncie lokalnym i ponadlokalnym. Takie działania postanowiono również podjąć w skali powiatu szczecineckiego. Na początku realizacji tego projektu zbadano zapotrzebowanie i możliwości realizacji tego typu przedsięwzięcia na poziomie całego powiatu i okazało się, iż powinno spotkać się z dużym zainteresowaniem przedsiębiorców. Ważnym elementem sukcesu może być tu współpraca z instytucjami pomocowymi, wdrażającymi projekty z zakresu wsparcia małych i średnich przedsiębiorstw, finansowanymi z funduszy Unii Europejskiej, czy Banku Światowego. 

W przypadku spodziewanego powodzenia przedsięwzięcia przewidziano ściślejsze powiązanie funduszu powiatowego z funduszem poręczeniowym, zorganizowanym przy współudziale Urzędu Marszałkowskiego w Szczecinie i działającego w skali całego województwa.

1.1.5. Promocja miasta (przyciąganie kapitału)

Działalność promocyjna jest bardzo pomocna i wręcz niezbędna w celu pozyskania zarówno inwestorów zewnętrznych, jak i turystów odwiedzających miasto. Każda z tych grup poszukuje jednak innego rodzaju informacji i w innej formie plastycznej. W związku z tym konieczne jest ukierunkowanie działań promocyjnych podejmowanych przez władze miasta.

Aby sprostać wymaganiom coraz bardziej zatłoczonego rynku inwestycyjnego istotnym elementem jest również umiejętność posługiwania się nowoczesnymi metodami marketingowymi. Realizacja projektu ma na celu stworzenie dobrze przygotowanej, kompleksowej oferty inwestycyjnej. Prezentacja oferty w internecie i mediach oraz wykorzystanie wojewódzkich programów promocyjnych muszą tworzyć zintegrowany, spójny, efektywnie działający system.

Planowana działalność promocyjna miasta spełnia te wymogi i jest skierowana na podejmowanie i prowadzenie wielokierunkowych działań, do których należeć będzie m.in.: inwentaryzacja terenów inwestycyjnych, opracowanie specjalistycznych ofert inwestycyjnych, aktualizowanych co najmniej w cyklu rocznym, prowadzenie strony internetowej miasta, wydawanie publikacji multimedialnych i folderów reklamowych, organizacja imprez kulturalnych, organizacja spotkań z miejscowym i zewnętrznym biznesem, udziały w targach inwestycyjnych oraz stały kontakt z prasą. Istotne jest, aby materiały informacyjne – foldery i informatory wydawane były również w językach obcych celem dotarcia do jak najszerszego kręgu osób w kraju i za granicą. 

W omawianym projekcie opisano podjęcie wielu działań promocyjnych, które zmierzać będą do polepszenia wizerunku miasta i przyciągnięcia zewnętrznego kapitału. Należy przy tym pamiętać, że środki wydatkowane na promocję zwykle wydają się wysokie a ich wielorakie skutki często są trudne do zmierzenia.

1.1.6. System pozyskiwania środków zewnętrznych i informacji europejskiej 

Celem realizacji projektu jest aktywne działanie Urzędu Miasta przy ubieganiu się o środki finansowe z funduszy pomocowych Unii Europejskiej, zarówno na działania inwestycyjne (projekty „twarde”), jak i działania ”miękkie” - w zakresie pomocy społecznej i rynku pracy.

Innym sposobem na pozyskanie finansowania usług i inwestycji komunalnych jest partnerstwo publiczno-prywatne. Sposób ten sprawdzony został w krajach lepiej rozwiniętych i wart jest stosowania także w Polsce.

Ponieważ dla realizacji bardzo wielu zadań w niniejszym dokumencie strategicznym przewidziano współfinansowanie z środków zewnętrznych, więc od sprawnej realizacji niniejszego projektu zależeć będzie sukces całego spektrum innych projektów i co za tym idzie tempo rozwoju miasta.

1.1.7. Wspieranie wszelkich form budownictwa mieszkalnego

Brak oddawania do użytku nowych mieszkań jest wyraźnie odczuwalny, dlatego Urząd Miasta wspierać będzie rozwój wszelkich form budownictwa tychże. Projekt dotyczy więc zarówno budowy mieszkań spółdzielczych, developerskich, prywatnych jak i poprzez Towarzystwo Budownictwa Społecznego.

Projekt ten jest powiązany z działaniami przedstawionymi w projektach 2.3.1. (budynek komunalny i domy TBS) oraz 2.3.2 (budynki socjalne i developerskie na terenach powojskowych).

Program 1.2. Rozwój usług i atrakcji turystycznych 

Coraz ważniejszą rolę w gospodarce miasta zajmuje turystyka, bowiem miasto posiada wiele atrakcji, przyciągających coraz więcej gości. Dalszy rozwój tej branży jest jednak hamowany przez brak odpowiedniego zagospodarowania brzegów jeziora i obiektów historycznych, zbyt małą liczbę szlaków turystycznych oraz nadal niewystarczającą bazę noclegową i gastronomiczną.

W programie tym przyjęto do realizacji kilka projektów, mających na celu wyeliminowanie powyższych braków, co z pewnością przyczyni się do dalszego rozwoju turystyki na terenie miasta.

1.2.1. Zagospodarowanie brzegu jeziora Trzesiecko

Realizacja niniejszego projektu ma na celu wzbogacenie infrastruktury turystycznej na terenie miasta. Pragnąc podejść kompleksowo do realizacji projektu, władze Miasta dokładnie określiły kierunki rozwoju turystyki i priorytety ich realizacji, do których należy właśnie atrakcyjne zagospodarowanie jeziora Trzesiecko. Niniejszy projekt zawiera aż 10 odrębnych zadań do wykonania, składających się na opracowaną w 2002 roku „Wstępną koncepcję zagospodarowania brzegu jeziora Trzesiecko”. Dodatkowym zadaniem w ramach projektu jest modernizacja zabytkowego parku nad jeziorem.

Ponieważ większość zadań (przede wszystkim bardziej kosztownych) przewidzianych do realizacji zaplanowano jako działania przeprowadzone przez prywatnych inwestorów, należy również podjąć działania promocyjne na stronach internetowych, w prospektach reklamowych oraz innych mediach w celu pozyskania ich do współpracy. Poważnym atutem oferowanych terenów powinno być ich pełne uzbrojenie.

1.2.2. Zagospodarowanie terenów turystyczno-rekreacyjnych 

Kolejnym ważnym działaniem jest zagospodarowanie innych terenów rekreacyjnych na terenie miasta. Do zadań przewidzianych do realizacji należy przede wszystkim organizacja trzech nowych placów zabaw oraz zagospodarowanie terenu wzgórza św. Jerzego oraz terenu pomiędzy ul. Cieślaka-Kopernika-Winniczną na cele rekreacyjno-kulturalne. Dla obszaru wzgórza Św. Jerzego (trójkąt ograniczony ulicami Szafera, Wodociągową i Lipową) została już opracowana koncepcja zagospodarowania na teren rekreacyjny, natomiast dla drugiego z terenów istnieje w chwili obecnej konieczność opracowania szczegółowej koncepcji zagospodarowania. Stało się to możliwe dzięki opracowaniu w marcu 2003 roku nowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu „Winniczna”, zgodnego z wymogami nowej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Na jednej z działek objętych planem mogą powstać tereny rekreacyjne (parki, boiska, itp.), przeznaczone przede wszystkim dla mieszkańców pobliskich osiedli wielorodzinnych, którzy w pobliżu miejsca zamieszkania nie posiadają dobrze urządzonych miejsc o funkcjach sportowo-wypoczynkowych.

Ważnymi obiektami – niejednokrotnie atrakcyjnymi także turystycznie – są szczecineckie kościoły. Stąd konieczność właściwego zagospodarowania terenów przykościelnych.

1.2.3. Zagospodarowanie bunkrów, wytyczenie szlaków turystycznych

Kolejnym uatrakcyjnieniem oferty turystycznej miasta ma być budowa szlaków pieszych i rowerowych. Poszerzanie istniejącej oferty turystycznej o sieć szlaków zapewni nowe możliwości spędzania wolnego czasu, zarówno dla turystów odwiedzających teren miasta, jak i dla mieszkańców. Na początku trasy będą organizowane na najbardziej atrakcyjnych obszarach miasta i, poprzez powiązanie z trasami sąsiednich gmin, będą stanowić część wojewódzkiego systemu szlaków pieszych i rowerowych.

Projekt, obok samego wyznaczenia atrakcyjnych turystycznie ścieżek, przewiduje również szerokie prace nad ich otoczeniem, które w najbliższej przyszłości ma pełnić rolę elementu zwiększającego atrakcyjność szlaków turystycznych w okolicach miasta. W tym miejscu pomyślano przede wszystkim o schronach bojowych, położonych na zachód od miasta, wchodzących w skład tzw. Wału Pomorskiego. Schrony te, popularnie zwane „bunkrami”, blokowały przesmyk między jeziorem Trzesiecko i Wielimie. Bunkry mogą stać się kolejną dużą atrakcją turystyczną Szczecinka, wymagają jednak odpowiedniego zagospodarowania, w ramach którego jako pierwsze do realizacji zadania przewidziano uporządkowanie kilku najbliższych wokół miasta bunkrów, zaopatrzenie ich w plansze informacyjne oraz udostępnienie dla zwiedzających w okresie sezonu letniego największego bunkra na obrzeżach miasta przy trasie do Barwic, urządzając w nim stałą ekspozycję, poświęconą umocnieniom i ich roli w walce o zdobycie Pomorza Zachodniego. 

Poszerzanie istniejącej oferty, również w zakresie istniejących szlaków turystycznych i udostępnianiu miejsc historycznych, zapewni nowe możliwości spędzania wolnego czasu dla mieszkańców miasta i przyciągnie nowych turystów. 

1.2.4. Rozbudowa bazy hotelowej i usług gastronomicznych

W zamierzeniach samorządu miasta, mającego na celu prowadzenie długofalowej polityki, zmierzającej do podniesienia liczby turystów na terenie miasta, jest również aktywizacja turystyczna, polegająca na rozwoju taniej bazy noclegowej i gastronomicznej. Niewystarczająca jest zwłaszcza liczba obiektów noclegowych średniej jakości. Z wyjątkiem pola campingowego (tylko miejsca pod namioty i przyczepy, bez bungalowów) żaden podmiot nie oferuje tanich noclegów. Jeżeli chodzi o bazę gastronomiczną to brak jest taniego lokalu o szybkiej obsłudze, dogodnie położonego i mogącego sprawnie obsłużyć dużą grupę turystów. Samorząd pragnie więc pozyskiwać przedsiębiorców do rozwoju tego rodzaju infrastruktury poprzez stosowanie ulg i preferencji dla nowych inwestycji, a po ich zakończeniu – promowanie powstałych obiektów na swojej stronie internetowej i na łamach własnych publikacji. Obecnie dla przedsiębiorców prowadzących i zaczynających działalność w branży gastronomicznej i turystycznej oferuje się 50% ulgę w podatku od nieruchomości. Ze względu na dużą istotę zagadnienia, uzgodnienia z inwestorami planującymi rozpocząć lub poszerzyć działalność w sferze turystyki są prowadzone indywidualnie
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II. POPRAWA WARUNKÓW ŻYCIA MIESZKAŃCÓW
Jak wcześniej wspomniano, zaspokojenie podstawowych potrzeb z zakresu infrastruktury technicznej jest najważniejszym oczekiwaniem mieszkańców pod adresem władz miasta. Na obecnym poziomie rozwoju cywilizacyjnego powyższe potrzeby są jednak w dużej mierze zaspokajane i coraz częściej jest to traktowane jako coś oczywistego. W tej sytuacji nie mniej istotne stają się potrzeby wyższego rzędu, polegające na dostępności tzw. usług społecznych, takich jak usługi zdrowotne, opieka społeczna, oświata, czy też kultura, sport i rekreacja. 

Przedsięwzięcia zawarte w tym celu stanowią również strategię integracji i pomocy społecznej, na którą składają się zadania do wykonania z zakresu pomocy społecznej, polityki prorodzinnej, ochrony zdrowia, programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, narkomanii, budownictwa socjalnego i edukacji publicznej 

Program 2.1. Drogownictwo

W czasie prac nad planem rozwoju lokalnego miasta Szczecinek istotnym elementem, zasługującym na wyodrębnienie w osobnym programie, były drogi wraz z systemem komunikacji, bowiem jednym z podstawowych warunków dalszego rozwoju miasta jest istnienie efektywnego i dobrze utrzymanego systemu transportowego.

Drogi służą nie tylko mieszkańcom miasta i działającym tutaj podmiotom gospodarczym, ale także ruchowi tranzytowemu oraz są jednym z podstawowych kryteriów przy wyborze lokalizacji inwestycji. Z tych powodów stanowią bardzo istotny element infrastruktury technicznej – ich wysoka jakość powoduje większą dostępność komunikacyjną miasta.

Podobnie jak w większości miast w Polsce, również w Szczecinku układ komunikacyjny nie odpowiada obecnej skali natężenia ruchu drogowego. Dlatego też niezbędne są bardzo duże inwestycje, które pozwolą na lepsze zorganizowanie ruchu w mieście oraz zapewnią odpowiednią liczbę miejsc parkingowych, a przede wszystkim przyczyniają się do poprawy bezpieczeństwa na drogach.

2.1.1. Budowa dróg oraz poprawa stanu nawierzchni na drogach

W ramach niniejszego projektu przewidziano do realizacji wiele zadań modernizacyjnych do realizacji na drogach na terenie miasta, administrowanych przez jednostki zewnętrzne, tj. Starostwo Powiatowe w Szczecinku, Generalną Dyrekcję Dróg Krajowych i Autostrad o/Szczecin oraz Zarząd Dróg Wojewódzkich.

Bardzo istotna przy tym będzie współpraca i wywieranie odpowiedniego lobby na ww. jednostki, gdyż realizacja zadań drogowych jest szczególnie kosztowna, a na działania w tym zakresie czekają wszystkie samorządy z obszaru powiatu i województwa.

2.1.2. Budowa drogi łączącej drogi krajowe nr 11 i 20
Obecnie wiadukt to w zasadzie jedyny przejazd łączący południową dzielnicę (przemysłową) z północną częścią miasta. W razie jakiejkolwiek blokady wiaduktu (np. wypadek) służby ratownicze z północnej części nie są w stanie szybko dojechać do południowej części miasta oraz wsi na południe od niego. Bardzo dużo problemów komunikacyjnych stworzy również konieczny już remont wiaduktu oraz narastający ruch do Kronospanu. Aby uniknąć takich zdarzeń w przyszłości, planowana jest budowa drogi w ciągu ulicy Łukasiewicza (ok. 1250 mb o nawierzchni bitumicznej, łącznie z wymagającym przebudowy odcinkiem istniejącej ulicy); istnieje tam droga z prowizorycznym przejazdem, lecz na dzień dzisiejszy jest to trasa praktycznie nieprzejezdna.

2.1.3. Budowa nowej obwodnicy i rozwiązanie problemu uciążliwości obecnej obwodnicy

Ruch tranzytowy, przejeżdżający obecnie przez miasto, wywołuje bardzo duże zagrożenie, zwłaszcza w okresie letnim, kiedy to jego natężenie znacznie wzrasta. Przejeżdżające samochody osobowe 

i ciężarowe nie przestrzegają ograniczeń prędkości w terenie zabudowanym, stwarzając realne zagrożenie dla przechodniów i ruchu lokalnego, a przy tym przyczyniają się do bardzo dużego natężenia hałasu komunikacyjnego.

Z ww. powodów bardzo istotnym zadaniem jest całkowite przeniesienie ruchu tranzytowego poza miasto. Problemem jest brak pieniędzy (koszty szacowane są na ponad 65 mln zł) na realizację tego przedsięwzięcia i jest oczywiste, iż umieszczenie tego projektu w dokumencie strategii jest tylko głosem samorządu lokalnego, który będzie towarzyszył działaniom lobbingowym na rzecz rozpoczęcia takiej inwestycji. Być może jej realizacja stanie się możliwa w momencie udostępnienia funduszy strukturalnych Unii Europejskiej na realizację sieci transportu kołowego na terenie kraju. Nakłady na taką inwestycję przewyższają bowiem wielokrotnie możliwości finansowe budżetu miasta nawet bez uwzględniania innych koniecznych inwestycji w najbliższych latach. 

2.1.4. Budowa parkingów

W związku z niewystarczająca liczbą parkingów na terenie miasta, przeznaczonych zarówno dla turystów odwiedzających miasto i okolice, jak również dla mieszkańców, należy podjąć działania mające na celu zagospodarowanie wielu terenów, zlokalizowanych w pobliżu centrum oraz na osiedlach na miejsca parkingowe. W szczególności dotyczy to rejonów ulic Podwale, Szczecińskiej, Junacka-Ordona, czy na terenach przy Urzędzie Skarbowym. Brak miejsc parkingowych jest szczególnie widoczny w dni handlowe, kiedy zaparkowanie w centrum miasta jest bardzo utrudnione. 
W niniejszym projekcie przewidziano budowę 7 parkingów, o łącznym koszcie przekraczającym 2,6 mln zł.

2.1.5. Budowa i modernizacja dróg gminnych na terenie miasta

Na terenie miasta jest ponad 50 km dróg gminnych, z których część wymaga pilnej modernizacji. Poza tym w związku z rozbudową osiedli i przygotowywaniem terenów pod nowe inwestycje, konieczna jest budowa nowych dróg lokalnych. Z tego powodu przed władzami samorządowymi przez cały okres realizacji strategii stoją zadania inwestycyjne, cechujące się bardzo wysoką kosztochłonnością, lecz niezbędne dla rozwoju i sprawnego funkcjonowania miasta. 

Łączny koszt realizacji projektu jest szacowany na kilkanaście milionów złotych i oprócz budżetu miasta, ma być pokryty ze środków zewnętrznych, w tym w szczególności unijnych funduszy strukturalnych.

2.1.6. Budowa ścieżek rowerowych na terenie miasta

Koncepcja budowy dróg rowerowych w Szczecinku powstała w 1998 roku. Przewidziano w niej budowę (lub właściwe wyznaczenie i oznakowanie) ok. 60 km dróg rowerowych różnych typów. W chwili obecnej jest ich ok. 20 km. Obecnie najdłuższe ścieżki rowerowe istnieją wokół jeziora (ok. 14 km), na deptaku oraz wzdłuż ul. Kołobrzeskiej.
Istotną cześć działań w ramach programu „Drogownictwo” stanowi więc dalsza budowa i modernizacja ścieżek rowerowych na terenie miasta. Mają one zdecydowanie przyczynić się do poprawy warunków komunikacyjnych dla wszystkich użytkowników i podniesienia poziomu bezpieczeństwa rowerzystów poruszających się po drogach. 

Sieć ścieżek rowerowych oznacza również poszerzenie istniejącej oferty turystycznej i zapewnienie nowych możliwości spędzania wolnego czasu zarówno dla turystów odwiedzających teren miasta, jak i dla mieszkańców. Docelowo ścieżki powinny zostać powiązane z trasami rowerowymi sąsiednich gmin i stanowić część wojewódzkiego systemu szlaków rowerowych.

Program 2.2. Ochrona środowiska

Dbałość o środowisko jest jednym z najważniejszych elementów rozwoju nowoczesnej gospodarki. Wszystkie samorządy na terenie kraju realizują programy tego typu w celu powstrzymania degradacji środowiska i zachowania istniejących zasobów naturalnych. W ramach tego programu miasto Szczecinek będzie realizować kosztowne inwestycje, oczywiście w miarę dostępnych środków. Dlatego właśnie realizacja projektów opisanych tutaj, podobnie jak inwestycji drogowych, będzie narażona na przesunięcia w czasie w stosunku do planu, ze względu na brak wolnych funduszy w budżecie miasta. 

Inwestycje omawiane w niniejszym programie przyczyniają się do realizacji założeń wojewódzkiej 

i krajowej polityki w dziedzinie ochrony środowiska, jednocześnie korespondując z założeniami Traktatu Amsterdamskiego Unii Europejskiej z 1997 roku określającego zasady zrównoważonego rozwoju krajów Wspólnoty Europejskiej oraz ze szczegółowymi dyrektywami w zakresie ochrony powietrza i zasobów wodnych.

2.2.1. Rozwinięcie systemów kanalizacji i oczyszczania - oczyszczenie jeziora Trzesiecko

Jezioro Trzesiecko stanowi podstawową atrakcję turystyczną miasta i okolicznych gmin i dlatego szczególnie istotne jest wspólne dbanie o jego czystość, która obecnie pozostawia wiele do życzenia. 

W ramach niniejszego projektu przewidziano więc do realizacji kilka zadań mających poprawić obecny stan. 

Największym zagrożeniem dla czystości wód w jeziorze są ścieki odprowadzane z zakładów i gospodarstw domowych i dlatego do pilnych działań należy stworzenie sprawnych sieci wodno-kanalizacyjnych na terenach zlewni jeziora (administracyjnie obszar ten znajduje się na terenie wiejskie Gminy Szczecinek oraz Gminy Borne Sulinowo), jeszcze nią nie objętych. Równolegle do realizacji tego zadania należy podjąć działania modernizacyjne oczyszczalni ścieków w Szczecinku, aby poziom oczyszczenia odpadów płynnych pozostawał na poziomie zgodnym z normami europejskimi. 

W ramach projektu oczyszczenia jeziora Trzesiecko przewidziano również podjęcie działań związanych z redukcją ilości biogenów w jego wodach, których wybór musi być poprzedzony zasięgnięciem opinii ekspertów i dokonaniem niezbędnych uzgodnień.

2.2.2. Rozwiązanie problemu gospodarki odpadami

W związku z faktem, iż składowisko odpadów w Trzesiece, z którego korzysta Szczecinek, zapełni się za 3 - 4 lata, okoliczne gminy planują wspólną budowę nowego wysypiska i zakładu utylizacji. Zawarto już wstępne porozumienie gmin, wśród których miasto Szczecinek jest liderem.

W ramach projektu przewidziano również prowadzenie dalszych działań, mających na celu wprowadzenie kompleksowego systemu gospodarki odpadami, który ma przede wszystkim polegać na selektywnej zbiórce odpadów, przetwarzaniu i gospodarczym wykorzystaniu odzyskanych surowców. W tym przypadku bardzo ważna jest również akcja informacyjna i promocja tej formy gospodarowania odpadami, tak by społeczeństwo włączyło się w akcję segregacji odpadów, która powinna rozpoczynać się w każdym gospodarstwie domowym („u źródła”). Zapewnienie odpowiednich i oznakowanych pojemników jest podstawowym i niezbędnym warunkiem do powodzenia tej akcji. Przyjęcie systemu segregacji i przetwarzania odpadów zmniejszy ilość odpadów składowanych na wysypisku, a tym samym zmniejszy uciążliwość dla środowiska.

Kolejnym zadaniem do wykonania w ramach omawianego projektu jest budowa zakładu utylizacji odpadów medycznych i weterynaryjnych.

Na realizację powyższych zadań planowane jest pozyskanie środków zewnętrznych, przede wszystkim z Unii Europejskiej oraz krajowych funduszy ochrony środowiska.

Gmina Miejska Szczecinek jest w trakcie opracowania Gminnego Planu Gospodarki Odpadami. W planie zawarta będzie decyzja co do sposobu postępowania z odpadami: czy ma to być system dotychczasowy, umożliwiający każdej firmie, która spełni warunki ustawowe i uzyska zezwolenie Burmistrza Miasta na prowadzenie zbiórki odpadów, czy też – w wyniku zgody udzielonej w referendum gminnym – właścicielem odpadów stanie się gmina i ona zdecyduje o wyborze operatora.

2.2.3. Minimalizacja uciążliwości Kronospanu

Firma Kronospan, produkująca płyty wiórowe jest jednym z największych pracodawców w mieście. Niestety, z profilem jej działalności związane są również  problemy, które stanowią uciążliwość dla mieszkańców. W szczególności związane są one z przenoszeniem na obszar miasta z terenu zakładu pyłu powstającego w procesie produkcyjnym. W ramach ograniczeń pylenia planowane jest i powoli realizowane przede wszystkim nasadzanie drzew wokół fabryki. Innym problemem są ścieki opadowe i roztopowe.
2.2.4. Rozwój sieci ciepłowniczych na terenie miasta

Aktualny stan zaopatrzenia w ciepło obszaru miasta Szczecinek został opisany w dokumencie opracowanym w 2000r. „Projekt planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe Gminy Miejskiej Szczecinek”. Jego rezultatem było m.in. zinwentaryzowanie systemów gospodarki energetycznej i ocena jego stanu oraz zestawienie wymaganych inwestycji w zakresie uzbrojenia energetycznego miasta. Od podjęcia działań w tej dziedzinie zależy bowiem w dużym stopniu stan zanieczyszczenia powietrza na terenie miasta. 

Jako najważniejsze działania z zakresu ciepłownictwa zidentyfikowano budowę ciepłowni na zrębki drewniane przy kotłowni KR2, budowę ciepłociągu na osiedlu Zachód III oraz likwidację ogrzewania etażowego i piecowego w budynkach wielorodzinnych w centrum miasta, które jest źródłem tzw. niskiej emisji.

Ze względu na bardzo wysokie koszty podjęcia ww. zadań, wielokrotnie przekraczające możliwości inwestycyjne zarówno Miejskiej Energetyki Cieplnej Sp. z o.o., jak i budżetu miasta, niezbędne będzie pozyskanie środków ze źródeł zewnętrznych, w tym przede wszystkim unijnych środków pomocowych oraz z krajowych funduszy ochrony środowiska.
2.2.5. Modernizacja taboru komunikacyjnego

Dla usprawnienia funkcjonowania miasta niezbędna jest dobra organizacja transportu publicznego, wpływającego m.in. na możliwość i warunki dojazdów do pracy, szkół, urzędów oraz innych jednostek zlokalizowanych na terenie miasta, jak i poza jego granicami. Aktualna oferta Komunikacji Miejskiej Sp. z o.o. zaspakaja potrzeby mieszkańców, to jednak w celu dalszego oferowania usług na wysokim poziomie, przy jednoczesnym zadbaniu o zachowanie odpowiednich norm emisji spalin, niezbędne jest dalsze prowadzenie procesu wymiany taboru autobusowego na nowoczesne, ekologiczne pojazdy. 

2.2.6. Budowa sieci wodno-kanalizacyjnych
Doprowadzanie wody i odbiór ścieków to jeden z podstawowych wymogów cywilizacyjnych i jedno z podstawowych kryteriów warunkujących atrakcyjność inwestycyjną danego obszaru, dlatego też zapewnienie sprawnego działania sieci jest jednym z nieustających i najważniejszych zadań samorządu miasta. 

Mimo, iż dostęp do sieci wodociągowej i kanalizacyjnej posiada prawie 100% gospodarstw domowych z terenu miasta, to jednak istnieją jeszcze obszary nie zaopatrzone w te media. Są to przede wszystkim nowe osiedla. W najbliższych latach konieczne będą również coraz częstsze modernizacje istniejącego systemu przesyłowego. 

Realizacja tego projektu również będzie wiązała się z koniecznością wydatkowania bardzo poważnych kwot, gdyż koszt szacowany jest na około 7 mln zł. Oprócz środków z budżetu miasta możliwe jest pozyskanie na ten cel środków z funduszy ochrony środowiska oraz środków unijnych, pochodzących w przyszłych latach z funduszy strukturalnych. Szczegółowy opis poszczególnych etapów prac znajduje się w tabeli realizacyjnej projektu. 

Program 2.3. Mienie komunalne

Istotnym czynnikiem, wpływającym na dostępność środków inwestycyjnych, są wydatki ponoszone na utrzymanie gospodarki mieszkaniowej, dlatego w celu realizacji przemyślanej polityki mieszkaniowej zdecydowano o umieszczeniu w strategii tego programu, ukierunkowanego na racjonalne gospodarowanie mieniem komunalnym.
2.3.1. Poprawa stanu budynków komunalnych, budowa domów TBS

Już dzisiaj część budynków zarówno mieszkalnych, jak i użyteczności publicznej (szkoły) wymaga remontów, do których będzie należała m.in. termomodernizacja, remonty elewacji, dachów i innych elementów. Sposobem na poprawę stanu mieszkań może być wnoszenie ich aportem do Zakładu Gospodarki Mieszkaniowej.

Poza tym w mieście zidentyfikowano znaczne i niezaspokojone dotychczas potrzeby mieszkaniowe. Projekt obejmuje więc budowę kilku nowych budynków mieszkalnych, w tym przede wszystkim realizowanych w ramach działalności Towarzystwa Budownictwa Społecznego, a także budynku przy ul. Zielonej, dla którego inwestorem będzie miasto.

2.3.2. Zagospodarowanie mienia powojskowego

Istotnym problemem do rozwiązania w najbliższych latach będzie wykorzystanie tych terenów powojskowych na terenie miasta, które do tej pory nie zostały zagospodarowane. Koncepcja ich zagospodarowania została już opracowana. Budynki tam się znajdujące przewidziane są przede wszystkim do wykorzystania na cele mieszkaniowe, w tym na lokale socjalne. Planowana jest też budowa nowych budynków – dla socjalnych inwestorem będzie Urząd Miasta, dla pozostałych inwestorzy prywatni. 

Teren, na którym realizowane mają być inwestycje, obejmuje łącznie ok. 3,8 ha powierzchni. Są to dwa obszary, położone naprzeciwko siebie przy ul. Polnej, w zachodniej części miasta, nazwane Polna-1 i Polna-2. Opracowana koncepcja zakłada rozbiórkę części budynków oraz adaptację na mieszkania socjalne pozostałych obiektów. W ramach projektu planowana jest też budowa drogi wraz z uzbrojeniem (teren Polna-1), która umożliwi dostęp do nowo wyznaczonych działek, które w założeniach mają zostać sprzedane developerowi z przeznaczeniem na budownictwo mieszkaniowo-usługowe. 

Oprócz tego koncepcja zakłada na terenie Polna-2 budowę 3 nowych budynków z mieszkaniami socjalnymi przez Urząd Miasta oraz dalszych 7 budynków przez inwestora prywatnego.
2.3.3. Budowa cmentarza komunalnego

W związku z wyczerpywaniem miejsca na nowe kwatery na obecnie użytkowanym cmentarzu komunalnym, podjęto projekt budowy nowego cmentarza miejskiego w rejonie ulicy Słupskiej/torów kolejowych oraz utworzenie lapidarium byłych mieszkańców Szczecinka. Prace adaptacyjne nowego terenu na cmentarz zostaną przeprowadzone w latach 2005-2006.
Program 2.4. Oświata, kultura, sport

Z przeprowadzonej analizy sytuacji w mieście wynika, że w omawianych dziedzinach wiele w ostatnich latach zostało zrobione, lecz mimo to istnieje jeszcze dużo braków, których wyeliminowanie przewidziano w projektach strategicznych, zaproponowanych w niniejszym dokumencie. Dotyczą one przede wszystkim rozbudowy i poprawy stanu obiektów sportowych przy szkołach oraz modernizacji placówek kulturalnych i bazy muzealnej. W ramach niniejszego programu znalazły się także projekty, dotyczące aktywizacji młodzieży i działalności wydawniczej związanej z obchodami 700-lecia miasta.

2.4.1. Budowa sal gimnastycznych przy szkołach

Konieczność budowy i modernizacji sal gimnastycznych przy szkołach nie podlega dyskusji mimo wysokich kosztów tego typu przedsięwzięć. W latach 2004-2012 planowanych jest kilka dużych inwestycji - budowa nowych, dużych sal gimnastycznych:

- przy Zespole Szkół

- przy Szkole Podstawowej nr 4.

W następnych latach planowana jest także budowa dużej hali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej nr 6.

Planowane są również stopniowe remonty i modernizacje szkół, w tym już istniejących sal gimnastycznych.

Łączny koszt realizacji zadań w ramach projektu nie jest jeszcze dokładnie określony, lecz z pewnością osiągnie wartość ponad 10 milionów złotych. Jako że Miasta nie stać na realizację wszystkich inwestycji uwzględnionych w tym projekcie, duża część wydatków ma zostać pokryta środkami Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu, a być może również z Totalizatora Sportowego i innych środków zewnętrznych.
2.4.2. Budowa wielofunkcyjnej hali widowiskowo-sportowej

Jednym z oczekiwań społeczności lokalnej pod adresem władz samorządowych jest dostępność infrastruktury sportowej. Oprócz sal gimnastycznych i boisk szkolnych chodzi tutaj również o obiekty ogólnodostępne.

W ramach niniejszego projektu planowana jest budowa wielofunkcyjnej hali widowiskowo-sportowej z szerokim zapleczem i trybunami. Koszt tego zadania wyniesie prawdopodobnie ok. 7 mln zł i dlatego jego realizację przewiduje się dopiero na przełomie lat 2010-2012, kiedy inne, pilniejsze potrzeby mieszkańców miasta zostaną już zaspokojone.
2.4.3. Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży

W ramach realizacji projektu planowane są następujące przedsięwzięcia:

· udostępnienie w czasie pozalekcyjnym boisk przy szkołach

· organizacja trzech nowych świetlic osiedlowych.

Realizacja tych przedsięwzięć ma na celu wzbogacenie szkolnego procesu dydaktyczno-wychowawczego o pozalekcyjne zajęcia edukacyjne oraz sportowe i jest niezbędnym elementem prawidłowego rozwoju dzieci i młodzieży, ich samodzielnego myślenia oraz twórczej ekspresji. Zajęcia takie stanowią element polityki prorodzinnej, prowadzonej przez Miasto.

Działania w zakresie popularyzacji i upowszechniania kultury fizycznej są niezwykle ważne ze względu na ich duże znaczenie jako czynników pobudzających rozwój i sprawność organizmu. Imprezy sportowo-rekreacyjne spełniają rolę zachęty i wyrabiają nawyk do czynnego uczestnictwa w rekreacji, mającej charakter działań prozdrowotnych.

2.4.4. Wspieranie indywidualnego rozwoju dzieci i młodzieży

W ramach tego projektu przewidziano przede wszystkim zwiększenie liczby zajęć pozalekcyjnych, zarówno dla dzieci mających problemy z nauką, jak i szczególnie uzdolnionych. Są to niezmiernie ważne przedsięwzięcia ze względu na wyrównywanie szans rozwoju dzieci i młodzieży.

Kolejnym elementem projektu jest organizacja oddziałów integracyjnych w przedszkolach oraz szkołach i przygotowywanie kadry nauczycielskiej do pracy z dziećmi i młodzieżą niepełnosprawną. 
2.4.5. Modernizacja obiektów kulturalnych

Stan budynku kina jest zły i wymaga pilnej modernizacji. Budynek mieści, oprócz sali kinowej, również hall, pomieszczenia obsługi oraz dodatkową salę o 100 m2 powierzchni wraz z zapleczem sanitarnym. Kino nie spełnia norm pożarowych. Z przeprowadzonego szacunku kosztów wynika, że remont budynku byłby zbyt kosztowny w stosunku dotychczasowej użyteczności, dlatego realizowana jest kompleksowa zmiana funkcjonalności i przeniesienie tam całego Szczecineckiego Ośrodka Kultury. Koncepcja architektoniczna modernizacji kina została już wybrana na drodze konkursu.

Poza tym działaniem zaplanowano również remont innego obiektu należącego do bazy kulturalnej miasta, tj. muszli koncertowej, w której modernizacji wymaga przede wszystkim zaplecze. 

2.4.6. Remonty i rozbudowa bazy muzealnej

Najważniejszym zadaniem dla Muzeum jest adaptacja budynku po SP nr 2. W lutym 2002 r. Zarząd Miasta przekazał dla Muzeum w zarząd na 10 lat budynek po SP nr 2 z przeznaczeniem na przyszłą siedzibę główną. Rozpoczęto starania o pozyskanie środków unijnych, które mogłyby wspomóc finansowo adaptację SP 2 na muzeum. W tym celu prowadzono konsultacje z Ministerstwem Kultury 

i Sztuki - Departamentem Współpracy Międzynarodowej i Integracji Europejskiej. Ostatecznie sprawą zajął się Urząd Miasta, gdzie opracowano kompletny wniosek do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Ma on szanse na pozytywne rozpatrzenie i otrzymanie dofinansowania już w 2004 roku.

2.4.7. Realizacja programu zagospodarowania terenów OSiR
Kolejny projekt rozwoju infrastruktury sportowo-rekreacyjnej obejmuje gruntowną modernizację stadionu, budowę mariny, budowę placu postojowego, budowę tzw. domku tenisisty i drogi-łącznika między ulicami Piłsudskiego i Szczecińską.

Stan stadionu jest zły, bowiem zarówno płyta boiska, bieżnia, jak i trybuny są mocno zniszczone. Rozpoczęto już jego częściowy remont i zgodnie z koncepcją zagospodarowania terenu wokół stadionu rozebrano część trybun. 
2.4.8. Publikacja historycznych prac naukowych i popularno-naukowych w związku z obchodami 700-lecia Miasta

W związku ze zbliżającymi się obchodami 700-lecia Szczecinka, zaplanowano wydanie szeregu publikacji związanych przede wszystkim z historią miasta. Celem tych działań jest zaznajomienie mieszkańców miasta z jego historią, jak również wypromowanie jego atrakcji historycznych na szerszą skalę.

Jedną z publikacji będą „Dzieje ziemi szczecineckiej”; jej przygotowanie zostanie poprzedzone kilkuletnimi badaniami naukowymi, które pozwolą na lepsze poznanie przeszłości miasta i okolic.

Program 2.5. Zdrowie, pomoc społeczna, bezpieczeństwo

Sytuacja dotycząca opieki zdrowotnej w mieście została oceniona jako stosunkowo dobra pod względem dostępności usług podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej. Natomiast w zakresie opieki społecznej działalność Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej spotyka się z licznymi problemami, spowodowanymi przede wszystkim ograniczonymi środkami, zwłaszcza w obliczu coraz większej liczby rodzin wymagającej pomocy, między innymi z powodu ubóstwa. 

Te kwestie spowodowały, iż w Planie Rozwoju Lokalnego Miasta Szczecinek zdecydowano o umieszczeniu niniejszego programu, będącego – razem z realizowanymi równolegle zadaniami z zakresu oświaty i zagospodarowania wolnego czasu młodzieży oraz budownictwa socjalnego - rdzeniem miejskiej strategii integracji i polityki społecznej. Sprawy te są tym bardziej istotne w rzeczywistości, w której trudne sytuacje życiowe powodują wzrost patologii społecznych. Utrzymująca się duża liczba kradzieży, problemy z zapewnieniem schronienia i opieki osobom biednym i narażonym na przemoc w rodzinie, alkoholizm i narkomania to tematy nierozłącznie związane zarówno z kwestiami pomocy społecznej, jak i bezpieczeństwa publicznego.

2.5.1. Poprawa bezpieczeństwa na terenie Miasta

Ze wszystkich przeprowadzonych badań wynika, że społeczeństwo polskie czuje się coraz bardziej zagrożone o bezpieczeństwo własne i swojego mienia. Znajduje to odzwierciedlenie w statystykach – z roku na rok rośnie przestępczość (szczególnie kradzieże) i liczba wypadków na drogach. Zjawisko to jest konsekwencją wielu czynników, wśród których należy podkreślić wzrost ubóstwa (wynikający z dużej mierze z coraz wyższego bezrobocia), coraz mniejsze środki na utrzymanie służb porządku 

i bezpieczeństwa, coraz więcej pojazdów na drogach i ograniczone środki na budowę i utrzymanie dróg.

Celem projektu jest kompleksowe poprawienie stanu bezpieczeństwa na terenie miasta, uzyskane dzięki działaniom prowadzonym przez różne jednostki. Należeć do nich będzie przede wszystkim: 

· zwiększenie skali monitoringu wizyjnego miejsc publicznych

· zwiększenie obsady straży miejskiej

· poprawa bezpieczeństwa w szkołach (monitoring wizyjny, kształcenie kadry nauczycielskiej w zakresie umiejętności diagnozowania zagrożeń i przeciwdziałania im)

· organizacja posterunków dzielnicowych na osiedlach

· pedagogizacja rodziców – warsztaty dla rodziców, dotyczące rozwiązywania problemów wychowawczych.

2.5.2. Wspieranie osób najbardziej potrzebujących (niepełnosprawnych, bezrobotnych, bezdomnych)

Miasto obecnie ma ustawowy obowiązek niesienia pomocy rodzinom zagrożonym bezdomnością poprzez zapewnienie mieszkań socjalnych i zabezpieczenie schronienia. 

W ramach omawianego projektu mają zostać podjęte działania, których celem jest przede wszystkim zapewnienie lepszej opieki wszystkim potrzebującym, a także objęcie pomocą osób, które do tej pory miały do niej ograniczony dostęp. Spektrum planowanych działań jest bardzo szerokie, a wśród nich przewiduje się przede wszystkim:

· opracowanie programu ochrony mieszkań najuboższych

· utrzymanie warsztatów terapii zajęciowej jako formy wsparcia środowiskowego osób niepełnosprawnych
· organizację zatrudnienia socjalnego
· wsparcie programów stypendialnych

· utworzenie mieszkań chronionych.
Wśród osób najbardziej potrzebujących znajduje się także mieszkająca na terenie Miasta mniejszość romska. Zintensyfikować należy działania mające na celu jej aktywizację i integrację z resztą społeczności szczecineckiej. Działania możliwe do podjęcia to np. zatrudnienie asystenta pomagającego dzieciom romskim, wsparcie finansowe romskiej młodzieży kontynuującej naukę, przekazanie i pomoc w modernizacji mieszkań dla rodzin romskich. Podjęcie tych działań jest jednak uzależnione od uzyskanego wsparcia ze środków zewnętrznych, jak np. „Program na rzecz mniejszości romskiej w Polsce”. Należy też mieć na uwadze, że objęcie społeczności romskiej dodatkową pomocą finansową kosztem pozostałych potrzebujących może przeszkadzać jej integracji z resztą społeczeństwa.

2.5.3. Powołanie Centrum Wspierania Organizacji Pozarządowych. Organizacja lokali dla organizacji pozarządowych

Jest to kolejny program, którego realizacja ma na celu jeszcze większe zaktywizowanie społecznej działalności mieszkańców miasta. Jest on ukierunkowany zarówno na pomoc (przede wszystkim lokalową) funkcjonującym już w mieście organizacjom pozarządowym, jak również powołanie nowych organizacji, jak choćby rad osiedlowych, czy Młodzieżowej Rady Miasta. 

2.5.4. Program aktywizacji osób starszych

W związku ze stopniowym „starzeniem się” polskiego i szczecineckiego społeczeństwa, niezbędne jest podjęcie kompleksowych działań skierowanych na rozwiązywanie problemów starszych mieszkańców miasta. 

W ramach niniejszego projektu zaproponowano szereg działań, tworzących spójny system wsparcia osób starszych, a należy do nich m.in.: organizowanie kolejnych klubów dla seniorów, organizowanie domów dziennego pobytu, utworzenie rodzinnego domu pomocy społecznej, uruchomienie punktu konsultacyjno-informacyjnego i poradniczego dla seniorów, wspieranie możliwości edukacyjnych dla seniorów przez działalność istniejącego już Uniwersytetu Trzeciego Wieku.

Prawdopodobne jest, iż do tej grupy działań dołączą kolejne, nakierowane na rozwiązywanie zidentyfikowanych problemów mieszkańców, gdyż w roku 2004 planuje się przeprowadzenie badań społecznych wśród osób starszych na terenie miasta, których wynikiem powinno być dokładniejsze ustalenie potrzeb tej grupy.

2.5.5. Rewitalizacja zaniedbanych obszarów miejskich 

Podobnie jak w większości dużych i średniej wielkości miast, także i w Szczecinku istnieją obszary problemowe, które zamieszkują w znacznej części osoby bezrobotne i potrzebujące pomocy społecznej. Zaniedbanie tych obszarów przejawia się także dewastacją budynków i potrzebami w zakresie infrastruktury.

Integracja Polski z Unią Europejską umożliwiła sięgnięcie do zachodnich wzorów rewitalizacji takich obszarów oraz daje szansę na pozyskanie środków finansowych na jej realizację.

Rewitalizacja powinna być rozumiana szeroko i obejmować kilka aspektów: społeczno-ekonomiczny i architektoniczno-przestrzenny. Nie chodzi więc tu jedynie o rehabilitację starej zabudowy i kształtowanie zaniedbanej przestrzeni (potrzeby w tym względzie pokazują miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego), ale także aktywizację mieszkańców – pomoc w znalezieniu pracy, edukacji, wsparcie w remontach lokali.

Działania rewitalizacyjne powinny zostać poprzedzone diagnozą potrzeb w tym względzie i opracowaniem harmonogramu działań wraz ze wskazaniem możliwości ich finansowania (Lokalny Program Rewitalizacji). Wykonaniem LPR oraz monitorowaniem wdrażania Programu zajmować się powinna Komisja ds. Rewitalizacji, będąca forum współpracy władz miasta z mieszkańcami. 

Realizacja projektu korespondować będzie z wieloma innymi zadaniami niniejszego Planu Rozwoju Lokalnego – integralną częścią LPR powinno być zagospodarowanie terenów powojskowych (proj. 2.3.2), a w wyniku prac rewitalizacyjnych udostępnione mogą zostać np. lokale na potrzeby organizacji pozarządowych, klubów seniora, świetlic terapeutycznych (proj. 2.5.2,3 i 4).

Realizacja pełnego zakresu rewitalizacji uzależniona jest w znacznym stopniu od pozyskania finansowania zewnętrznego oraz zmian legislacyjnych (uchwalenie ustawy o rewitalizacji).

III. Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Szczecinek na lata 2004-2006oraz prognoza na lata 2007-2013.

WSTĘP

W trakcie prac nad Wieloletnim Planem Inwestycyjnym Miasta Szczecinek na lata 2004–2006 wraz z prognozą na lata 2007-2013, zebrano informacje na temat potrzeb inwestycyjnych na terenie Miasta. Zostały one przedstawione w rozdziale 2 niniejszego dokumentu. Stanowią one także załącznik do niniejszego Planu w postaci bazy danych w programie komputerowym MAFI. W pierwszej edycji Planu zostały uwzględnione przede wszystkim inwestycje, najbardziej potrzebne z punktu widzenia zapewnienia dalszego rozwoju Miasta. Według pierwotnych założeń, Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2004-2006, miał obejmować wyłącznie inwestycje, których termin realizacji zaczynał się w do roku 2006 włącznie. W trakcie prac nad niniejszym dokumentem, postanowiono wykroczyć poza ten okres i sporządzić prognozę inwestycji również na lata 2007-2013, zgodnie z aktualizowanym wcześniej Wieloletnim Planem Finansowym Miasta Szczecinek na lata 2004-2013. 

Zaakceptowane zadania zostały ujęte w budżecie na rok 2004 i będą ujęte w kolejnych budżetach operacyjnych Miasta. W przedstawionym poniżej Planie znalazły się 33 spośród 37 zgłoszonych propozycji inwestycji. Ich realizacja według szacunków bazujących na wiedzy aktualnej na dzień sporządzania Planu jest możliwa. Z pewnością w przyszłości pojawią się kolejne propozycje, wynikające ze zmieniających się potrzeb lub możliwości. Będą one realizowane stopniowo w przypadku pojawienia się możliwości finansowania, które nie były znane w chwili przygotowywania niniejszego opracowania. Mogą to być zwiększone dochody własne, czy też środki zewnętrzne, pochodzące z funduszy UE, dotacji władz wojewódzkich, czy innych funduszy jednostek centralnych i regionalnych.

Niniejszy dokument jest efektem prac pracowników Urzędu Miasta w Szczecinku oraz przedstawicieli partnerów społeczno-gospodarczych z terenu Miasta pod kierunkiem merytorycznym konsultantów Stowarzyszenia „Partnerzy dla Samorządu” z Puszczykowa k./Poznania.

1. 
ZAŁOŻENIA FINANSOWE 
· 1.1. Wyniki prognozy dochodów i wydatków bieżących Miasta na lata 2004-2013

W trakcie prac nad Wieloletnim Planem Inwestycyjnym Miasta Szczecinek, wykorzystano obliczenia, dotyczące wielkości wolnych środków w nadchodzących latach. Założenia te zostały skalkulowane w ramach prac nad Wieloletnim Planem Finansowym Miasta w programie komputerowym MAFI, który pozwala na symulacje wpływu realizowanych inwestycji na budżet Miasta. Ponieważ prace nad Wieloletnim Planem Finansowym Prowadzone były jesienią 2003 roku, Plan ten został zweryfikowany zgodnie z aktualną sytuacją budżetową w roku 2004. 

Na podstawie przyjętych założeń powstała prognoza dochodów i wydatków Miasta Szczecinek na lata 2004-2013. Dla przejrzystości i ciągłości w prezentowanych tabelach i wykresach uwzględniono również dane za lata 2000-2003.

Wykres 1.1. przedstawia kształtowanie się wielkości dochodów i wydatków bieżących w budżecie Miasta w latach 2000-2013. 

Wykres 1.1. Dochody i wydatki bieżące Miasta Szczecinek w latach 2000-2013 (w zł)
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Wzrost dochodów i wydatków w latach 1999-2003 cechowała duża dynamika. Różnica między dochodami a wydatkami bieżącymi była w niektórych latach stosunkowo wysoka, co powodowało generowanie dość znacznych środków własnych na inwestycje. W kolejnych latach od roku 2004 założono ostrożnie, iż dochody będą niższe, m.in. dlatego, iż w tym miejscu prognozy nie założono jeszcze wpływu dochodów z tytułu dotacji na zadania inwestycyjne, przede wszystkim ze środków unijnych. 

W całym okresie prognozy zarówno dochody, jak i wydatki bieżące Miasta będą wzrastały, generując wolne środki w wysokości od około 5,5 mln zł w 2004 roku do około 4,2 mln zł w roku 2013. Coroczny spadek kwoty wolnych środków w kolejnych latach będzie spowodowany założoną nieco mniejszą dynamiką wzrostu dochodów niż wydatków bieżących. Łącznie w latach 2004-2013 kwota wolnych środków wyniesie około 48,4 mln zł, z czego w latach 2004-2006 około 1,25 mln zł będzie musiało być przeznaczonych na spłatę dotychczasowych zobowiązań, zaciągniętych do roku 2003.

Tabela 1.1. przedstawia dokładne wartości dochodów ogółem oraz wydatków bieżących w budżecie Miasta w latach 2000-2013.

Tabela 1.1. Dochody i wydatki bieżące Miasta Szczecinek w latach 2000-2013 (w zł)

	Rok
	Dochody
	Wydatki bieżące

	2000
	52 280 495
	43 429 685

	2001
	51 225 313
	42 827 792

	2002
	56 288 147
	45 582 095

	2003
	54 273 606
	46 203 531

	2004
	50 936 821
	45 419 681

	2005
	51 274 571
	45 927 856

	2006
	51 636 574
	46 449 394

	2007
	52 021 503
	46 984 882

	2008
	52 428 189
	47 534 953

	2009
	52 855 601
	48 100 284

	2010
	53 302 838
	48 681 607

	2011
	53 769 114
	49 279 710

	2012
	54 253 749
	49 895 444

	2013
	54 756 155
	50 529 729


Należy jednak pamiętać, że od 2004 roku dochody mogą znacząco wzrosnąć, gdyż w prognozie dochodów nie uwzględniono środków zewnętrznych, otrzymanych na inwestycje. W planie inwestycyjnym będą one wiązane z konkretnymi zadaniami inwestycyjnymi.

· 1.2. Prognoza wolnych środków w budżecie miasta Szczecinek w latach 2004-2013

Wynikiem prognozy dochodów i wydatków bieżących jest szacunek dwóch wartości, będących sytuacją wyjściową do sporządzenia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego:

· wolnych środków, czyli różnicy pomiędzy dochodami ogółem i wydatkami bieżącymi w kolejnych latach

· wolnych środków na inwestycje, czyli wolnych środków pomniejszonych o kwoty obsługi istniejącego już zadłużenia.

Wykres 1.2. Wolne środki w budżecie Miasta w latach 2000-2013 (w zł)
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Tabela 1.2. Wolne środki w budżecie Miasta w latach 2000-2013 (w zł)

	Lata
	Wolne środki
	Wolne środki na inwestycje

	2000
	8 850 810
	7 782 098

	2001
	8 397 521
	6 683 389

	2002
	10 706 052
	8 860 158

	2003
	8 070 075
	6 484 154

	2004
	5 517 140
	4 733 492

	2005
	5 346 716
	5 126 580

	2006
	5 187 180
	5 065 161

	2007
	5 036 621
	5 036 621

	2008
	4 893 236
	4 893 236

	2009
	4 755 317
	4 755 317

	2010
	4 621 231
	4 621 231

	2011
	4 489 404
	4 489 404

	2012
	4 358 305
	4 358 305

	2013
	4 226 427
	4 226 427


Wartość wolnych środków na inwestycje w latach 2000-2003 wyniosła w sumie 29,8 mln zł. W tym czasie poczyniono inwestycje, których poziom częściowo przekroczył poziom wolnych środków, co spowodowało konieczność niewielkiego zadłużenia. W okresie tym wartość inwestycji wyniosła bowiem 34,6 mln zł. Inwestycje zostały sfinansowane z wolnych środków, z nadwyżki z roku 1999 (4,2 mln zł) oraz z zaciągniętych zobowiązań.

W latach 2000-2003 budżet Miasta był obciążony spłatami zobowiązań (raty + odsetki) – łącznie była to kwota 6,2 mln zł.

Spłata istniejącego obecnie zadłużenia w latach 2004-2006 wyniesie około 1,25 mln zł, co spowoduje w tym okresie niewielkie obniżenie kwot dostępnych na inwestycje. Łącznie w latach 2004-2006 kwota wolnych środków na inwestycje wyniesie około 14,9 mln zł.

Począwszy od 2007 roku, po spłaceniu obecnych zobowiązań, wolne środki nie będą już obciążone spłatami historycznych pożyczek. W latach 2007-2013 wartość wolnych środków na inwestycje wyniesie 32,4 mln zł.

Łącznie w latach 2004-2013 poziom wolnych środków na inwestycje wyniesie około 47,3 mln zł.

Dodatkowym czynnikiem, wpływającym na realizację symulacji inwestycyjnych w latach 2004-2013 oraz badanie zdolności inwestycyjnej Miasta, jest saldo pieniężne na początku roku 2004, czyli kwota środków pieniężnych z roku 2003, która może być wykorzystana do finansowania inwestycji. W przypadku Szczecinka kwota ta wyniosła 2.178.000 zł. Łącznie z kwotą 47,3 mln zł daje to prawie 49,5 mln zł.

Chcąc realizować inwestycje powyżej tej kwoty, Miasto będzie musiało je finansować z kredytów, pożyczek, obligacji i środków bezzwrotnych. Poziom zadłużenia budżetu Miasta, mierzony procentowym wskaźnikiem rocznej obsługi zadłużenia do rocznych dochodów budżetowych, jak również wskaźnikiem wielkości długu do rocznych dochodów nie będzie tu znaczącym ograniczeniem możliwości zaciągania zobowiązań, których spłata miałaby przypaść na lata 2004-2013. We wszystkich latach prognozy sytuacja jest na tyle bezpieczna, iż na realizację inwestycji (a tym bardziej na finansowanie tzw. wkładu własnego przy korzystaniu ze środków zewnętrznych) będzie możliwe zaciąganie zobowiązań.

Tabela 1.3. Wskaźniki obsługi zadłużenia Miasta Szczecinek w latach 2000-2013

	
	Dochody
	Obsługa zadłużenia rzeczywista
	Obsługa zadłużenia maksymalna
	Wskaźnik obsługi zadłużenia
	Wykorzy-stanie w %
	Zadłużenie rzeczy-wiste
	Zadłużenie maksy-malne
	Wskaźnik długu do dochodów
	Wykorzy-stanie w %

	2000
	52 280 495
	1 068 712
	7 842 074
	0,0%
	13,6%
	4 445 000
	31 368 297
	8,5%
	14,2%

	2001
	51 225 313
	1 714 132
	7 683 797
	2,3%
	22,3%
	3 420 000
	30 735 188
	6,7%
	11,1%

	2002
	56 288 147
	1 845 894
	8 443 222
	2,6%
	21,9%
	1 945 000
	33 772 888
	3,5%
	5,8%

	2003
	54 273 606
	1 585 921
	8 141 041
	2,9%
	19,5%
	1 056 429
	32 564 164
	1,9%
	3,2%

	2004
	50 936 821
	783 648
	7 640 523
	1,5%
	10,3%
	325 714
	30 562 093
	0,6%
	1,1%

	2005
	51 274 571
	220 136
	7 691 186
	0,4%
	2,9%
	120 000
	30 764 743
	0,2%
	0,4%

	2006
	51 636 574
	122 019
	7 745 486
	0,2%
	1,6%
	0
	30 981 944
	0,0%
	0,0%

	2007
	52 021 503
	0
	7 803 225
	0,0%
	0,0%
	0
	31 212 902
	0,0%
	0,0%

	2008
	52 428 189
	0
	7 864 228
	0,0%
	0,0%
	0
	31 456 913
	0,0%
	0,0%

	2009
	52 855 601
	0
	7 928 340
	0,0%
	0,0%
	0
	31 713 361
	0,0%
	0,0%

	2010
	53 302 838
	0
	7 995 426
	0,0%
	0,0%
	0
	31 981 703
	0,0%
	0,0%

	2011
	53 769 114
	0
	8 065 367
	0,0%
	0,0%
	0
	32 261 469
	0,0%
	0,0%

	2012
	54 253 749
	0
	8 138 062
	0,0%
	0,0%
	0
	32 552 249
	0,0%
	0,0%

	2013
	54 756 155
	0
	8 213 423
	0,0%
	0,0%
	0
	32 853 693
	0,0%
	0,0%


Z powyższego wynika, że Miasto znajduje się w stosunkowo korzystnej sytuacji finansowej, ponieważ:

· ma możliwość zaciągania dalszych zobowiązań

· kwoty wolnych środków na inwestycje mogą służyć bezpośrednio finansowaniu inwestycji

· kwoty wolnych środków na inwestycje mogą służyć do spłacania zaciąganych w przyszłości większych zobowiązań

· kwoty te mogą stanowić niezbędny wkład własny przy ubieganiu się o Dofinansowanie na zadania inwestycyjne oraz środki pomocowe Unii Europejskiej.

Metodykę zastosowaną w procesie planowania inwestycyjnego można przedstawić w następujący sposób:

	Saldo pieniężne na początku roku 2004

	+  Wolne środki prognozowane w dokumencie WPF

	=  WOLNE ŚRODKI 

	- obsługa istniejącego już zadłużenia (raty + odsetki)

	=  WOLNE ŚRODKI NA INWESTYCJE

	- inwestycje

	=  WOLNE ŚRODKI PO INWESTYCJACH 

(nadwyżka/deficyt środków finansowych)

	+ kredyty/pożyczki/obligacje

	+/- koszty / zyski związane z utrzymaniem/użytkowaniem zrealizowanych inwestycji  

	=  Saldo pieniężne na początek kolejnego roku 


Podstawowym założeniem w procesie planowania inwestycji jest otrzymanie w wyniku tego procesu dla pozycji „Saldo pieniężne na początek kolejnego roku” wartości większych lub równych zeru, czyli takiej sytuacji, w której Miasto kończy rok finansowy dodatnim saldem na koncie. Oczywiście musi do tego dojść w wyniku podjęcia decyzji o wielkości inwestycji, realizowanych w danym roku i wielkości zaciąganych kolejnych zobowiązań kredytowych przy założeniu, że wielkość zaciągniętych zobowiązań kredytowych nie przekracza dozwolonych limitów i jest rozsądna z punktu widzenia zarządzania finansami Miasta.

2. 
PLANOWANE INWESTYCJE
Proces wyboru inwestycji do Wieloletniego Planu Inwestycyjnego miał przebieg zgodny z Załącznikiem Nr 1 do Zarządzenia Nr 22/04 Burmistrza Miasta Szczecinek z dnia 09.03.2004 r. Kolejne etapy prac przebiegały następująco:

1. Złożenie wypełnionych kart opisujących proponowane inwestycje do Planu Inwestycyjnego do Burmistrza Miasta (wpłynęło ponad 90 propozycji inwestycji od różnych jednostek).

2. Przekazanie zebranych kart do Referatu Techniczno-Inwestycyjnego celem weryfikacji i przygotowania do oceny. 

3. Wstępna weryfikacja złożonych propozycji inwestycji przez Komisję Wieloletniego Planu Inwestycyjnego. 

W ramach tego etapu prac nastąpiło wyłączenie z dalszych prac inwestycji, przy realizacji, których nie następują przepływy środków finansowych przez budżet Miasta oraz odpowiednio pogrupowano pozostałe propozycje inwestycji. W wyniku tych prac uzyskano w sumie 37 propozycji inwestycji, które zostały poddane dalszemu procesowi prac nad WPI. 

4. Ocena zgłoszonych inwestycji przez Komisję Wieloletniego Planu Inwestycyjnego, dokonanie priorytetyzacji inwestycji. 

Efektem tego etapu prac jest ranking inwestycji, zaprezentowany w rozdziale 4 niniejszego opracowania. 

5. Podjęcie decyzji o zakwalifikowaniu inwestycji do realizacji w ramach WPI, dostosowanie zakresu realizowanych inwestycji do możliwości finansowych Miasta, sprzężenie z Wieloletnim Planem Finansowym, opracowanie rezerwowej listy inwestycji.

W tym etapie nastąpiło również przesunięcie terminu zakładanej realizacji niektórych inwestycji. Priorytet dotyczący czasu realizacji inwestycji miały zadania, które uzyskały największa liczbę punktów w procesie oceny inwestycji (proces ten opisano w rozdziale 3 niniejszego opracowania).

W wyniku przeprowadzonego procesu analizy dostępnych środków na inwestycje oraz analizy zdolności kredytowej Miasta do Planu Inwestycyjnego zostały zaliczone niżej wymienione inwestycje
UWAGA: Kod zadania jest zgodny z numerem arkusza danej inwestycji, zamieszczonej w programie komputerowym MAFI w pliku „Formularze inwestycji”.

1. KOD ZADANIA 01

· Nazwa zadania: Zagospodarowanie brzegów jeziora Trzesiecko w mieście Szczecinek

Łączne nakłady do poniesienia: 12.000.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2004

Data zakończenia inwestycji: 2012

Opis zadania:
W skład zadania wejdą następujące przedsięwzięcia:

1. Budowa pomostów pływających ul. Parkowa (500.000 zł)

2. Promenada rodów - utwardzenie nadbrzeża – (500.000 zł)

3. Budowa pomostu "Kołki" (500.000 zł)

4. Zagospodarowanie półwyspu "Tajwan" (500.000 zł)

5. Modernizacja parku miejskiego (10.000.000 zł)

Zasadnicze cele realizacji projektu są następujące: ułatwienie dostępu do turystyki, wzrost liczby osób korzystających z atrakcji turystycznych, zwiększenie zagranicznej i krajowej turystyki przyjazdowej, rozwój rekreacji, wydłużenie sezonu turystycznego, zintegrowanie społeczeństwa, zwiększenie dostępu do edukacji, uzbrojenie i skomunikowanie terenu, zwiększenie atrakcyjności terenu,
możliwość organizowania imprez i wydarzeń turystycznych oraz kulturalnych, możliwość organizowania wypraw kajakowych, łodzi żeglarskich, przybijanie stateczku turystycznego.
Jako główne korzyści ekonomiczne przewiduje się pojawienie się inwestorów i powstanie nowych miejsc pracy.

Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 84,83.

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 1.2.1.

Tabela 2.1. Zestawienie kosztów inwestycji 01 wraz ze źródłami finansowania

	Wyszczególnienie
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	Razem

	Środki własne 
	430 000
	300 000
	300 000
	300 000
	500 000
	400 000
	220 000
	500 000
	500 000
	3 450 000

	Dofinansowanie z funduszy strukturalnych 
	
	600 000
	600 000
	1 200 000
	1 200 000
	1 200 000
	1 250 000
	1 250 000
	1 250 000
	8 550 000

	RAZEM
	430 000
	900 000
	900 000
	1 500 000
	1 700 000
	1 600 000
	1 470 000
	1 750 000
	1 750 000
	12 000 000


Część inwestycji (28,75%) zostanie sfinansowana z budżetu Miasta, a pozostała część ze środków pozabudżetowych – dofinansowania z funduszy strukturalnych.

2. KOD ZADANIA 02

· Nazwa zadania: Przebudowa układu ulic miasta Szczecinka

Łączne nakłady do poniesienia: 4.000.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2011

Data zakończenia inwestycji: 2014

Opis zadania:
W skład zadania wejdą następujące przedsięwzięcia:

1. Przebudowa ul. Koszalińskiej - do drogi krajowej (1.200.000 zł) 

2. Przebudowa ul. Kościuszki (1.500.000 zł)

3. Przebudowa ul. Mierosławskiego (1.000.000 zł)

4. Budowa parkingu przy ul. Mierosławskiego na 60 miejsc (300.000 zł)

Realizacja inwestycji spowoduje radykalne zmniejszenie środków przeznaczanych na bieżące utrzymanie dróg, m.in. poprzez eliminację remontów przebudowanych dróg. Zakładaną korzyścią będzie również zwiększenie bezpieczeństwa przejazdu, zmniejszenie liczby wypadków i kolizji drogowych, skrócenie czasu dojazdu, zwiększenie komfortu jazdy, mniejsze zużycie paliwa, mniejsze zużycie pojazdów mechanicznych, zmniejszenie hałasu emitowanego przez pojazdy, mniejsza emisja spalin oraz likwidacja "dzikich" miejsc postojowych. 

Inwestycja przyczyni się także do poprawy wyglądu estetycznego Miasta.

Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 68,55.

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 2.1.1.

Tabela 2.2. Zestawienie kosztów inwestycji 02 wraz ze źródłami finansowania

	Wyszczególnienie
	2011
	2012
	2013
	2014
	Razem

	Środki własne 
	300 000
	300 000
	300 000
	300 000
	1 200 000

	Dofinansowanie z funduszy celowych (poza gminnych), w tym z funduszy strukturalnych - ERDF
	
	950 000
	950 000
	900 000
	2 800 000

	RAZEM
	300 000
	1 250 000
	1 250 000
	1 200 000
	4 000 000


Założono, iż 30% wartości inwestycji zostanie sfinansowane bezpośrednio z budżetu Miasta. 70%, czyli 2,8 mln zł to kwota przewidziana do pozyskania ze środków pozabudżetowych – z unijnego Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

3. KOD ZADANIA 03

· Nazwa zadania: Przebudowa układu komunikacyjnego w centrum Miasta Szczecinka

Łączne nakłady do poniesienia: 920.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2005

Data zakończenia inwestycji: 2006

Opis zadania:
W skład zadania wejdą następujące przedsięwzięcia:

1. Budowa parkingu przy ul. Podwale

2. Modernizacja ul. Ogrodowa / ul. Podwale

Realizacja inwestycji pozwoli na zmniejszenie środków przeznaczanych na bieżące utrzymanie dróg, zwiększenie bezpieczeństwa przejazdu przez miasto, zmniejszenie liczby wypadków i kolizji drogowych, zwiększenie komfortu jazdy, zmniejszenie hałasu emitowanego przez pojazdy, zmniejszenie emisji spalin, likwidację "dzikich" miejsc postojowych, zwiększenie atrakcyjności terenu, stworzenie terenów dla budownictwa mieszkalnego, zmniejszenie zużycia pojazdów mechanicznych oraz odciążenie dotychczasowego ruchu, skrócenie czasu dojazdu i tym samym uporządkowanie ruchu w centrum Miasta.
Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 73,11

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 2.1.4.

Tabela 2.3. Zestawienie kosztów inwestycji 03 wraz ze źródłami finansowania

	Wyszczególnienie
	2005
	2006
	Razem

	Środki własne 
	20 000
	400 000
	 420 000

	Dofinansowanie z funduszy celowych (poza gminnych), w tym z funduszy strukturalnych - ERDF
	
	500 000
	500 000

	RAZEM
	20 000
	900 000
	920 000


Założono, iż 45,6% wartości inwestycji zostanie sfinansowane bezpośrednio z budżetu Miasta. 54,4% czyli 500 tys. zł to kwota przewidziana do pozyskania ze środków pozabudżetowych – z unijnego Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

4. KOD ZADANIA 04

· Nazwa zadania: Budowa kina z parkingami w mieście Szczecinek

Łączne nakłady do poniesienia: 4.760.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2004

Data zakończenia inwestycji: 2006

Opis zadania:
W skład zadania wejdą następujące przedsięwzięcia:

1. Projekt kina i jego realizacja

2. Budowa parkingu przy ul. Limanowskiego

Spodziewane ekonomiczne korzyści realizacji inwestycji to przyciągnięcie inwestorów oraz nowe miejsca pracy.

Korzyści społeczne to natomiast możliwość obcowania z kulturą i sztuką, alternatywa spędzania wolnego czasu, zintegrowanie społeczeństwa, wzrost liczby osób korzystających z atrakcji kulturalnych, zwiększenie atrakcyjności turystycznej Miasta, możliwość organizowania imprez i wydarzeń kulturalnych.
Podniesienie poziomu infrastruktury kulturalnej przyczyni się pośrednio do promocji Miasta, natomiast budowa parkingów pozwoli na lepsze uporządkowanie ruchu w centrum Miasta i likwidację "dzikich" miejsc postojowych. 
Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 77

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 2.4.5.

Tabela 2.4. Zestawienie kosztów inwestycji 04 wraz ze źródłami finansowania

	Wyszczególnienie
	2004
	2005
	2006
	Razem

	Środki własne 
	330 000
	570 000
	1 200 000
	2 100 000

	Dofinansowanie z funduszy celowych (poza gminnych), w tym z funduszy strukturalnych - ERDF
	
	860 000
	1 800 000
	2 660 000

	RAZEM
	330 000
	1 430 000
	3 000 000
	4 760 000


Założono, iż 44% wartości inwestycji zostanie sfinansowane bezpośrednio z budżetu Miasta. 56% czyli 2,66 mln zł to kwota przewidziana do pozyskania ze środków pozabudżetowych – z unijnego Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

5. KOD ZADANIA 05

· Nazwa zadania: Modernizacja starego stadionu OSiR w Szczecinku

Łączne nakłady do poniesienia: 1.500.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2007

Data zakończenia inwestycji: 2007

Opis zadania:
W skład zadania wejdzie modernizacja stadionu lekkoatletycznego i boiska treningowego ZB OSiR.

Spodziewane ekonomiczne korzyści realizacji inwestycji to przyciągnięcie inwestorów oraz nowe miejsca pracy.





Korzyści społeczne to natomiast wzrost liczby użytkowników obiektu, wzrost liczby przeprowadzanych zawodów, wzrost liczby widzów, alternatywa spędzania wolnego czasu, zintegrowanie społeczeństwa, zwiększenie atrakcyjności turystycznej, możliwość organizowania imprez i wydarzeń kulturalnych i sportowych.

Podniesienie poziomu infrastruktury sportowej przyczyni się pośrednio do promocji Miasta.
Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 66,35

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 2.4.7.

Tabela 2.5. Zestawienie kosztów inwestycji 05 wraz ze źródłami finansowania

	Wyszczególnienie
	2007

	Środki własne 
	500 000

	Dofinansowanie z funduszy celowych (poza gminnych), w tym z funduszy strukturalnych - ERDF
	1 000 000

	RAZEM
	1 500 000


Założono, iż 33,3% wartości inwestycji zostanie sfinansowane bezpośrednio z budżetu Miasta. 66,6% czyli 1 mln zł to kwota przewidziana do pozyskania ze środków pozabudżetowych – z unijnego Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (w ramach Działania 3.2. ZPORR).

6. KOD ZADANIA 06

· Nazwa zadania: Budowa infrastruktury technicznej nowych osiedli domków jednorodzinnych - osiedle Pilska + osiedle Marcelin + infrastruktura Raciborki

Łączne nakłady do poniesienia: 8.370.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2004

Data zakończenia inwestycji: 2006

Opis zadania:
W skład zadania wejdą następujące przedsięwzięcia:

1. Budowa ulic na osiedlu Pilska

2. Budowa sieci wodociągowych i kanalizacyjnych na osiedlu Marcelin

3. Budowa sieci wodociągowych i kanalizacyjnych na osiedlu Raciborki

Zakładane główne korzyści ekonomiczne realizacji zadania to przyciągnięcie inwestorów oraz powstanie nowych miejsc pracy, a także zmniejszenie środków przeznaczanych na bieżące utrzymanie dróg.
Korzyści ekologiczne to natomiast: ograniczenie ilości zanieczyszczeń przedostających się do wód i gleby, poprawa stanu środowiska, zmniejszenie ilości zbiorników bezodpływowych, zmniejszenie hałasu emitowanego przez pojazdy, mniejsza emisja spalin.

Do innych korzyści należeć będzie zwiększenie liczby gospodarstw domowych podłączonych do sieci wodno-kanalizacyjnej, zwiększenie atrakcyjności terenu dla rozwoju budownictwa i usług, poprawa warunków życia mieszkańców, zwiększenie bezpieczeństwa przejazdu przez osiedla, zmniejszenie liczby wypadków i kolizji drogowych, skrócenie czasu dojazdu, zwiększenie komfortu jazdy.
Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 102,4

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 2.1.5.- zadanie 1.

Tabela 2.6. Zestawienie kosztów inwestycji 06 wraz ze źródłami finansowania

	Wyszczególnienie
	2004
	2005
	2006
	Razem

	Środki własne 
	460 000
	1 460 000
	925 000
	2 845 000

	Dofinansowanie z funduszy celowych (poza gminnych), w tym z funduszy strukturalnych - ERDF
	890 000
	2 840 000
	1 795 000
	5 525 000

	RAZEM
	1 350 000
	4 300 000
	2 720 000
	8 370 000


Założono, iż 34% wartości inwestycji zostanie sfinansowane bezpośrednio z budżetu Miasta. 66% czyli 5,525 mln zł to kwota przewidziana do pozyskania ze środków pozabudżetowych – z unijnego funduszu przedakcesyjnego Phare 2003 oraz z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

7. KOD ZADANIA 07

· Nazwa zadania: Budowa układu komunikacyjnego w centrum Miasta - drogi oś. Winniczna

Łączne nakłady do poniesienia: 1.500.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2004

Data zakończenia inwestycji: 2008

Opis zadania:
W skład zadania wejdą następujące przedsięwzięcia:

1. Budowa ulic na osiedlu Winniczna

2. Budowa odcinka ul. Winnicznej (ul. Wyszyńskiego - ul. Winniczna)

Realizacja inwestycji pozwoli przede wszystkim na zwiększenie bezpieczeństwa przejazdu, zmniejszenie liczby wypadków i kolizji drogowych, odciążenie dotychczasowego ruchu, skrócenie czasu dojazdu, zwiększenie komfortu jazdy oraz zwiększenie atrakcyjności terenu.


Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 75,13

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 2.2.5. - zadanie 3.

Tabela 2.7. Zestawienie kosztów inwestycji 07 wraz ze źródłami finansowania

	Wyszczególnienie
	2009
	2010
	Razem

	Środki własne 
	40 000
	350 000
	390 000

	Dofinansowanie z funduszy celowych (poza gminnych), w tym z funduszy strukturalnych - ERDF
	
	810 000
	810 000

	RAZEM
	40 000
	1 160 000
	1 200 000


Założono, iż 32,5% wartości inwestycji zostanie sfinansowane bezpośrednio z budżetu Miasta. 67,5% czyli 810 tys. zł to kwota przewidziana do pozyskania ze środków pozabudżetowych – z unijnego Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

8. KOD ZADANIA 08

· Nazwa zadania: Budowa infrastruktury technicznej osiedla Zachód III

Łączne nakłady do poniesienia: 6.100.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2005

Data zakończenia inwestycji: 2008

Opis zadania:
W skład zadania wejdą następujące przedsięwzięcia:

1. Budowa sieci wodociągowych i kanalizacyjnych na osiedlu Zachód III (2.100.000 zł)

2. Budowa dróg na osiedlu Zachód III (4.000.000 zł)

Zasadnicze korzyści społeczne realizacji inwestycji to zwiększenie liczby gospodarstw domowych podłączonych do sieci wodno-kanalizacyjnej, zwiększenie atrakcyjności terenu, poprawa warunków życia mieszkańców, zwiększenie bezpieczeństwa przejazdu, zmniejszenie wypadków i kolizji drogowych, skrócenie czasu dojazdu.

Korzyści ekologiczne to natomiast ograniczenie ilości zanieczyszczeń przedostających się do wód i gleby, poprawa stanu środowiska, zmniejszenie ilości zbiorników bezodpływowych, zmniejszenie hałasu emitowanego przez pojazdy, mniejsza emisja spalin.
Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 67,22

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 2.1.5. - zadanie 1.

Tabela 2.8. Zestawienie kosztów inwestycji 08 wraz ze źródłami finansowania

	Wyszczególnienie
	2005
	2006
	2007
	2008
	Razem

	Środki własne 
	400 000
	300 000
	700 000
	700 000
	2 100 000

	Dofinansowanie z funduszy celowych (poza gminnych), w tym z funduszy strukturalnych – ERDF
	700 000
	700 000
	1 300 000
	1 300 000
	4 000 000

	RAZEM
	1 100 000
	1 000 000
	2 000 000
	2 000 000
	6 100 000


Założono, iż 34% wartości inwestycji zostanie sfinansowane bezpośrednio z budżetu Miasta. 66%, czyli 4 mln zł to kwota przewidziana do pozyskania ze środków pozabudżetowych – z unijnego Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

9. KOD ZADANIA 10

· Nazwa zadania: Budowa ścieżek rowerowych

Łączne nakłady do poniesienia: 2.000.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2004

Data zakończenia inwestycji: 2013

Opis zadania:
W skład zadania wejdą przedsięwzięcia zgodne z opracowaną "Koncepcją budowy ścieżek rowerowych"

Realizacja inwestycji pozwoli na odciążenie dotychczasowego ruchu rowerowego, zwiększenie bezpieczeństwa ruchu w mieście, ułatwienie dostępu do turystyki, wzrost liczby osób korzystających z atrakcji turystycznych, rozwój rekreacji rowerowej, zintegrowanie społeczeństwa, zwiększenie atrakcyjności terenu i poprawę estetyki Miasta.

Podniesienie poziomu infrastruktury turystycznej przyczyni się pośrednio do promocji Miasta.
Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 83,18

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 2.1.6.

Tabela 2.9. Zestawienie kosztów inwestycji 10 wraz ze źródłami finansowania

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	Razem

	Środki własne 
	200 000
	90 000
	90 000
	90 000
	90 000
	90 000
	90 000
	90 000
	90 000
	90 000
	90 000
	1 100 000

	Dofinansowanie z funduszy – ERDF
	
	90 000
	90 000
	90 000
	90 000
	90 000
	90 000
	90 000
	90 000
	90 000
	90 000
	900 000

	RAZEM
	200 000
	180 000
	180 000
	180 000
	180 000
	180 000
	180 000
	180 000
	180 000
	180 000
	180 000
	2 000 000


Założono, iż 55% wartości inwestycji zostanie sfinansowane bezpośrednio z budżetu Miasta. 45%, czyli 0,9 mln zł to kwota przewidziana do pozyskania ze środków pozabudżetowych – z unijnego Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ZPORR - Działanie 3.2.).

10. KOD ZADANIA 12

· Nazwa zadania: Redukcja ilości biogenów w wodach jeziora Trzesiecko

Łączne nakłady do poniesienia: 1.000.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2006

Data zakończenia inwestycji: 2007

Realizacja inwestycji pozwoli na rozwój sportów wodnych, wzrost liczby osób korzystających z atrakcji turystycznych, rozwój rekreacji, zwiększenie atrakcyjności terenu Miasta, możliwość organizowania imprez i wydarzeń związanych ze sportami wodnymi
Korzyścią ekologiczną eliminacji biogenów będzie poprawa stanu środowiska i poprawa bytowania flory i fauny zamieszkującej jezioro.
Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 70,37

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 2.2.1. - zadanie 2.

Tabela 2.10. Zestawienie kosztów inwestycji 12 wraz ze źródłami finansowania

	Wyszczególnienie
	2011
	2012
	Razem

	Środki własne 
	100 000
	450 000
	550 000

	Dofinansowanie z funduszy celowych (poza gminnych), w tym z funduszy strukturalnych - ERDF
	
	450 000
	450 000

	RAZEM
	100 000
	900 000
	1 000 000


Założono, iż 55% wartości inwestycji zostanie sfinansowane bezpośrednio z budżetu Miasta. 45%, czyli 450 tys. zł to kwota przewidziana do pozyskania ze środków pozabudżetowych – z unijnego Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ZPORR - Działanie 3.2.).

11. KOD ZADANIA 13

· Nazwa zadania: Zakład utylizacji odpadów komunalnych - związkowy lub własny

Łączne nakłady do poniesienia: 4.040.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2008

Data zakończenia inwestycji: 2009

Opis zadania:
W skład zadania wejdą następujące przedsięwzięcia:

1. Sortownia odpadów komunalnych gromadzonych selektywnie.

2. Kompostownia lub instalacja fermentacji.

3. Punkt demontażu odpadów wielkogabarytowych.

4. Punkt czasowego gromadzenia odpadów niebezpiecznych.

5. Punkt produkcji paliwa alternatywnego i składowiska odpadów balastowych.

Główna korzyść realizacji projektu to poprawa jakości środowiska poprzez zwiększenie udziału odpadów objętych systemem selektywnej zbiórki oraz zmniejszenie masy składowanych odpadów na składowisku. 

Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 92,93

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 2.2.2. - zadanie 2.

Tabela 2.11. Zestawienie kosztów inwestycji 13 wraz ze źródłami finansowania

	Wyszczególnienie
	2008
	2009
	Razem

	Środki własne 
	2 020 000
	2 020 000
	4 040 000


Założono, iż 100% wartości inwestycji zostanie sfinansowane bezpośrednio z budżetu Miasta. 

12. KOD ZADANIA 14

· Nazwa zadania: Budowa podczyszczaczy wód opadowych wpadających do jeziora Trzesiecko

Łączne nakłady do poniesienia: 300.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2005

Data zakończenia inwestycji: 2007

Opis zadania:
W skład zadania wejdzie budowa urządzeń podczyszczających wody opadowe odprowadzane do jeziora Trzesiecko.

Spodziewane rezultaty realizacji inwestycji są podobne, jak inwestycji ściśle powiązanej z niniejszą – redukcji ilości biogenów w jeziorze Trzesiecko.

Realizacja inwestycji pozwoli więc na rozwój sportów wodnych, wzrost liczby osób korzystających z atrakcji turystycznych, rozwój rekreacji, zwiększenie atrakcyjności terenu Miasta, możliwość organizowania imprez i wydarzeń związanych ze sportami wodnymi



Korzyścią ekologiczną eliminacji biogenów będzie poprawa stanu środowiska i poprawa bytowania flory i fauny zamieszkującej jezioro.


Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 70,15

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 2.2.6. - zadanie 5.

Tabela 2.12. Zestawienie kosztów inwestycji 14 wraz ze źródłami finansowania

	
	2004
	2005
	2006
	Razem

	Środki własne 
	50 000
	50 000
	50 000
	150 000

	Dofinansowanie z funduszy - ERDF
	50 000
	50 000
	50 000
	150 000

	RAZEM
	100 000
	100 000
	100 000
	300 000


Założono, iż 50% wartości inwestycji zostanie sfinansowane bezpośrednio z budżetu Miasta. Drugie 50%, czyli 150 tys. zł to kwota przewidziana do pozyskania ze środków pozabudżetowych – z unijnego Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

13. KOD ZADANIA 15

· Nazwa zadania: Termomodernizacja Gimnazjum Nr 1

Łączne nakłady do poniesienia: 1.470.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2004

Data zakończenia inwestycji: 2004

Opis zadania:
W skład zadania wejdą następujące przedsięwzięcia:

1. Termomodernizacja (docieplenie budynku)

2. Wymiana okien

3. Modernizacja instalacji c.o.
Realizacja inwestycji niesie za sobą korzyści ekonomiczne, społeczne oraz ekologiczne: zmniejszenie kosztów ogrzewania, zwiększenie komfortu osób przebywających w budynku Gimnazjum, poprawa estetyki budynku, mniejsze zużycie energii cieplnej z kotłowni węglowej, co wiąże się z mniejszą ilością spalania węgla, a z tym polepszenie stanu powietrza atmosferycznego.
Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 45,75

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 2.3.1. - zadanie 1.

Tabela 2.13 Zestawienie kosztów inwestycji 15 wraz ze źródłami finansowania

	Wyszczególnienie
	2004

	Środki własne
	670 000

	Kredyty i pożyczki preferencyjne


	800 000

	RAZEM
	1 470 000


Założono, iż 45% wartości inwestycji zostanie sfinansowane bezpośrednio z budżetu Miasta. 55%, czyli 800 tys. zł to kwota pożyczki preferencyjnej z WFOŚiGW na realizację niniejszego zadania.

14. KOD ZADANIA 16

· Nazwa zadania: Termomodernizacja Szkoły Podstawowej Nr 7

Łączne nakłady do poniesienia: 2.380.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2004

Data zakończenia inwestycji: 2004

Opis zadania:
Zadanie polegać będzie na dociepleniu budynku Szkoły.

Realizacja inwestycji niesie za sobą korzyści ekonomiczne, społeczne oraz ekologiczne: zmniejszenie kosztów ogrzewania, zwiększenie komfortu osób przebywających w budynku szkoły, poprawa estetyki budynku, mniejsze zużycie energii cieplnej z kotłowni węglowej, co wiąże się z mniejszą ilością spalania węgla, a z tym polepszenie stanu powietrza atmosferycznego.

Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 58,15

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 2.3.1. – zadanie 1.

Tabela 2.8. Zestawienie kosztów inwestycji 08 wraz ze źródłami finansowania

	Wyszczególnienie
	2005

	Środki własne 
	1 180 000



	Kredyty i pożyczki preferencyjne


	1 200 000

	RAZEM
	2 380 000


Założono, iż prawie połowa wartości inwestycji zostanie sfinansowane bezpośrednio z budżetu Miasta 1,2 mln zł to kwota pożyczki przyznanej na preferencyjnych warunkach z WFOŚiGW.

15. KOD ZADANIA 17

· Nazwa zadania: Budowa budynku mieszkalnego przy ul. Koszalińskiej

Łączne nakłady do poniesienia: 2.550.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2004

Data zakończenia inwestycji: 2005

Opis zadania:
Zadanie będzie polegało na budowie budynku mieszkalnego z 30 mieszkaniami. 

Zaspokoi to w pewnym stopniu potrzeby mieszkaniowe Miasta i doprowadzi do wzrostu standardu życia lokatorów.
Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 58,2

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 2.3.1. - zadanie 3.

Tabela 2.15. Zestawienie kosztów inwestycji 17 wraz ze źródłami finansowania

	
	2004
	2005
	Razem

	Środki własne 
	600 000
	950 000
	1 550 000

	Pożyczki/kredyty
	
	1 000 000
	1 000 000

	RAZEM
	600 000
	1 950 000
	2 550 000


Wstępnie założono, iż 60% wartości inwestycji zostanie sfinansowane bezpośrednio z budżetu Miasta. 40%, czyli 1 mln zł to kwota przewidywanego zadłużenia budżetu związanego z realizacją niniejszej inwestycji. 

16. KOD ZADANIA 18

· Nazwa zadania: Budowa trzech budynków socjalnych przy ul. Polnej II

Łączne nakłady do poniesienia: 3.600.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2009

Data zakończenia inwestycji: 2011

Zadanie będzie polegało na budowie trzech budynków mieszkalnych z około 60 mieszkaniami. 

Realizacja tego zadania poprawi sytuację mieszkaniową mieszkańców oczekujących na przyznanie tego typu lokali socjalnych.

Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 45,6

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 2.3.2. – zadanie 2.

Tabela 2.16. Zestawienie kosztów inwestycji 18 wraz ze źródłami finansowania

	Wyszczególnienie
	2009
	2010
	2011
	Razem

	Środki własne 
	30 000
	600 000
	600 000
	1 230 000

	Kredyty/pożyczki
	
	600 000
	1 770 000
	2 370 000

	RAZEM
	30 000
	1 200 000
	2 370 000
	3 600 000


Założono, iż 34% wartości inwestycji zostanie sfinansowane bezpośrednio z budżetu Miasta. 66%, czyli 2,37 mln zł to kwota przewidziana do pozyskania z kredytu w latach 2010-2011.

17. KOD ZADANIA 19

· Nazwa zadania: Budowa drogi wraz z siecią wod. - kan. ul. Polna

Łączne nakłady do poniesienia: 500.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2004

Data zakończenia inwestycji: 2005

Opis zadania:
W skład zadania wejdą następujące przedsięwzięcia:

1. Budowa sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej.

2. Budowa dróg i oświetlenia ulicznego.
Zasadnicze korzyści społeczne realizowanego projektu to zwiększenie liczby gospodarstw domowych podłączonych do sieci wodno-kanalizacyjnej, zwiększenie atrakcyjności terenu, poprawa warunków życia mieszkańców, zwiększenie bezpieczeństwa przejazdu, zmniejszenie liczby wypadków i kolizji drogowych, skrócenie czasu dojazdu, zwiększenie komfortu jazdy.

Oczekiwane korzyści ekologiczne to natomiast:
ograniczenie ilości zanieczyszczeń przedostających się do wód i gleby, poprawa stanu środowiska, zmniejszenie ilości zbiorników bezodpływowych, zmniejszenie hałasu emitowanego przez pojazdy, mniejsza emisja spalin.
Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 62,77

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 2.3.2. - zadanie 4.

Tabela 2.17. Zestawienie kosztów inwestycji 19 wraz ze źródłami finansowania

	Wyszczególnienie
	2004
	2005
	Razem

	Środki własne 
	100 000
	288 000
	388 000

	Środki gminnych funduszy celowych
	100 000
	
	100 000

	RAZEM
	200 000
	288 000
	488 000


Założono, iż prawie 80% wartości inwestycji zostanie sfinansowane bezpośrednio z budżetu Miasta. Pozostała część to kwota przewidziana do pozyskania ze środków Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska.

18. KOD ZADANIA 20

· Nazwa zadania: Adaptacja budynku na 20 mieszkań socjalnych przy ul. Polnej II

Łączne nakłady do poniesienia: 1.600.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2004

Data zakończenia inwestycji: 2005

Realizacja przedsięwzięcia pozwoli na zapewnienie mieszkań nowym lokatorom i tym samym wzrost standardu życia osób oczekujących na mieszkania socjalne. Inną korzyścią będzie poprawa estetyki i wzrost atrakcyjności terenu poprzez zagospodarowanie opuszczonych budynków.
Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 42,2

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 2.3.2. - zadanie 5.

Tabela 2.18. Zestawienie kosztów inwestycji 20 wraz ze źródłami finansowania

	
	2004
	2005
	Razem

	Środki własne 
	560 000
	800 000
	1 360 000

	Kredyt komercyjny
	240 000
	
	240 000

	RAZEM
	800 000
	800 000
	1 600 000


Założono, iż 85% wartości inwestycji zostanie sfinansowane bezpośrednio z budżetu Miasta, natomiast pozostała kwota będzie pochodziła z zaciągniętego kredytu.

19. KOD ZADANIA 21

· Nazwa zadania: Budowa cmentarza miejskiego oraz utworzenie lapidarium

Łączne nakłady do poniesienia: 5.200.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2005

Data zakończenia inwestycji: 2010

Lokalizacja cmentarza w rejonie ul. Słupskiej / torów kolejowych.

W ramach zadania do wykonania są roboty ziemne, przyłącza energetyczne, przyłącza wodno-kanalizacyjne, droga, parkingi, dom pogrzebowy z częścią administracyjną, szalety publiczne, aleje, zieleń.

Jako jedno z przedsięwzięć utworzenie zostanie lapidarium byłych mieszkańców Szczecinka.

Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 57,8

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 2.3.3.

Tabela 2.19. Zestawienie kosztów inwestycji 21 wraz ze źródłami finansowania

	Wyszczególnienie
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Razem

	Środki własne 
	400 000
	
	600 000
	600 000
	600 000
	600 000
	2 800 000

	Kredyt komercyjny
	
	
	1 200 000
	400 000
	400 000
	400 000
	2 400 000

	RAZEM
	400 000
	
	1 800 000
	1 000 000
	1 000 000
	1 000 000
	5 200 000


Inwestycja będzie realizowana z budżetu Miasta. W przypadku braku środków przewidziano zaciągnięcie kredytu na realizację tego zadania.

20. KOD ZADANIA 22

· Nazwa zadania: Sala gimnastyczna Zespołu Szkół przy ul. Wiatracznej 5

Łączne nakłady do poniesienia: 3.540.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2004

Data zakończenia inwestycji: 2006

Opis zadania:
Sala gimnastyczna o wymiarach 44 x 24 m podzielona na trzy pola o nawierzchni sztucznej na ślepej, drewnianej podłodze. Sala winna posiadać boiska do koszykówki, siatkówki i piłki ręcznej tenisa ziemnego oraz uprawiania sportów gimnastycznych. Sala ma posiadać małą widownię, sanitariaty z natryskiem oraz umożliwiać korzystanie przez osoby niepełnosprawne.

Realizacja zadania powinna przynieść duże korzyści społeczne, do których zaliczyć można m.in.: wzrost liczby użytkowników obiektów sportowych, wzrost liczby przeprowadzanych zawodów, wzrost liczby widzów, alternatywa spędzania wolnego czasu, zintegrowanie społeczeństwa.
Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 63,55

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 2.4.1. - zadanie 1.

Tabela 2.20. Zestawienie kosztów inwestycji 22 wraz ze źródłami finansowania

	Wyszczególnienie
	2004
	2005
	2006
	Razem

	Środki własne 
	40 000
	525 000
	525 000
	1 090 000

	Dofinansowanie z funduszy celowych (poza gminnych), w tym z funduszy strukturalnych - ERDF
	
	1 225 000
	1 225 000
	2 450 000

	RAZEM
	40 000
	1 750 000
	1 750 000
	3 540 000


Założono, iż w latach 2005-2006 30% wartości inwestycji zostanie sfinansowane bezpośrednio z budżetu Miasta, natomiast 70%, to kwota przewidziana do pozyskania ze środków pozabudżetowych – z unijnego Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

21. KOD ZADANIA 23

· Nazwa zadania: Sala gimnastyczna w Szkole Podstawowej nr 4 w Szczecinku

Łączne nakłady do poniesienia: 3.540.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2004

Data zakończenia inwestycji: 2006

Opis zadania:
Sala gimnastyczna o wymiarach 44 x 24 m podzielona na trzy pola o nawierzchni sztucznej na ślepej, drewnianej podłodze. Sala winna posiadać boiska do koszykówki, siatkówki i piłki ręcznej tenisa ziemnego oraz uprawiania sportów gimnastycznych. Sala ma posiadać małą widownię, sanitariaty z natryskiem oraz umożliwiać korzystanie przez osoby niepełnosprawne.

Realizacja zadania powinna przynieść duże korzyści społeczne, do których zaliczyć można m.in.: wzrost liczby użytkowników obiektów sportowych, wzrost liczby przeprowadzanych zawodów, wzrost liczby widzów, alternatywa spędzania wolnego czasu, zintegrowanie społeczeństwa.

Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 63,55

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 2.4.1. - zadanie 1.

Tabela 2.21. Zestawienie kosztów inwestycji 23 wraz ze źródłami finansowania

	Wyszczególnienie
	2004
	2005
	2006
	Razem

	Środki własne 
	40 000
	550 000
	500 000
	1 090 000

	Dofinansowanie z funduszy celowych (poza gminnych), w tym z funduszy strukturalnych - ERDF
	
	
	2 450 000
	2 450 000

	RAZEM
	40 000
	550 000
	2 950 000
	3 540 000


Założono, iż w latach 2004-2005 inwestycja będzie prowadzona ze środków budżetu Miasta, natomiast w roku 2006 przewidziano pozyskanie środków pozabudżetowych – z unijnego Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

22. KOD ZADANIA 24

· Nazwa zadania: Zespół boisk w Szkole Podstawowej Nr 6 w Szczecinku

Łączne nakłady do poniesienia: 900.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2005

Data zakończenia inwestycji: 2006

Opis zadania:
W ramach tego zadania powstanie zespół boisk o nawierzchniach sztucznych, składający się z jednego boiska ogólnego do piłki nożnej, dwóch boisk do piłki siatkowej oraz dwóch boisk do koszykówki i boiska do piłki ręcznej (trzy boiska na wspólnej płycie), bieżnia czterotorowa 75 m ze skocznią w dal.

Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 52,75

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 2.4.3. – zadanie 1.

Tabela 2.22. Zestawienie kosztów inwestycji 24 wraz ze źródłami finansowania

	Wyszczególnienie
	2005
	2006
	Razem

	Środki własne 
	60 000
	260 000
	320 000

	Dofinansowanie z funduszy celowych (poza gminnych), w tym z funduszy strukturalnych - ERDF
	
	580 000
	580 000

	RAZEM
	60 000
	840 000
	900 000


Założono, iż 35,5% wartości inwestycji zostanie sfinansowane bezpośrednio z budżetu Miasta. 64,5%, czyli 580 tys. zł to kwota przewidziana do pozyskania ze środków pozabudżetowych – z unijnego Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

23. KOD ZADANIA 25

· Nazwa zadania: Remont i adaptacja budynku Szkoły Podstawowej Nr 2 na Muzeum Regionalne

Łączne nakłady do poniesienia: 2.100.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2004

Data zakończenia inwestycji: 2005

Opis zadania:
Przewidywane jest wykonanie siedmiu sal ekspozycyjnych, sali wykładowej, biblioteki, czytelni, pracowni naukowych, sali klubowej.

Realizacja zadania przyczyni się do znacznej poprawy możliwości obcowania społeczności lokalnej z kulturą i sztuką. Zwiększy się również możliwość organizowania imprez i wydarzeń kulturalnych na terenie Miasta.

Podniesienie poziomu infrastruktury kulturalnej przyczyni się pośrednio do promocji Miasta.
Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 70

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 2.4.6. - zadanie 1.

Tabela 2.23. Zestawienie kosztów inwestycji 25 wraz ze źródłami finansowania

	Wyszczególnienie
	2004
	2005
	Razem

	Środki własne 
	100 000
	600 000
	700 000

	Dofinansowanie z funduszy celowych (poza gminnych), w tym z funduszy strukturalnych - ERDF
	300 000
	1 100 000
	1 400 000

	RAZEM
	400 000
	1 700 000
	2 100 000


Założono, iż 1/3 wartości inwestycji zostanie sfinansowana bezpośrednio z budżetu Miasta. 2/3, czyli 1,4 mln zł to kwota przewidziana do pozyskania ze środków pozabudżetowych – z unijnego Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

24. KOD ZADANIA 26

· Nazwa zadania: Termomodernizacja Szkoły Podstawowej Nr 4

Łączne nakłady do poniesienia: 915.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2006

Data zakończenia inwestycji: 2007

Opis zadania:
W ramach tego zadania zrealizowane zostaną następujące przedsięwzięcia:

1. Wymiana okien

2. Ocieplenie budynku

3. Ocieplenie stropu nad ostatnią kondygnacją

4. Wymiana instalacji centralnego ogrzewania – modernizacja

Realizacja inwestycji niesie za sobą korzyści ekonomiczne, społeczne oraz ekologiczne: zmniejszenie kosztów ogrzewania, zwiększenie komfortu osób przebywających w budynku szkoły, poprawa estetyki budynku, mniejsze zużycie energii cieplnej z kotłowni węglowej, co wiąże się z mniejszą ilością spalania węgla, a z tym polepszenie stanu powietrza atmosferycznego

Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 43,75

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 2.3.1. - zadanie 1.

Tabela 2.24. Zestawienie kosztów inwestycji 26 wraz ze źródłami finansowania

	Wyszczególnienie
	2006
	2007
	Razem

	Środki własne 
	5 000
	460 000
	465 000

	Kredyty i pożyczki preferencyjne
	
	450 000
	450 000

	RAZEM
	5 000
	910 000
	915 000


Założono, iż zadanie zostanie zrealizowane w około 50% z budżetu Miasta, natomiast pozostałe źródła finansowania stanowi będą środki pochodzące z pożyczki preferencyjnej z WFOŚiGW.

25. KOD ZADANIA 27

· Nazwa zadania: Termomodernizacja Szkoły Podstawowej Nr 1

Łączne nakłady do poniesienia: 1.015.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2006

Data zakończenia inwestycji: 2007

Opis zadania:
W ramach tego zadania zrealizowane zostaną następujące przedsięwzięcia:

1. Wymiana okien

2. Odnowienie elewacji z wymianą tynków w dolnych partiach budynku

3. Ocieplenie stropu nad ostatnią kondygnacją

4. Remont instalacji centralnego ogrzewania

Realizacja inwestycji niesie za sobą korzyści ekonomiczne, społeczne oraz ekologiczne: zmniejszenie kosztów ogrzewania, zwiększenie komfortu osób przebywających w budynku szkoły, poprawa estetyki budynku, mniejsze zużycie energii cieplnej z kotłowni węglowej, co wiąże się z mniejszą ilością spalania węgla, a z tym polepszenie stanu powietrza atmosferycznego

Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 44,75

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 3.3.1. - zadanie 1.

Tabela 2.25. Zestawienie kosztów inwestycji 27 wraz ze źródłami finansowania

	Wyszczególnienie
	2006
	2007
	Razem

	Środki własne 
	5 000
	
	5 000

	Środki gminnych funduszy celowych: GFOŚ
	
	510 000
	510 000

	Kredyty i pożyczki preferencyjne
	
	500 000
	500 000

	RAZEM
	5 000
	1 010 000
	1 015 000


Założono, iż ok. 5% wartości inwestycji zostanie sfinansowane bezpośrednio z budżetu Miasta. Pozostałe środki będą pochodziły z dofinansowania z Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska oraz z kredytu preferencyjnego zaciągniętego w WFOŚiGW.

26. KOD ZADANIA 28

· Nazwa zadania: Modernizacja ul. Zaułek

Łączne nakłady do poniesienia: 590.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2004

Data zakończenia inwestycji: 2004

Opis zadania:
W ramach tego zadania wykonana zostanie przebudowa sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej, budowa sieci kanalizacji deszczowej, jezdni, chodników, parkingu, wjazdów.

Zasadnicze korzyści społeczne realizowanego projektu to zwiększenie liczby gospodarstw domowych podłączonych do sieci wodno-kanalizacyjnej, zwiększenie atrakcyjności terenu, poprawa warunków życia mieszkańców, zwiększenie bezpieczeństwa przejazdu, zmniejszenie liczby wypadków i kolizji drogowych, skrócenie czasu dojazdu, zwiększenie komfortu jazdy.

Oczekiwane korzyści ekologiczne to natomiast:
ograniczenie ilości zanieczyszczeń przedostających się do wód i gleby, poprawa stanu środowiska, zmniejszenie ilości zbiorników bezodpływowych, zmniejszenie hałasu emitowanego przez pojazdy, mniejsza emisja spalin.

Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 61,71

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 2.1.5 - zadanie 3.

Tabela 2.26. Zestawienie kosztów inwestycji 28 wraz ze źródłami finansowania

	Wyszczególnienie
	2004

	Środki własne 
	590 000


Inwestycja jest realizowana w roku 2004 i w całości finansowana ze środków budżetu Miasta.

27. KOD ZADANIA 29

· Nazwa zadania: Przebudowa ul. 1-go Maja

Łączne nakłady do poniesienia: 450.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2004

Data zakończenia inwestycji: 2004

Opis zadania:
W ramach tego zadania wykonana zostanie budowa nawierzchni utwardzonej - około 0,4 km.

Realizacja zadania przyczyni się do poprawy warunków życia mieszkańców (zmniejszenie hałasu emitowanego przez pojazdy, mniejsza emisja spalin) i zwiększenia bezpieczeństwa i komfortu przejazdu ulicą 1 Maja. 

Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 47,89

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 2.1.5. - zadanie 3.

Tabela 2.27. Zestawienie kosztów inwestycji 29 wraz ze źródłami finansowania

	Wyszczególnienie
	2004

	Środki własne 
	450 000


Inwestycja jest realizowana w roku 2004 i w całości finansowana ze środków budżetu Miasta.

28. KOD ZADANIA 30

· Nazwa zadania: Budowa ul. Kaszubska III

Łączne nakłady do poniesienia: 150.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2004

Data zakończenia inwestycji: 2004

Opis zadania:
W ramach tego zadania wykonana zostanie budowa sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej wraz z odwodnieniami oraz budowa jezdni z oświetleniem.

Zasadnicze korzyści społeczne realizowanego projektu to zwiększenie liczby gospodarstw domowych podłączonych do sieci wodno-kanalizacyjnej, zwiększenie atrakcyjności terenu, poprawa warunków życia mieszkańców, zwiększenie bezpieczeństwa przejazdu, zmniejszenie liczby wypadków i kolizji drogowych, skrócenie czasu dojazdu, zwiększenie komfortu jazdy.

Oczekiwane korzyści ekologiczne to natomiast:
ograniczenie ilości zanieczyszczeń przedostających się do wód i gleby, poprawa stanu środowiska, zmniejszenie ilości zbiorników bezodpływowych, zmniejszenie hałasu emitowanego przez pojazdy, mniejsza emisja spalin.

Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 56,03

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 2.1.5 - zadanie 3.

Tabela 2.28. Zestawienie kosztów inwestycji 30 wraz ze źródłami finansowania

	Wyszczególnienie
	2004

	Środki własne 
	150 000


Inwestycja jest realizowana w roku 2004 i w całości finansowana ze środków budżetu Miasta.

29. KOD ZADANIA 31

· Nazwa zadania: Rozbudowa monitoringu wizyjnego miasta Szczecinek

Łączne nakłady do poniesienia: 450.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2004

Data zakończenia inwestycji: 2008

Opis zadania:
W ramach tego zadania planowana jest rozbudowa monitoringu wizyjnego wybranych rejonów miasta Szczecinka - docelowo do 16 kamer wizyjnych.

Rezultatem realizacji projektu będzie wzrost bezpieczeństwa mieszkańców, turystów i ich mienia, spadek przestępczości, a tym samym zwiększenie atrakcyjności terenów w Mieście.
Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 44,62

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 2.5.1. - zadanie 1.

Tabela 2.29. Zestawienie kosztów inwestycji 31 wraz ze źródłami finansowania

	Wyszczególnienie
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	Razem

	Środki własne 
	50 000
	100 000
	100 000
	100 000
	100 000
	450 000


Dla tej inwestycji nie przewidziano zewnętrznych źródeł finansowania.

30. KOD ZADANIA 32

· Nazwa zadania: Modernizacja budynku przy ulicy 1-go Maja 3

Łączne nakłady do poniesienia: 1.500.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2007

Data zakończenia inwestycji: 2008

Opis zadania:
W ramach tego zadania przewidziano modernizację budynku Ratusza i budynku przy ul. 1-go Maja 3 dla potrzeb Urzędu Miasta.

Przyczyni się to do sprawniejszej obsługi interesanta oraz polepszenia warunków pracy w Urzędzie.

Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 29,33

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 1.1.1. - zadanie 2.

Tabela 2.30. Zestawienie kosztów inwestycji 32 wraz ze źródłami finansowania

	Wyszczególnienie
	2007
	2008
	Razem

	Środki własne 
	250 000
	500 000
	750 000

	Kredyty i pożyczki komercyjne
	250 000
	500 000
	750 000

	RAZEM
	500 000
	1 000 000
	1 500 000


Założono, iż inwestycja będzie realizowana z budżetu Miasta. W przypadku braku pełnej kwoty środków, zaciągnięty zostanie kredyt na jej realizację.

31. KOD ZADANIA 34

· Nazwa zadania: Zakup autobusów komunikacji miejskiej 

Łączne nakłady do poniesienia: 1.700.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2008

Data zakończenia inwestycji: 2011

Opis zadania:
W ramach tego zadania zakupione zostaną 2 nowe autobusy miejskie, niskopodłogowe. Realizacja planu wymiany taboru autobusowego.

Zastępowalność zużytego i wyeksploatowanego technicznie i ekonomicznie taboru autobusowego, którego naprawy pochłaniają coraz większe środki daje korzyść ekonomiczną w postaci obniżki kosztów utrzymania tego taboru.

Główne korzyści społeczne to przystosowanie autobusu dla potrzeb osób niepełnosprawnych, małych dzieci, osób starszych, wózków dziecięcych i inwalidzkich - z uwagi na bezstopniowe progi z niską podłogą oraz w pełni elektroniczny i czytelny system informacji dla pasażerów. Nowoczesny tabor komunikacyjny to również duże zadowolenie i satysfakcja mieszkańców dzięki zwiększeniu komfortu jazdy.
Realizacja projektu da wymierne korzyści ekologiczne, w postaci mniejszego zanieczyszczenia powietrza oraz zmniejszenia emisji hałasu.
Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 49,83

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 2.2.5.

Tabela 2.31. Zestawienie kosztów inwestycji 34 wraz ze źródłami finansowania

	Wyszczególnienie
	2008
	2011
	Razem

	Środki własne 
	850 000
	850 000
	1 700 000


Inwestycja będzie w całości finansowana z budżetu Miasta.

32. KOD ZADANIA 36

· Nazwa zadania: Centrum konferencyjne Jasna 2

Łączne nakłady do poniesienia: 955.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2005

Data zakończenia inwestycji: 2006

Opis zadania:
W ramach tego zadania zrealizowane zostaną przedsięwzięcia:

1. Adaptacja jednego skrzydła Szkoły Podstawowej Nr 4 dla potrzeb Centrum 

2. Wykonanie komunikacji zewnętrznej tj. parkingu, placu i drogi dojazdowej + oświetlenie zewnętrzne.

Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 30,15

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 2.4.1., w powiązaniu z 1.1.2.

Tabela 2.32. Zestawienie kosztów inwestycji 36 wraz ze źródłami finansowania

	Wyszczególnienie
	2005
	2006
	Razem

	Środki własne 
	25 000
	470 000
	495 000

	Kredyty i pożyczki komercyjne
	
	460 000
	460 000

	RAZEM
	25 000
	930 000
	955 000


Założono, iż inwestycja będzie realizowana z budżetu Miasta. W przypadku braku pełnej kwoty środków, zaciągnięty zostanie kredyt na jej realizację.

33. KOD ZADANIA 38

· Nazwa zadania: Budowa lub modernizacja budynku komunalnego na potrzeby wysiedlenia mieszkańców DMR

Łączne nakłady do poniesienia: 4.500.000 zł

Data rozpoczęcia inwestycji: 2008

Data zakończenia inwestycji: 2009

Opis zadania:
Budowa lub modernizacja budynku na terenie byłej JAR na 50 mieszkań na potrzeby wysiedlenia mieszkańców Domu Młodego Robotnika przy ul Słowiańskiej.
Priorytet (liczba punktów po ocenie Komisji WPI): 42,2

Zadanie zostało ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2003-2012 jako projekt nr: 2.3.2., w powiązaniu z 2.5.2
.

Tabela 2.33. Zestawienie kosztów inwestycji 38 wraz ze źródłami finansowania

	Wyszczególnienie
	2008
	2009
	Razem

	Środki własne 
	30 000
	1 470 000
	1 500 000

	Współfinansowanie (w tym partnerstwo publiczno-prywatne)
	
	3 000 000
	3 000 000

	RAZEM
	30 000
	4 470 000
	4 500 000


Założono, iż 1/3 wartości inwestycji zostanie sfinansowana bezpośrednio z budżetu Miasta. Pozostała część, czyli 3 mln zł to kwota współfinansowania.

Na dzień sporządzania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego i prognozie planu, do realizacji nie zostały zakwalifikowane następujące inwestycje:

1) Kod zadania 11: Ochrona zlewni jeziora Trzesiecko + modernizacja oczyszczalni ścieków w Szczecinku

2) Kod zadania 33: Likwidacja ogrzewania etażowego i piecowego na terenie Miasta

3) Kod zadania 35: Zadaszone lodowisko

4) Kod zadania 37: Modernizacja podstawowej sieci ulic Miasta, której właścicielem jest 

    Powiat Szczecinecki

· Modernizacja ulicy 28-go Lutego (3.000.000)

· Modernizacja ulicy Wyszyńskiego + przebudowa skrzyżowania Lipowa-Szafera-Jana Pawła II + ul. Powstańców Wielkopolskich (3.800.000)

· Lipowa, Kaszubska (2.500.000)

· Modernizacja ul. 1-go Maja (1.000.000)

· Modernizacja ul. Armii Krajowej (1.100.000)

· Modernizacja ulic Piłsudskiego, Mickiewicza (2.000.000)

Zostały one umieszczone na „liście rezerwowej” z zastrzeżeniem możliwości włączenia do zadań realizowanych w ramach WPI w przypadku pojawienia się źródeł finansowania umożliwiających realizację tych inwestycji. 

W przypadku, gdy inwestycja, która znalazła się na „liście podstawowej WPI” nie otrzymuje zakładanego w czasie finansowania zewnętrznego, Burmistrz Miasta może podjąć decyzję o jej zastąpieniu inwestycją z „listy rezerwowej”.

3.
PROCES OCENY INWESTYCJI 

Hierarchizację zadań przyjętych do realizacji przeprowadzono dla wszystkich zadań, także tych przewidzianych do współfinansowania z budżetu Unii Europejskiej. Ocena inwestycji odbywała się według grup kryteriów przyjętych Rozporządzeniem Burmistrza z dnia 9 marca 2004 r.

Proces oceny inwestycji miał miejsce na posiedzeniu Komisji Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta Szczecinek i przebiegał następująco:

· Ocena wniosków odbywała się na podstawie złożonych formularzy wniosków inwestycyjnych przy użyciu Formularza Oceny zadania inwestycyjnego.

· Dla punktów 1-5 Formularza Oceny decyzja była podejmowana na podstawie przedstawionych formularzy, w przypadku wątpliwości, decyzję podejmował Przewodniczący Komisji.

· Dla punktu 6 Formularza Oceny, Sekretarz dokonał zestawienia wartości dla wszystkich inwestycji, punktacja była przydzielana na podstawie proporcjonalnego porównania w stosunku do inwestycji posiadającej największa liczbę korzystających. W przypadku wątpliwości, decyzję podejmował Przewodniczący Komisji.

· Dla punktów 7-10 Formularza Oceny, ostateczny rezultat jest wynikiem obliczenia przez Sekretarza Komisji średniej arytmetycznej z oceny poszczególnych Członków Komisji.

· W przypadkach pojawienia się równych ocen lub innych wątpliwości ostateczną decyzję podejmował Przewodniczący Komisji.

· Sekretarz sporządził łączne zestawienie ocenionych inwestycji wraz z liczbą przyznanych punktów i przekazał je po podpisaniu przez Członków Komisji Burmistrzowi Miasta zgodnie z procedurą opracowania WPI. 

Hierarchizacji inwestycji dokonano w oparciu o wzorcowy arkusz oceny inwestycji, zaprezentowany w Tabeli 3.1.

Tabela 3.1. Arkusz oceny inwestycji

	FORMULARZ NR 6
	
	OCENA ZADANIA INWESTYCYJNEGO
	
	

	KOD zadania
	
	
	
	
	

	Wydział / jednostka wnioskująca:
	
	
	
	

	Tytuł zadania:
	
	
	
	
	

	KRYTERIUM
	
	
	
	ZASADY PUNKTACJI
	LICZBA PKT.

	1. RODZAJ ZADANIA
	
	
	
	
	

	1.1. Obowiązkowe – wynika z ustaw, uchwał, rozporządzeń i zarządzeń
	10 pkt.
	

	1.2. Pozostałe
	
	
	
	0 pkt.
	

	2. STAN ZAAWANSOWANIA ZADANIA KONTYNUOWANEGO
	
	

	2.1. Zaawansowanie powyżej 80%
	
	
	10 pkt.
	

	2.2. Zaawansowanie 60-80%
	
	
	8 pkt.
	

	2.3. Zaawansowanie 40-60%
	
	
	6 pkt.
	

	2.4. Zaawansowanie 20-40%
	
	
	4 pkt.
	

	2.5. Zaawansowanie do 20%
	
	
	2 pkt.
	

	3.A. POWIĄZANIE Z INNYMI ZADANIAMI INWESTYCYJNYMI
	
	

	3.1. Powiązanie z inwestycją międzynarodową lub krajową
	10 pkt.
	

	3.2. Powiązanie z inwestycją regionalną
	8 pkt.
	

	3.3. Powiązanie z inwestycją ogólnomiejską
	
	6 pkt.
	

	3.4. Powiązanie z inwestycją lokalną
	
	2 pkt.
	

	3.5. Brak powiązania
	
	
	
	0 pkt.
	

	3.B. POWIĄZANIE Z INNYMI ZADANIAMI INWESTYCYJNYMI
	
	

	3.7. Zadanie warunkujące realizację zadania obowiązkowego
	10 pkt.
	

	3.8 Zadanie warunkujące realizację inwestycji z pkt. 3.1 lub 3.2 
	8 pkt.
	

	3.9. Zadanie warunkujące realizację zadania kontynuowanego
	6 pkt.
	

	3.10. Zadanie warunkujące realizację innego zadania
	4 pkt.
	

	3.11. Zadanie uwarunkowane realizacją innego zadania
	0 pkt.
	

	4. ZGODNOŚĆ Z KARTAMI PROJEKTÓW STRATEGII I INNYMI PROGRAMAMI SEKTOROWYMI

	    TAK
	
	
	
	
	10 pkt.
	

	    NIE
	
	
	
	
	0 pkt.
	

	5. ZASIĘG ODDZIAŁYWANIA ZADANIA
	
	
	

	5.1. Oddziaływanie międzynarodowe i ogólnokrajowe
	8 pkt.
	

	5.2. Oddziaływanie regionalne
	
	
	6 pkt.
	

	5.3. Oddziaływanie ogólnomiejskie
	
	
	5 pkt.
	

	6.4. Oddziaływanie lokalne
	
	
	1 pkt.
	

	6. SKALA POPARCIA SPOŁECZNEGO (mierzona wg przewidywanej liczby korzystających z rezultatów inwestycji, 
w porównaniu do innych inwestycji)

	6.1. Poparcie wysokie 
	
	
	
	10 pkt.
	

	6.2. Poparcie średnie
	
	
	7 pkt.
	

	6.3. Poparcie niskie
	
	
	
	3 pkt.
	

	6.4. Reakcja społeczna obojętna
	
	
	0 pkt.
	

	6.5. Sprzeciw społeczny (oficjalnie demonstrowany)
	-4 pkt.
	

	7. BEZPOŚREDNIE EFEKTY REALIZACJI ZADANIA
	
	

	7.1. Społeczny
	
	
	
	0-5 pkt.
	

	7.2. Ekonomiczny
	
	
	
	0-5 pkt.
	

	7.3. Ekologiczny
	
	
	
	0-5 pkt.
	

	7.4. Inny ......................................................................
	0-5 pkt.
	

	8. WPŁYW NA ZWIĘKSZENIE ATRAKCYJNOŚCI MIASTA (wizerunek, promocja, atrakcyjność turystyczna, atrakcyjność inwestycyjna itp.)
	0-10 pkt.
	

	9. SPODZIEWANE ŹRÓDŁA FINANSOWANIA
	
	

	9.1. Środki bezzwrotne w wysokości powyżej  50% wartości zadania
	20 pkt.
	

	9.2. Środki bezzwrotne w wysokości od 10% do 50% wartości zadania
	4-12 pkt.
	

	9.3. Środki preferencyjne
	
	
	
	6 pkt.
	

	9.4. Tylko środki własne lub komercyjne 
	
	0 pkt.
	

	10. WPŁYW INWESTYCJI NA BUDŻET MIASTA
	
	

	10.1. Inwestycja spowoduje wzrost dochodów Miasta
	0-10 pkt.
	

	10.2. Inwestycja spowoduje zmniejszenie wydatków budżetowych
	0-10 pkt.
	

	10.3. Inwestycja nie spowoduje ani wzrostu dochodów ani zmniejszenia wydatków
	0-10 pkt.
	

	10.4. Inwestycja spowoduje wzrost wydatków budżetowych
	0-10 pkt.
	

	SUMA PUNKTÓW
	
	
	
	
	

	DECYZJA KOMISJI KOORDYNACYJNEJ
	Zaliczenie wniosku do WPI
	
	

	
	
	Zaliczenie wniosku do zestawu rezerwowego
	
	

	UZASADNIENIE/DODATKOWE UWAGI:
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Sporządził:
	
	
	Przewodniczący Komisji Koordynacyjnej: 

	Data:
	
	
	
	Data:
	
	


W wyniku przeprowadzonych prac uzyskano kolejność inwestycji, będącą punktem wyjścia do ustalania czasowego przebiegu realizacji poszczególnych inwestycji (zaprezentowaną dla każdej inwestycji w rozdziale 2 niniejszego opracowania).

Tabela 3.2. Ranking inwestycji wg uzyskanych punktów wynikających z oceny zadania inwestycyjnego



	Lp.
	Tytuł (nazwa) zadania
	Ilość pkt.

z oceny zad.

	1
	Infrastruktura osiedle Pilska
	102,4

	2
	Zakład odzysku i unieszkodliwiania odpadów
	92,93

	3
	Ochrona zlewni jeziora Trzesiecko
	88,38

	4
	Zagospodarowanie brzegów jeziora Trzesiecko
	84,83

	5
	Budowa ścieżek rowerowych
	83,18

	6
	Budowa kina z parkingami
	77

	7
	Budowa ulic os. Winniczna
	75,13

	8
	Przebudowa układu komunikacyjnego centrum miasta
	73,11

	9
	Redukcja biogenów w jeziorze Trzesiecko
	70,37

	10
	Budowa podczyszczaczy na ciekach do jez.
	70,15

	11
	Remont SP 2 na Muzeum Regionalne
	70

	12
	Modernizacja podstawowej sieci ulic miasta
	70

	13
	Przebudowa ulic miasta Szczecinka
	68,55

	14
	Infrastruktura osiedle Zachód III
	67,22

	15
	Modernizacja starego stadionu OsiR
	66,35

	16
	Budowa sali gimnastycznej ZS Wiatraczna
	63,55

	17
	Sala gimnastyczna w SP 4
	63,55

	18
	Budowa drogi wraz z siecią wodno-kanalizacyjną – ul. Polna
	62,77

	19
	Modernizacja ul. Zaułek
	61,71

	20
	Budowa budynku mieszkalnego przy ul Zielonej
	58,2

	21
	Termomodernisacja SP 7
	58,15

	22
	Budowa cmentarza miejskiego
	57,8

	23
	Budowa ul Kaszubska III
	56,03

	24
	Zespól boisk SP 6
	52,75

	25
	Zakup dwóch autobusów miejskich
	49,83

	26
	Przebudowa ul 1-go Maja
	47,89

	27
	Zadaszone lodowisko
	46,23

	28
	Termomodernizacja Gimnazjum Nr 1
	45,75

	29
	Budowa trzech budynków socjalnych Polna II
	45,6

	30
	Likwidacja ogrzewania etażowego
	45,55

	31
	Termomodernizacja SP 1
	44,75

	32
	Monitoring miasta Szczecinka
	44,62

	33
	Termomodernizacja SP 4
	43,75

	34
	Adaptacja budynku na 20 mieszkań socjalnych Polna II
	42,2

	35
	Budynek pod wysiedlenie DMR
	42,2

	36
	Budowa odcinka ul. Matejki
	32,55

	37
	Centrum konferencyjne Jasna II
	30,15

	38
	Modernizacja budynku  1-go Maja 3
	29,33


4. 
ZESTAWIENIE WYDATKÓW INWESTYCYJNYCH I ŹRÓDEŁ ICH FINANSOWANIA
Poniżej przedstawiono zestawienie inwestycji, przewidzianych do wykonania w Wieloletnim Planie Inwestycyjnymi Miasta na lata 2004–2006 i prognozie na lata 2007–2013. Tabele i wykresy przedstawiane w tym miejscu są wynikiem obliczeń dokonanych w programie MAFI.

Tabela 4.1. Zestawienie inwestycji według lat, nakładów i źródeł finansowania

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	Razem

	Inwestycje ogółem
	9 480 000
	15 653 000
	15 482 000
	9 490 000
	8 880 000
	9 340 000
	5 010 000
	5 450 000
	3 180 000
	2 630 000
	84 595 000

	finansowane z:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	      Środki własne
	5 950 000
	7 188 000
	5 230 000
	3 500 000
	5 390 000
	4 650 000
	1 860 000
	2 340 000
	890 000
	390 000
	37 388 000

	      Kredyty i pożyczki preferencyjne 
	2 000 000
	0
	0
	450 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2 450 000

	      Kredyty komercyjne
	240 000
	1 000 000
	460 000
	1 450 000
	900 000
	400 000
	1 000 000
	1 770 000
	0
	0
	7 220 000

	Dofinansowanie zewnętrzne (w tym środki strukturalne)
	1 290 000
	7 465 000
	9 792 000
	4 090 000
	2 590 000
	1 290 000
	2 150 000
	1 340 000
	2 290 000
	2 240 000
	34 537 000

	Środki pozabudżetowe
	0
	0
	0
	0
	0
	3 000 000
	0
	0
	0
	0
	3 000 000


Z przedstawionej tabeli wynika, iż faktyczne nakłady na realizację inwestycji są znacznie większe niż możliwości finansowe Miasta. Jest to spowodowane tym, że zaplanowane działania inwestycyjne są realizowane nie tylko ze środków własnych, ale w dużej mierze przy założeniu finansowania zewnętrznego w nadchodzących latach, przede wszystkim z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

W celu umożliwienia realizacji inwestycji planowanych w najbliższych latach konieczne będzie znalezienie dodatkowych środków na ich finansowanie. Plan Inwestycyjny zakłada finansowanie wkładu własnego, oprócz własnych środków, także z kredytów komercyjnych.

Już istniejące oraz konieczne do zaciągnięcia zobowiązania zostały ujęte w tabeli poniżej. Ich wpływ na całość budżetu Miasta i wskaźniki zadłużenia zaprezentowano w kolejnych rozdziałach niniejszego dokumentu.

Tabela 4.2. Zestawienie istniejących oraz nowych kredytów i pożyczek, koniecznych do zrealizowania inwestycji

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Termomodernizacja gimnazjum nr 2 (zac. sierpień 2003)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	Rok udzielenia
	2003
	transze
	0
	0
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	Kwota 
	300 000
	kwota na początku roku
	265 714
	162 857
	60 000
	
	
	
	
	
	
	

	Okres
	
	stan na koniec roku
	162 857
	60 000
	0
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	raty kapitałowe
	102 857
	102 857
	60 000
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	odsetki
	14 742
	7 211
	1 010
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	prowizje
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	stopa
	5,00%
	5,00%
	5,00%
	
	
	
	
	
	
	

	 
	
	umorzenie
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	

	Pożyczka NFOŚ - budowa kolektora
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Rok udzielenia
	1999
	transze
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kwota 
	3 500 000
	kwota na początku roku 
	200 000
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Okres
	
	stan na koniec roku
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	raty kapitałowe
	200 000
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	odsetki
	3 500
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	prowizje
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	stopa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	
	umorzenie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Termomodernizacja Szkoły Podstawowej  (zac. sierpień 2003)
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Rok udzielenia
	2003
	transze
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	

	Kwota 
	300 000
	kwota na początku roku 
	265 714
	162 857
	60 000
	
	
	
	
	
	
	

	Okres
	
	stan na koniec roku
	162 857
	60 000
	0
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	raty kapitałowe
	102 857
	102 857
	60 000
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	odsetki
	14 742
	7 211
	1 010
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	prowizje
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	stopa
	5,00%
	5,00%
	5,00%
	
	
	
	
	
	
	

	 
	
	umorzenie
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	

	Pożyczka WFOŚIGW
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Rok udzielenia
	2000
	transze
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kwota 
	295 000
	kwota na początku roku 
	85 000
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Okres
	
	stan na koniec roku
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	raty kapitałowe
	85 000
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	odsetki
	5 950
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	prowizje
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	stopa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	
	umorzenie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Pożyczka WFOŚIGW
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Rok udzielenia
	2000
	transze
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kwota 
	800 000
	kwota na początku roku 
	240 000
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	stan na koniec roku
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	raty kapitałowe
	240 000
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	odsetki
	14 000
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	prowizje
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	stopa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	umorzenie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kredyt bilansujący 2004
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Rok udzielenia
	2004
	transze
	2 000 000
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	

	Kwota 
	2 000 000
	kwota na początku roku 
	2 000 000
	1 666 667
	1 000 000
	333 333
	
	
	
	
	
	

	
	
	stan na koniec roku
	1 666 667
	1 000 000
	333 333
	0
	
	
	
	
	
	

	
	
	raty kapitałowe
	333 333
	666 667
	666 667
	333 333
	
	
	
	
	
	

	
	
	odsetki
	70 000
	93 333
	46 667
	11 667
	
	
	
	
	
	

	
	
	prowizje
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	

	
	
	stopa
	7,00%
	7,00%
	7,00%
	7,00%
	
	
	
	
	
	

	
	
	umorzenie
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	

	Kredyt bilansujący 2005
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Rok udzielenia
	2005
	transze
	
	4 300 000
	0
	0
	0
	0
	0
	
	
	

	Kwota 
	4 300 000
	kwota na początku roku 
	
	4 300 000
	3 870 000
	3 010 000
	2 150 000
	1 290 000
	430 000
	
	
	

	
	
	stan na koniec roku
	
	3 870 000
	3 010 000
	2 150 000
	1 290 000
	430 000
	0
	
	
	

	
	
	raty kapitałowe
	
	430 000
	860 000
	860 000
	860 000
	860 000
	430 000
	
	
	

	
	
	odsetki
	
	150 500
	240 800
	180 600
	120 400
	60 200
	15 050
	
	
	

	
	
	prowizje
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	
	
	

	
	
	stopa
	
	7,00%
	7,00%
	7,00%
	7,00%
	7,00%
	7,00%
	
	
	

	
	
	umorzenie
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	
	
	

	Kredyt bilansujący 2006
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Rok udzielenia
	2006
	transze
	
	
	2 600 000
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	Kwota 
	2 600 000
	kwota na początku roku
	
	
	2 600 000
	2 340 000
	1 820 000
	1 300 000
	780 000
	260 000
	
	

	
	
	stan na koniec roku
	
	
	2 340 000
	1 820 000
	1 300 000
	780 000
	260 000
	0
	
	

	
	
	raty kapitałowe
	
	
	260 000
	520 000
	520 000
	520 000
	520 000
	260 000
	
	

	
	
	odsetki
	
	
	91 000
	145 600
	109 200
	72 800
	36 400
	9 100
	
	

	
	
	prowizje
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	stopa
	
	
	7,00%
	7,00%
	7,00%
	7,00%
	7,00%
	7,00%
	
	

	
	
	umorzenie
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	Kredyt bilansujący 2007
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Rok udzielenia
	2007
	transze
	
	
	
	2 500 000
	0
	0
	0
	0
	
	

	Kwota 
	2 500 000
	kwota na początku roku 
	
	
	
	0
	2 500 000
	1 875 000
	1 250 000
	625 000
	
	

	
	
	stan na koniec roku
	
	
	
	2 500 000
	1 875 000
	1 250 000
	625 000
	0
	
	

	
	
	raty kapitałowe
	
	
	
	0
	625 000
	625 000
	625 000
	625 000
	
	

	
	
	odsetki
	
	
	
	43 750
	153 125
	109 375
	65 625
	21 875
	
	

	
	
	prowizje
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	
	stopa
	
	
	
	7,00%
	7,00%
	7,00%
	7,00%
	7,00%
	
	

	
	
	umorzenie
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	Kredyt na pokrycie deficytów w latach 2008-2011
	
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Rok udzielenia
	2008-2011
	transze
	
	
	
	
	4 000 000
	3 000 000
	2 000 000
	2 500 000
	0
	0

	Kwota 
	11 500 000
	kwota na początku roku 
	
	
	
	
	0
	4 000 000
	7 000 000
	7 500 000
	8 500 000
	6 000 000

	Okres
	
	stan na koniec roku
	
	
	
	
	4 000 000
	7 000 000
	7 500 000
	8 500 000
	6 000 000
	2 500 000

	
	
	raty kapitałowe
	
	
	
	
	0
	0
	1 500 000
	1 500 000
	2 500 000
	3 500 000

	
	
	odsetki
	
	
	
	
	70 000
	332 500
	525 000
	568 750
	595 000
	420 000

	
	
	prowizje
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	stopa
	
	
	
	
	7,00%
	7,00%
	7,00%
	7,00%
	7,00%
	7,00%

	 
	
	umorzenie
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Jak już wcześniej wspomniano, po dokonaniu prognozy możliwości finansowych budżetu Miasta okazało się, że istnieje możliwość realizacji wszystkich wybranych 33 inwestycji. Warunkiem zapewnienia dodatniego stanu środków pieniężnych na koniec każdego roku jest jednak zaciąganie kredytów, których wysokość w poszczególnych latach przedstawiono w powyższej tabeli.

Pożyczki i kredyty przewidziane do zaciągnięcia wpływają na wielkość zadłużenia Miasta i definiują takie wskaźniki, jak wskaźnik zadłużenia i wskaźnik obsługi zadłużenia. W przypadku Miasta Szczecinek pozostają one jednak na bezpiecznym poziomie.

Wykres. 4.1. Analiza możliwości inwestycyjnych i zdolności kredytowej
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Na powyższym wykresie można zauważyć, iż w najbliższych latach, zgodnie z obliczeniami przeprowadzonymi w Planie Finansowym Miasta, kwota nadwyżki w budżecie będzie bardzo mała. Praktycznie wszystkie środki, dostępne po obsłudze zadań bieżących i spłat zadłużenia, będą przeznaczane na zatwierdzone inwestycje. 

Sytuacja taka potrwa do końca okresu zaprezentowanego na wykresie, czyli do 2013 roku. 

W przypadku realizacji wszystkich inwestycji zgodnie z wartościami zaplanowanymi w niniejszym dokumencie, dopiero od 2014 roku, kiedy spłacone już będą wszystkie zobowiązania, pojawią się wolne środki, które będzie można przeznaczyć na kolejne inwestycje. 

5. 
PROJEKCJA PRZEPŁYWÓW FINANSOWYCH
Tabela 5.1. Projekcja przepływów finansowych w latach 2000-2013

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Dochody:
	52 280 495
	51 225 313
	56 288 147
	54 273 606
	52 226 821
	58 876 771
	61 587 474
	56 270 403
	55 179 089
	57 383 501
	55 690 738
	55 364 915
	56 807 050
	57 259 456

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Subwencje, Dofinansowanie, środki pozabudżetowe
	22 096 589
	22 847 831
	25 713 370
	25 542 554
	20 902 000
	27 281 838
	29 699 528
	24 067 899
	22 641 676
	24 491 890
	22 426 567
	21 710 638
	22 745 833
	22 775 081

	
	Subwencje ogólne z budżetu państwa
	13 166 204
	15 148 161
	16 638 012
	17 656 924
	16 230 112
	16 230 112
	16 230 112
	16 230 112
	16 230 112
	16 230 112
	16 230 112
	16 230 112
	16 230 112
	16 230 112

	
	Dofinansowanie i środki pozabudżetowe na zad. bież.
	5 812 903
	6 645 622
	7 209 743
	6 587 668
	3 381 888
	3 449 526
	3 518 516
	3 588 887
	3 660 664
	3 733 878
	3 808 555
	3 884 726
	3 962 421
	4 041 669

	
	Środki na realizację inwestycji
	3 117 482
	1 054 048
	1 865 615
	1 297 962
	1 290 000
	7 465 000
	9 792 000
	4 090 000
	2 590 000
	4 290 000
	2 150 000
	1 340 000
	2 290 000
	2 240 000

	
	     Dofinansowanie zewnętrzne - w tym strukturalne
	542 030
	140 000
	0
	0
	1 290 000
	7 465 000
	9 792 000
	4 090 000
	2 590 000
	1 290 000
	2 150 000
	1 340 000
	2 290 000
	2 240 000

	
	     środki pozabudżetowe
	
	2 575 452
	914 048
	1 865 615
	1 297 962
	0
	0
	0
	0
	0
	3 000 000
	0
	0
	0
	0

	Przychody uzyskiwane po realizacji inwestycji 
	
	
	
	
	0
	137 200
	158 900
	158 900
	160 900
	237 900
	237 900
	255 800
	263 300
	263 300

	Dochody własne gminy
	30 183 906
	28 377 482
	30 574 777
	28 731 052
	31 324 821
	31 594 933
	31 887 946
	32 202 504
	32 537 412
	32 891 612
	33 264 172
	33 654 277
	34 061 217
	34 484 375

	
	Podatki i opłaty lokalne
	
	11 632 378
	13 346 895
	14 321 015
	14 567 226
	14 244 500
	14 389 706
	14 537 054
	14 686 570
	14 838 282
	14 992 221
	15 148 415
	15 306 897
	15 467 700
	15 630 857

	
	Udziały we wpływach z podatku dochodowego
	11 374 862
	10 337 846
	10 701 677
	10 255 675
	13 570 321
	13 841 727
	14 118 562
	14 400 933
	14 688 952
	14 982 731
	15 282 386
	15 588 033
	15 899 794
	16 217 790

	
	Dochody z majątku gminy
	
	4 903 187
	1 986 957
	4 449 856
	2 971 352
	2 695 000
	2 543 000
	2 406 100
	2 282 795
	2 171 730
	2 071 686
	1 981 565
	1 900 379
	1 827 238
	1 761 341

	
	Pozostałe dochody
	
	2 273 479
	2 705 784
	1 102 229
	936 799
	815 000
	820 500
	826 230
	832 207
	838 448
	844 974
	851 806
	858 968
	866 486
	874 388

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wydatki bieżące:
	43 429 685
	42 827 792
	45 582 095
	46 203 531
	45 449 681
	45 986 756
	46 628 994
	47 175 482
	47 760 553
	48 347 984
	49 015 307
	49 624 810
	50 247 544
	50 881 829

	
	Fundusz płac i pochodne
	
	22 290 966
	5 775 969
	6 116 157
	6 139 009
	6 628 393
	6 760 961
	6 896 180
	7 034 104
	7 174 786
	7 318 281
	7 464 647
	7 613 940
	7 766 219
	7 921 543

	
	Dofinansowanie do działalności bieżącej
	
	4 140 331
	20 106 705
	20 637 986
	21 701 227
	21 671 136
	21 727 022
	21 784 026
	21 842 170
	21 901 476
	21 961 969
	22 023 672
	22 086 608
	22 150 804
	22 216 283

	
	Udziały i dopłaty w spółkach prawa handlowego
	1 709 922
	1 300 000
	1 427 906
	1 750 000
	700 000
	714 000
	728 280
	742 846
	757 703
	772 857
	788 314
	804 080
	820 162
	836 565

	
	Pozostałe wydatki bieżące
	
	15 288 466
	15 645 118
	17 400 046
	16 613 295
	16 420 152
	16 725 873
	17 040 908
	17 365 764
	17 700 988
	18 047 177
	18 404 974
	18 775 082
	19 158 260
	19 555 337

	Koszty eksploatacji inwestycji 
	
	
	
	
	30 000
	58 900
	179 600
	190 600
	225 600
	247 700
	333 700
	345 100
	352 100
	352 100

	Wolne Środki
	8 850 810
	8 397 521
	10 706 052
	8 070 075
	6 777 140
	12 890 016
	14 958 480
	9 094 921
	7 418 536
	9 035 517
	6 675 431
	5 740 105
	6 559 506
	6 377 628

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Obsługa zadłużenia
	1 068 712
	1 714 132
	1 845 894
	1 585 921
	1 186 982
	1 560 636
	2 287 152
	2 094 950
	2 457 725
	2 579 875
	3 717 075
	2 984 725
	3 095 000
	3 920 000

	
	raty kapitałowe
	
	829 143
	1 712 655
	1 625 000
	1 488 571
	1 064 048
	1 302 381
	1 906 667
	1 713 333
	2 005 000
	2 005 000
	3 075 000
	2 385 000
	2 500 000
	3 500 000

	
	odsetki  od kredytów/pożyczek
	
	239 569
	1 477
	220 894
	97 349
	122 934
	258 255
	380 486
	381 617
	452 725
	574 875
	642 075
	599 725
	595 000
	420 000

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wolne środki  na inwestycje
	7 782 098
	6 683 389
	8 860 158
	6 484 154
	5 590 158
	11 329 380
	12 671 328
	6 999 971
	4 960 811
	6 455 642
	2 958 356
	2 755 380
	3 464 506
	2 457 628

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Inwestycje (bez odsetek w trakcie realizacji)
	13 355 595
	6 964 030
	7 522 324
	6 818 867
	9 480 000
	15 653 000
	15 482 000
	9 490 000
	8 880 000
	9 340 000
	5 010 000
	5 450 000
	3 180 000
	2 630 000

	
	     Środki własne
	
	xxx
	xxx
	xxx
	xxx
	5 950 000
	7 188 000
	5 230 000
	3 500 000
	5 390 000
	4 650 000
	1 860 000
	2 340 000
	890 000
	390 000

	
	     Kredyty i pożyczki preferencyjne
	
	xxx
	xxx
	xxx
	xxx
	2 000 000
	0
	0
	450 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	     Kredyty komercyjne
	
	xxx
	xxx
	xxx
	xxx
	240 000
	1 000 000
	460 000
	1 450 000
	900 000
	400 000
	1 000 000
	1 770 000
	0
	0

	
	     Dofinansowanie zewnętrzne (w tym strukturalne)
	xxx
	xxx
	xxx
	xxx
	1 290 000
	7 465 000
	9 792 000
	4 090 000
	2 590 000
	1 290 000
	2 150 000
	1 340 000
	2 290 000
	2 240 000

	
	     Środki pozabudżetowe
	
	xxx
	xxx
	xxx
	xxx
	0
	0
	0
	0
	0
	3 000 000
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wolne środki po inwestycjach
	-5 573 497
	-280 641
	1 337 834
	-334 713
	-3 889 842
	-4 323 620
	-2 810 672
	-2 490 029
	-3 919 189
	-2 884 358
	-2 051 644
	-2 694 620
	284 506
	-172 372

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kredyty/pożyczki otrzymane
	3 715 200
	150 000
	0
	600 000
	2 000 000
	4 300 000
	2 600 000
	2 500 000
	4 000 000
	3 000 000
	2 000 000
	2 500 000
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Roczne przepływy gotówki netto
	-1 858 297
	-130 641
	1 337 834
	265 287
	-1 889 842
	-23 620
	-210 672
	9 971
	80 811
	115 642
	-51 644
	-194 620
	284 506
	-172 372

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Stan środków pieniężnych na koniec roku
	2 388 959
	2 258 318
	3 596 152
	2 178 000
	288 158
	264 538
	53 866
	63 837
	144 648
	260 290
	208 646
	14 027
	298 533
	126 160


Zgodnie z przyjętą metodologią, w każdym roku prognozy stan środków pieniężnych na koniec roku po przeprowadzeniu założonych inwestycji oraz zaciągnięciu niezbędnych kredytów, pozostaje na poziomie powyżej zera.
6. 
ZESTAWIENIE WSKAŹNIKÓW DLA PLANOWANYCH INWESTYCJI ORAZ WYKRESY
Tabela 6.1. Wskaźniki finansowe budżetu Miasta Szczecinka w latach 2000-2013

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Obsługa obsługi zadłużenia do dochodów (max 15%)
	0,0%
	2,3%
	2,6%
	2,9%
	2,3%
	2,7%
	3,7%
	3,7%
	4,5%
	4,5%
	6,7%
	5,4%
	5,4%
	6,8%

	Wskaźnik długu do dochodów (max 60%)
	8,5%
	6,7%
	3,5%
	1,9%
	3,8%
	8,5%
	9,2%
	11,5%
	15,3%
	16,5%
	15,1%
	15,4%
	10,6%
	4,4%

	Dynamika dochodów
	
	-2,0%
	9,9%
	-3,6%
	-3,8%
	12,7%
	4,6%
	-8,6%
	-1,9%
	4,0%
	-2,9%
	-0,6%
	2,6%
	0,8%

	Dynamika dochodów własnych
	
	-6,0%
	7,7%
	-6,0%
	9,0%
	0,9%
	0,9%
	1,0%
	1,0%
	1,1%
	1,1%
	1,2%
	1,2%
	1,2%

	Dynamika wydatków bieżących
	
	-1,4%
	6,4%
	1,4%
	-1,6%
	1,2%
	1,4%
	1,2%
	1,2%
	1,2%
	1,4%
	1,2%
	1,3%
	1,3%

	Roczne przepływy gotówki jako % dochodów
	-3,6%
	-0,3%
	2,4%
	0,5%
	-3,6%
	0,0%
	-0,3%
	0,0%
	0,1%
	0,2%
	-0,1%
	-0,4%
	0,5%
	-0,3%

	Stan środków pien. na koniec roku jako % dochodów
	4,6%
	4,4%
	6,4%
	4,0%
	0,6%
	0,4%
	0,1%
	0,1%
	0,3%
	0,5%
	0,4%
	0,0%
	0,5%
	0,2%

	Stan środków pien. na koniec roku jako % dochodów własnych
	7,9%
	8,0%
	11,8%
	7,6%
	0,9%
	0,8%
	0,2%
	0,2%
	0,4%
	0,8%
	0,6%
	0,0%
	0,9%
	0,4%

	Wolne środki jako % dochodów
	16,9%
	16,4%
	19,0%
	14,9%
	13,0%
	21,9%
	24,3%
	16,2%
	13,4%
	15,7%
	12,0%
	10,4%
	11,5%
	11,1%

	Wolne środki jako % dochodów własnych
	29,3%
	29,6%
	35,0%
	28,1%
	21,6%
	40,8%
	46,9%
	28,2%
	22,8%
	27,5%
	20,1%
	17,1%
	19,3%
	18,5%

	Inwestycje jako % dochodów
	25,5%
	13,6%
	13,4%
	12,6%
	18,2%
	26,6%
	25,1%
	16,9%
	16,1%
	16,3%
	9,0%
	9,8%
	5,6%
	4,6%

	Inwestycje jako % dochodów własnych
	44,2%
	24,5%
	24,6%
	23,7%
	30,3%
	49,5%
	48,6%
	29,5%
	27,3%
	28,4%
	15,1%
	16,2%
	9,3%
	7,6%

	Inwestycje jako % wolnych środków
	150,9%
	82,9%
	70,3%
	84,5%
	139,9%
	121,4%
	103,5%
	104,3%
	119,7%
	103,4%
	75,1%
	94,9%
	48,5%
	41,2%

	Inwestycje jako % wydatków ogółem
	23,4%
	14,0%
	14,1%
	12,8%
	17,2%
	25,3%
	24,8%
	16,6%
	15,6%
	16,0%
	9,2%
	9,8%
	5,9%
	4,9%

	Obsługa zadłużenia jako % inwestycji
	8,0%
	24,6%
	24,5%
	23,3%
	12,5%
	10,0%
	14,8%
	22,1%
	27,7%
	27,6%
	74,2%
	54,8%
	97,3%
	149,0%

	Obsługa zadłużenia jako % wolnych środków
	12,1%
	20,4%
	17,2%
	19,7%
	17,5%
	12,1%
	15,3%
	23,0%
	33,1%
	28,6%
	55,7%
	52,0%
	47,2%
	61,5%


Wykres. 6.1. Wskaźnik obsługi zadłużenia i wskaźnik długu
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Wykres. 6.2. Rzeczywista oraz maksymalna obsługa zadłużenia w stosunku do dochodów
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Wykres. 6.3. Rzeczywista oraz maksymalna kwota zadłużenia na koniec roku w stosunku do dochodów
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Wykres. 6.4. Wskaźniki dotyczące wolnych środków
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Tabela 6.2. Wartości rzeczywiste oraz maksymalne odnoszące się do obsługi zadłużenia oraz kwoty zadłużenia w stosunku do dochodów

	
	Dochody
	Obsługa zadłużenia rzeczywista
	Obsługa zadłużenia maksymalna
	Wskaźnik obsługi zadłużenia
	Wykorzystanie w %
	Zadłużenie rzeczywiste
	Zadłużenie maksymalne
	Wskaźnik długu do dochodów
	Wykorzystanie w %

	2000
	52 280 495
	1 068 712
	7 842 074
	0,0%
	13,6%
	4 445 000
	31 368 297
	8,5%
	14,2%

	2001
	51 225 313
	1 714 132
	7 683 797
	2,3%
	22,3%
	3 420 000
	30 735 188
	6,7%
	11,1%

	2002
	56 288 147
	1 845 894
	8 443 222
	2,6%
	21,9%
	1 945 000
	33 772 888
	3,5%
	5,8%

	2003
	54 273 606
	1 585 921
	8 141 041
	2,9%
	19,5%
	1 056 429
	32 564 164
	1,9%
	3,2%

	2004
	52 226 821
	1 186 982
	7 834 023
	2,3%
	15,2%
	1 992 381
	31 336 093
	3,8%
	6,4%

	2005
	58 876 771
	1 560 636
	8 831 516
	2,7%
	17,7%
	4 990 000
	35 326 063
	8,5%
	14,1%

	2006
	61 587 474
	2 287 152
	9 238 121
	3,7%
	24,8%
	5 683 333
	36 952 484
	9,2%
	15,4%

	2007
	56 270 403
	2 094 950
	8 440 560
	3,7%
	24,8%
	6 470 000
	33 762 242
	11,5%
	19,2%

	2008
	55 179 089
	2 457 725
	8 276 863
	4,5%
	29,7%
	8 465 000
	33 107 453
	15,3%
	25,6%

	2009
	57 383 501
	2 579 875
	8 607 525
	4,5%
	30,0%
	9 460 000
	34 430 101
	16,5%
	27,5%

	2010
	55 690 738
	3 717 075
	8 353 611
	6,7%
	44,5%
	8 385 000
	33 414 443
	15,1%
	25,1%

	2011
	55 364 915
	2 984 725
	8 304 737
	5,4%
	35,9%
	8 500 000
	33 218 949
	15,4%
	25,6%

	2012
	56 807 050
	3 095 000
	8 521 057
	5,4%
	36,3%
	6 000 000
	34 084 230
	10,6%
	17,6%

	2013
	57 259 456
	3 920 000
	8 588 918
	6,8%
	45,6%
	2 500 000
	34 355 674
	4,4%
	7,3%


7. 
SYSTEM WDRAŻANIA

System wdrażania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego jest realizowany w oparciu o system wdrażania pomocy strukturalnej Unii Europejskiej. Unia Europejska nakłada na państwa członkowskie – beneficjentów korzystających ze środków finansowych funduszy strukturalnych obowiązek przestrzegania zasad i procedur wspólnotowych, które zostały określone w Rozporządzeniu ramowym nr 1260/1999/WE z dnia 21 czerwca 1999r. 

Poszczególne projekty będą wdrażane w oparciu o zasady wydatkowania środków według źródeł ich pochodzenia. Korzystanie ze środków własnych, jak i środków unijnych wymusza konieczność sprostania wielu wymogom formalnym, głównie za sprawą odmiennych zasad wykorzystania danych środków finansowych.

· 7.1. Instytucja Zarządzająca Wieloletnim Planem Inwestycyjnym 

Funkcję Instytucji Zarządzającej i koordynującej realizację Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta Szczecinek będzie pełnił specjalnie powołany przez Burmistrza zespół.

Zakres zadań Instytucji Zarządzającej obejmuje między innymi:

· ustalenie szczegółowych zasad i kryteriów realizacji Planu,

· zapewnienie zgodności realizacji Planu z poszczególnymi dokumentami programowymi wyższego rzędu, w tym w szczególności w zakresie zamówień publicznych, zasad konkurencji, ochrony środowiska, jak też zagwarantowanie przestrzegania zasad zawierania kontraktów publicznych,

· zbieranie danych statystycznych i finansowych na temat postępów wdrażania oraz przebiegu realizacji projektów w ramach Planu,

· zapewnienie przygotowania i wdrożenia planu działań w zakresie informacji i promocji Planu,

· przygotowanie rocznych raportów na temat wdrażania Planu, zbieranie informacji do rocznego raportu o nieprawidłowościach,

· dokonanie oceny po zakończeniu realizacji Planu.

Do właściwej oceny Planu, Instytucja Zarządzająca może tworzyć grupy robocze, korzystać z opinii niezależnych ekspertów lub usług innych instytucji.

· 7.2. Instytucja wdrażająca Wieloletni Plan Inwestycyjny

Urząd Miasta Szczecinek, jako instytucja wdrażająca Wieloletni Plan Inwestycyjny jest odpowiedzialny za:

· kreowanie, przyjmowanie i składanie wniosków aplikacyjnych od instytucji podległych – beneficjentów pomocy

· kontrolę formalną składanych wniosków, ich zgodności z procedurami i z zapisami w Planie

· ewentualne monitorowanie wdrażania poszczególnych projektów

· zapewnienie informowania o współfinansowaniu przez UE realizowanych projektów.

8. 
MONITOROWANIE, OCENA I KOMUNIKACJA SPOŁECZNA

· 8.1. System monitorowania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego

Kluczowe znaczenie w monitorowaniu i stymulowaniu realizacji Wieloletniego Planu Inwestycyjnego posiada Burmistrz Miasta oraz Rada Miasta. Instytucja Zarządzająca współpracuje z Burmistrzem, którego główną rolą będzie monitorowanie przebiegu realizacji zadań zawartych w Planie oraz ewentualne interweniowanie w przypadku stwierdzenia spóźnień lub nieuzasadnionej rezygnacji z realizacji zadania.

· 8.2. Sposoby oceny Wieloletniego Planu Inwestycyjnego

Skuteczność Wieloletniego Planu Inwestycyjnego będzie poddawana bieżącej ocenie. Sprawowana ona będzie przez Burmistrza Miasta oraz Radę Miasta, przy pomocy wskaźników postępu realizacji i oceny skuteczności wdrażanych projektów, określonych w poszczególnych programach operacyjnych i w wytycznych opracowanych przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej pt.: „Wskaźniki do projektów realizowanych w ramach ZPORR”. 

· 8.3. Public Relations Wieloletniego Planu Inwestycyjnego

Zadaniem działań informacyjnych i promocyjnych jest:

· zapewnienie powszechnego dostępu do informacji o możliwościach ubiegania się o wsparcie ze środków funduszy strukturalnych na realizację projektów służących rozwojowi regionalnemu dla wszystkich grup docelowych z terenu Miasta Szczecinek

· zapewnienie czytelnej informacji o kryteriach oceny i wyboru projektów oraz obowiązujących w tym zakresie procedurach

· zapewnienie bieżącego informowania opinii publicznej o zakresie i wymiarze pomocy wspólnotowej dla poszczególnych projektów i rezultatach działań na poziomie Miasta

· inicjowanie dodatkowych działań promocyjnych o zasięgu lokalnym

· zapewnienie współpracy z instytucjami zaangażowanymi w monitorowanie i realizowanie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego w zakresie działań informacyjnych i promocyjnych poprzez wymianę informacji i wspólne przedsięwzięcia

· wykorzystanie nowoczesnych źródeł przekazu i nowoczesnych technologii, m.in. takich jak: Internet, poczta elektroniczna, elektroniczna archiwizacja dokumentów, w celu usprawnienia komunikacji pomiędzy podmiotami uczestniczącymi w realizacji Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

Wszelkie działania podejmowane w ramach Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta Szczecinek będą uwzględniały specyficzne potrzeby grup docelowych w kwestii informacji oraz użytych instrumentów w celu osiągnięcia maksymalnej skuteczności. Grupami docelowymi Planu są:

· społeczeństwo – to bezpośredni beneficjent – kształtowanie i informowanie opinii publicznej poprzez przekazywanie powszechnej wiedzy o działaniach Unii Europejskiej, o wdrażaniu 
i wykorzystaniu środków wspólnotowych, o korzyściach płynących z członkostwa, o budowaniu pozytywnego wizerunku podmiotów zaangażowanych w proces wdrażania pomocy, co przyczyni się do poparcia dla inwestycji

· beneficjenci - osoby, instytucje lub grupy społeczne bezpośrednio korzystające z wdrażanej pomocy:

· jednostki samorządu terytorialnego szczebla gminnego

· podmioty będące jednostkami podległymi samorządowi gminnemu bądź realizujące zadania jednostki samorządu terytorialnego

· podmioty gospodarcze

· organizacje zrzeszające przedsiębiorców

· organizacje pozarządowe

· inne organizacje społeczne

· media.

Szczególnie istotną jest potrzeba kształtowania pozytywnego wizerunku Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta Szczecinek. Za jego pośrednictwem należy kształtować świadomość w zakresie istnienia oraz możliwości pozyskania środków dla jednostek samorządu terytorialnego, a od tego uzależnione jest wykorzystanie pomocy w ramach funduszy strukturalnych płynących z Unii Europejskiej.

Aby osiągnąć cele związane z informacją i promocją Wieloletniego Planu Inwestycyjnego będą stosowane m.in. następujące środki i instrumenty:

· konferencje, seminaria, wykłady, warsztaty, prezentacje – propagujące informacje o możliwościach wykorzystania środków unijnych, o rezultatach wsparcia UE oraz upowszechniające wiedzę na ten temat,

· wizytacje projektów, ekspozycje projektów – mogą stanowić skuteczne metody prezentacji osiągnięć w zakresie inicjatyw z wykorzystaniem środków unijnych

· informowanie o projektach i ich promocja przez beneficjentów – dbanie o przekazywanie odpowiedniej wiedzy beneficjentom z terenu Miasta – odpowiedzialnych za spełnienie wymogów w tym zakresie

· serwisy internetowe – to szybkie i ogólnodostępne źródło informacji na temat możliwości pozyskania pomocy unijnej, zaś dla opinii publicznej będzie to kompleksowe źródło informacji o osiągnięciach Wieloletniego Planu Inwestycyjnego i wsparciu ze środków Unii Europejskiej dla Miasta,

· publikacje, broszury informacyjne, plakaty, reklamy, materiały audio – wizualne, ulotki – pozwalają w łatwy, przystępny i atrakcyjny sposób przekazywać wiedzę o Unii Europejskiej i dostępnej pomocy, a także o roli instytucji samorządowych w zarządzaniu tą pomocą

· współpraca z mediami – publikacje prasowe, artykuły, relacje, wiadomości w lokalnej i regionalnej telewizji oraz rozgłośniach radiowych, audycje, reklamy czy ogłoszenia to kluczowe źródła przekazu wszelkich informacji o realizacji Wieloletniego Planu Inwestycyjnego w szczególności w odniesieniu do opinii publicznej. 

IV. POWIĄZANIE PROJEKTÓW Z INNYMI DZIAŁANIAMI REALIZOWANYMI NA TERENIE MIASTA

Jednym z celów budowania dokumentów strategicznych miasta jest nakreślenie kierunków strategicznych rozwoju, których realizacja pozwoli w przyszłości na skuteczniejszą realizację misji miasta.

Istnieje dokument pn. Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Szczecinek, wyznaczający sposób wykorzystania gruntów zgodnie z warunkami naturalnymi, rozwijającą się siecią osadniczą oraz strukturą własności i potrzebami społecznymi. W ślad za dokumentem Studium opracowano kompleksową strategię rozwoju miasta.

Fakty te świadczą o istniejącej w Urzędzie Miasta świadomości konieczności wdrażania nowoczesnych narzędzi planowania i zarządzania rozwojem. Następnym etapem było opracowanie wieloletnich planów: finansowego i inwestycyjnego, które są narzędziami realizacji strategii, nadającymi konkretny wymiar finansowy zamierzeniom, ujętym w dokumencie strategii.

W trakcie prac nad dokumentem strategii władze miasta sygnalizowały rodzącą się konieczność dalszych prac nad sposobem funkcjonowania codziennej pracy Urzędu.

Na terenie całego kraju urzędy gmin stopniowo zaczynają wdrażać narzędzia służące usprawnieniu i poprawieniu jakości obsługi mieszkańców. Istnieje wiele gotowych narzędzi, które można wdrożyć praktycznie w każdej jednostce organizacyjnej. Można w tym zestawie wymienić takie instrumenty, jak TQM – Total Quality Management, który integruje takie normy jakości jak ISO serii 9000 (zarządzanie jakością) i 14000 (zarządzanie środowiskiem) oraz odrębną kategorię, którą stanowią informatyczne systemy obiegu dokumentów i kontroli pracy urzędu, zintegrowane z Biurami Obsługi. Oczywiście stopień ich zaawansowania jest również związany z ich ceną na rynku. W przypadku średniej wielkości miasta, jakim jest Szczecinek, należy zastanowić się nad możliwością zrealizowania najbardziej podstawowych kroków w kierunku polepszenia obsługi, nie związanych z wielkimi wydatkami. 

Rozwiązaniem takim jest przygotowane odpowiednio Biuro Obsługi Interesanta (miejsce gdzie załatwia się zdecydowaną większość spraw związanych z bezpośrednią obsługą mieszkańców). Tego typu rozwiązanie staje się coraz bardziej popularne wśród samorządów na terenie kraju. Co więcej, niektóre rozwiązania ustawowe będą wymagały wprowadzania takiego modelu pracy urzędu, przede wszystkim ze względu na ochronę danych osobowych i informacji niejawnych oraz na ograniczenie kontaktu petenta z osobami wydającymi decyzje administracyjne. W Urzędzie Miasta w Szczecinku biuro takie już funkcjonuje, nie obejmuje ono jednak jeszcze całości spraw, związanych z obsługą interesantów.

Przed urzędami na terenie całego kraju stoją w przyszłości kolejne wydatki na informatyzację. Niewątpliwie dalszą komputeryzację wymusi podpisana już ustawa o podpisie elektronicznym, która wprowadzi możliwość komunikowania się z Urzędem przez pocztę elektroniczną i co więcej umożliwi otrzymywanie decyzji tą drogą. 

Działania zmierzające do wprowadzenia takich narzędzi wymagają jednak nakładów finansowych. Należy przy tym pamiętać, że kolejne reformy administracji w kraju przekazują kolejne kompetencje do wykonania na poziomie samorządu gminnego. Te wszystkie czynniki obiektywnie wskazują na konieczność zwiększenia wydatków na administrację w najbliższych latach przede wszystkim w celu realizacji jego usług na poziomie zadowalającym mieszkańców miasta.

Wszystkie te problemy będą rzutowały na możliwość sprawnego działania i wdrażania projektów zapisanych w planie rozwoju lokalnego. Konieczność podwyższenia sprawności i zdolności do wypełniania zadań jest jednym z kluczowych elementów sprawnego zarządzania zasobami, niezbędnego w realizacji określonych celów. Rozwój zdolności administracji do wykonywania stojących przed nią zadań jest również jednym z kluczowych czynników wpływających na skuteczność ubiegania się o zewnętrzne środki finansowe niezbędne do realizacji większości zadań stawianych w planie rozwoju lokalnego.

Rozwój społeczo-gospodarczy w skali lokalnej jest bezpośrednio związany z procesami zachodzącymi w otoczeniu społeczności lokalnych. W obecnym systemie gospodarki rynkowej, otoczeniem, które może mieć i ma wpływ na wykorzystanie szans rozwojowych jest zarówno otoczenie bliskie jak i dalsze.

Gospodarka województwa i powiatu wywiera bezpośredni wpływ na procesy zachodzące w mieście. Otoczenie dalsze, w postaci gospodarki kraju i gospodarki światowej we współczesnych czasach ma nie mniejsze znaczenie jak stan gospodarki w najbliższym sąsiedztwie. Procesy społeczne i ekonomiczne, zachodzące w krajach bezpośrednio sąsiadujących z Polską jak i dalszych znajdują odbicie w kondycji poszczególnych firm i całych branż gospodarczych.

V. sposoby monitorowania, oceny i komunikacji społecznej

Aby zaakceptowane przez Radę Miasta projekty były realizowane, potrzebny jest organ, który będzie odpowiedzialny za śledzenie postępów w ich wdrażaniu, okresową ocenę, proponowanie korekt, uzupełnień oraz wprowadzania do dokumentu nowych propozycji. W tym celu Burmistrz Miasta powoła zespół do spraw monitorowania Planu  Rozwoju Lokalnego.

· Monitorowanie wdrażania Planu Rozwoju Lokalnego

Monitorowanie jest procesem, który ma na celu analizowanie stanu zawansowania projektu i jego zgodności z postawionymi celami. Istotą monitorowania jest wyciąganie wniosków z tego, co zostało i nie zostało zrobione. Jest nią także modyfikowanie dalszych poczynań w taki sposób, aby osiągnąć zakładany cel w przyszłości. Istotnym elementem monitorowania jest wypracowanie technik zbierania informacji oraz opracowanie odpowiednich wskaźników, które będą odzwierciedlały efektywność prowadzonych działań.

Miejsce monitoringu w procesie zarządzania strategicznego






Zasady monitorowania

Ustalono, że monitorowanie, by stać się skutecznym narzędziem w procesie wdrażania Planu Rozwoju Lokalnego powinno charakteryzować się stałymi zasadami. Są to:

Wiarygodność

Informacja musi być bardzo wiarygodna i musi opierać się na niepodważalnych danych. Niedokładne dane systemu monitorowania mogą spowodować podjęcie niewłaściwych działań korygujących.

Aktualność 

Informacje muszą być zbierane, przekazywane i oceniane w sposób ciągły, który umożliwia podjęcie na czas działań korygujących oraz niezbędnych zmian w momencie aktualizacji Planu Rozwoju Lokalnego. 

Obiektywność

Monitorowanie prowadzone w oparciu o analizę wskaźników porównawczych daje możliwość prowadzenia obiektywnej oceny nie zakłóconej subiektywizmem wynikającym z przywiązania do własnych pomysłów. 

Skupienie się na strategicznych punktach 

Monitorowanie koncentrować się będzie na dziedzinach, w których istnieje prawdopodobieństwo wystąpienia największych odchyleń, mogących wywoływać zahamowania w realizacji projektu lub jego zatrzymanie.

Realizm 

Monitorowanie musi być zgodne z realiami projektu. Wdrażający strategię powinien dostrzegać przede wszystkim te elementy procesu, które świadczą o wydajności i jakości dostarczanych produktów. 
Koordynacja informacji 

Monitorowanie musi być skoordynowane z tokiem pracy tak, aby nie wpływał na jej zahamowanie, ani też nie przeszkadzał w realizacji podejmowanych działań. Monitorowanie każdego z etapów projektu powinno wpływać na powodzenie całego projektu. Oceny cząstkowe, których dokonuje się po realizacji każdego etapu, powinny być znane członkom zespołu monitorującego. W przypadku ujawnienia uchybień, należy podjąć działania, których celem będzie naprawienie błędów oraz zapobieżenie powstaniu podobnych sytuacji w przyszłości. Informacje płynące z prowadzonego monitoringu powinny docierać do wszystkich członków zespołu w taki sposób, by umożliwić im właściwe podejmowanie decyzji dotyczących realizacji projektu. 

Elastyczność monitorowania

Mechanizm i sam proces monitorowania musi być na tyle elastyczny, aby mógł szybko reagować na zachodzące zmiany. Również w przypadku dokonywania zmian i korekt projektu należy dbać o to, aby modyfikować system oceny w sposób dostosowany do zmieniających się oczekiwań w późniejszych etapach projektu.

Normatywność i operacyjność monitorowania

Skuteczny system monitorowania w przypadku wykrycia uchybień i odchyleń od przyjętych norm powinien wskazywać, jakie należy podjąć działania korygujące. W sposobie raportowania powinno być zastrzeżone, jakie działania należy podjąć w przypadku, kiedy zakładane w projekcie rezultaty nie zostają osiągnięte bądź ich jakość budzić będzie wątpliwość. W każdym projekcie należy wskazać, jakie działanie może podjąć odbiorca projektu, aby wyrównać dysproporcje i doprowadzić do realizacji założonego celu.

W procesie monitorowania Planu Rozwoju Lokalnego przewidziano następujące fazy:

Ocena wstępna

Rozpoczęcie każdego programu i wchodzących w jego skład projektów poprzedzone zostanie ustaleniem wszelkich parametrów ilościowych i jakościowych (wskaźniki określające wyniki realizowanych zadań). Zostaną również wyraźnie określone etapy cząstkowe realizacji poszczególnych zadań (termin rozpoczęcia i zakończenia). Przyjęte raz parametry powinny być stosowane przez cały czas realizacji programów i projektów.

Monitoring sterujący

Dotyczy całego okresu wdrażania projektu. Zadaniem prowadzonego monitorowania będzie wykrycie wszelkich odchyleń, jakie mają miejsce w trakcie realizacji projektu. Dla skutecznej realizacji monitoringu sterującego powinien zostać wyłoniony zespół składający się z radnych oraz przedstawicieli administracji samorządowej. Celem działania zespołu będzie stały nadzór nad dotrzymaniem terminów realizacji zadań cząstkowych oraz ocena rezultatów wdrażania Planu Rozwoju Lokalnego wraz z rekomendowaniem władzom samorządowym  niezbędnych działań modyfikujących. 

Kontrola końcowa - ewaluacja efektów.

Ocena końcowa powinna określić na ile zakładane w Planie Rozwoju Lokalnego cele zostały osiągnięte oraz ustalić przyczyny wszelkich odchyleń w realizacji. Ewaluacja posłuży za podstawę sprawdzenia, czy planowane efekty są zgodne z przyjętymi celami i ich miarami. W trakcie ewaluacji zostanie również dokonana analiza podejmowanych działań korygujących. Wnioski z ewaluacji zostaną wykorzystane w trakcie realizacji kolejnych, podobnych projektów w przyszłości. Są one również kluczowe dla prawidłowego planowania kolejnych edycji Planu Rozwoju Lokalnego gminy.

Narzędzia służące zbieraniu informacji zaproponowane w czasie opracowania Planu Rozwoju Lokalnego 

Zapewnienie informacji zwrotnej jest jednym z kluczowych elementów zapewniających efektywne wdrażanie Planu Rozwoju Lokalnego. Również systematyczne zbieranie danych i gromadzenie ich w istniejących bazach danych jest elementem ułatwiającym późniejsze prace zespołu monitorującego.

Miary wykonania projektów

Nie we wszystkich projektach obecnego PRL dało się ustalić miary wyjściowe. W celu rzetelnego monitorowania wdrażania ważne jest ustalenie mierzalnych celów i zadań, najlepiej opisanych przez dane ilościowe o charakterze statystycznym, które po przetworzeniu powinny zostać ujęte w serie wskaźników. 

Dla każdego z projektów zaproponowano odpowiednie miary wykonania. Pozwolą one w przyszłości ocenić stopień zaawansowania projektu i sukces w jego realizacji. Pomiar osiąganych wyników pozwala odróżnić powodzenie od porażki. Wyniki zapisane w postaci wskaźników czy bezwzględnych informacji statystycznych mają także ważne znaczenie w procesie uzyskiwania poparcia społecznego dla prowadzonych zmian czy świadczenia usług. Dają one czytelny i jednoznaczny obraz sytuacji. Należy jednak pamiętać, że muszą być one interpretowane łącznie. Pojedynczy wskaźnik czy liczba może dawać mylne, zbyt optymistyczne lub zbyt pesymistyczne wrażenie o stopniu zaawansowania wdrażania Planu Rozwoju Lokalnego. Analiza wartości poszczególnych wskaźników pozwala ocenić na ile podejmowane działania zgodne są z zakładanymi celami. Zaproponowane miary umożliwiają bezstronną ocenę osiąganych efektów.

Porównywanie wskaźników

Jednym z podstawowych narzędzi służących do oceny efektów realizowanego Planu Rozwoju Lokalnego jest również porównanie osiąganych wyników pomiędzy jednostkami samorządu terytorialnego. Odniesienie efektów własnej pracy do osiągnięć innych przy pomocy porównywalnych wskaźników, pozwala na obiektywną ocenę postępu i skali zachodzących zmian. Może jednocześnie prowadzić do zidentyfikowania najlepszych wzorów działania (tzw. dobrych praktyk), których wspólnym mianownikiem jest wydajność. 

· Aktualizacja Planu Rozwoju Lokalnego 

Zapisane w Planie Rozwoju Lokalnego zadania nie powinny być zatwierdzone raz na zawsze – raz w roku powinny być one przeglądane i ewentualnie korygowane bądź uzupełniane stosownie do zmieniających się uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych. Równocześnie do dokumentu Planu Rozwoju Lokalnego powinny być wprowadzane nowe projekty, wynikające z pojawiających się możliwości (na przykład pozyskanie dodatkowych środków) bądź zgłaszanych potrzeb.

Monitorowaniem Planu Rozwoju Lokalnego zajmie się zespół powołany zarządzeniem Burmistrza Miasta. Tryb i standardy pracy Zespołu określi odrębny regulamin. Efektem pracy zespołu monitorującego będą coroczne sprawozdania o stopniu realizacji celów i ewentualne wskazania do aktualizacji Planu. W przypadku nie osiągania założonych parametrów jakościowych i ilościowych (pożądanych zmian) ich korekta stanie się przedmiotem odpowiednich uchwał Rady Miasta.

· W kolejnych latach, sprawozdanie z realizacji działań zawartych w planie strategicznym przedstawiane będzie na sesji Rady Miasta wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu i realizacji zadań gospodarczych.

· Raport o stanie gminy będzie aktualizowany co dwa lata.

PODSUMOWANIE

Cele i zadania w Planie Rozwoju Lokalnego Miasta Szczecinek na lata 2004 - 2006 zostały sformułowane z uwzględnieniem kierunków zapisanych w: 

· Narodowym Planie Rozwoju, 

· Strategii Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego 

· Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego. 

Plan Rozwoju Lokalnego precyzuje zadania dla władz Miasta Szczecinek na najbliższe 3 lata. W pierwszym roku funkcjonowania dokumentu Polska stała się pełnoprawnym członkiem Unii Europejskiej. To niewątpliwa szansa na pozyskanie środków z funduszy strukturalnych. Jednostki gminy miejskiej mają możliwość uzyskania dodatkowego wsparcia finansowego dla projektów realizowanych w ramach programów sektorowych. Wśród nich na uwagę zasługuje Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego. Wysokość funduszy strukturalnych została określona na lata 2004-2006. Kolejna transza funduszy europejskich zostanie ustalona na lata 2007-2013. Jej wielkość będzie uzależniona od oceny wykorzystania funduszy z pierwszej transzy. 

Niniejszy dokument jest uszczegółowieniem Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek obowiązującej na lata 2003 - 2012. Należy jednak traktować go jako dokument, który będzie wymagał częstego uszczegóławiania i precyzowania. Dziś, nie możliwe jest szczegółowe określenie projektów inwestycyjnych na lata 2007 - 2013. Przystąpienie naszego kraju do Unii to z jednej strony szansa na pozyskanie funduszy strukturalnych, ale też obawa na ile nasze rolnictwo, przemysł i handel dostosuje się do nowych warunków. 

Określone w Planie Rozwoju Lokalnego kierunki działań służą realizacji misji  miasta Szczecinek, która brzmi : „ Szczecinek – miasto rozwoju gospodarczego, bezpieczne, przyjazne mieszkańcom, turystom i inwestorom”. 

Rozwój miasta ma więc nastąpić między innymi w oparciu o rozwój gospodarczy (przy poszanowaniu środowiska naturalnego) i turystyczny, przy zapewnieniu odpowiedniego spektrum usług oferowanych mieszkańcom. Rozwój gospodarczy miasta niewątpliwie powoduje zarówno większe możliwości rozwoju infrastruktury i świadczenia usług na rzecz ludności (dzięki większym dochodom budżetu miasta), jak i przyczynia się do większych dochodów indywidualnych gospodarstw domowych, co bezpośrednio przekłada się na poziom życia mieszkańców.

Co istotne, misja miasta dobrze koresponduje z misją wypracowaną w procesie prac nad strategią rozwoju powiatu szczecineckiego, która brzmi następująco: „Wszechstronny rozwój Ziemi Szczecineckiej, miejsca czystego ekologicznie o dużych walorach turystycznych poprzez zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej gmin w oparciu o lokalną bazę gospodarczą, edukacyjną i zasoby naturalne, zapewniający podniesienie jakości życia mieszkańców oraz wzmocnienie pozycji regionu w województwie zachodniopomorskim.”

Opracowanie Planu Rozwoju Lokalnego Miasta Szczecinek na lata 2004 – 2006 wynika z konieczności dostosowania dokumentów i podejmowanych kierunków działań do wymagań stawianych potencjalnym beneficjentom pomocy unijnej. 
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