UCHWALA Nr XXXIV/372/09
Rady Miasta Szczecinek
z dnia 3 lipca 2009 roku

w sprawie odpowiedzi na skarg e wniesion g przez Wojta Gminy Szczecinek do Wojewo6dzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie na uchwat e Rady Miasta Szczecinek Nr XXXI/330/09
z dnia 30 marca 2009r. w sprawie wyst gpienia z wnioskiem do Ministra Spraw Wewn  etrznych
i Administracji o zmian e granic Miasta Szczecinek.

Na podstawie przepisu art. 54 82 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o0 postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153 poz. 1270, z 2004r. Nr 162, poz. 1692, z 2005r. Nr 94,
poz. 788, Nr 169, poz. 1417, Nr 250, poz. 2118, z 2006r. Nr 38, poz. 268, Nr 208, poz.1536, Nr 217,
poz. 1590, z 2007r. Nr 120, poz. 818, Nr 121, poz. 831, Nr 221, poz. 1650, z 2008r. Nr 190,
poz. 1171, Nr 216, poz.1367; z 2009r. Nr 53, poz. 433 ) oraz art. 18 ust. 1 pkt. 15 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220,
Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717,
Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457 z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008r. Nr 180, poz.1111, Nr 223, poz.1458 oraz
z 2009r. Nr 52, poz.420) Rada Miasta Szczecinek uchwala, co nastepuje:

81
1. Rada Miasta Szczecinek przedktada do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie
odpowiedz na skarge zilozong przez Woéjta Gminy Szczecinek na uchwale Rady Miasta
Szczecinek Nr XXXI1/330/09 z dnia 30 marca 2009r. w sprawie wystgpienia z wnioskiem do
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o zmiane granic Miasta Szczecinek.
2. Tres¢ odpowiedzi stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

82
Zobowigzuje sie Burmistrza Miasta Szczecinek do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i niniejsza
uchwatg do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.

83
Upowaznia sie adwokata Czestawa Podkowiaka do reprezentowania Rady Miasta Szczecinek
w postepowaniu przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Szczecinie a w przypadku
whniesienia skargi kasacyjnej — przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym.

§4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Wiestaw Suchowiejko



Zatacznik do Uchwaty Nr XXXIV/372/09
Rady Miasta Szczecinek
z dnia 3 lipca 2009r.

Wojewoddzki S gd Administracyjny
w Szczecinie
Wydziat Il

Skarzacy: Wéjt Gminy Szczecinek, ul. Pilska 3, 78-400 Szczecinek

Organ, ktérego dziatania zaskarzono: Rada Miasta Szczecinek, pl. Wolno $ci 13, 78-400
Szczecinek

Odpowied z na skarg e
whniesion g przez Wéjta Gminy Szczecinek na uchwat e Rady Miasta Szczecinek Nr XXXI1/330/09 z
dnia 30 marca 2009r. w sprawie wyst apienia z wnioskiem do Ministra Spraw Wewn  etrznych i
Administracji o zmian e granic Miasta Szczecinek.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) Rada Miasta
Szczecinek wnosi:

1. o odrzucenie skargi
2. 0 zasadzenie od skarzacego kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.
ewentualnie:

3.0 oddalenie skargi jako bezzasadnej,
4.0 zasadzenie od skarzgcego kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.

Uzasadnienie

W skardze do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego Wéjta Gminy Szczecinek na
uchwate Rady Miasta Szczecinek Nr XXXI1/330/09 z dnia 30 marca 2009r. w sprawie wystgpienia
z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o zmiane granic Miasta Szczecinek
strona skarzgca zarzucita, ze Rada Miasta Szczecinek podejmujac zaskarzong uchwale naruszyta
§2 ust.2 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2001r. w sprawie trybu postepowania
przy sktadaniu wnioskéw dotyczacych tworzenia, tgczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic
gmin, nadawania gminie lub miejscowosci statutu Miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich
wiadz oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach (Dz.U. z 2001r. Nr 86, poz. 943 z p6zn.zm.)
oraz art. 4b ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r.
Nr 142, poz.1591 z pézn. zm.) ,skladajac do dnia 31 marca 2009r. za posrednictwem Wojewody
niekompletny wniosek o zmiane granic Miasta Szczecinek, poniewaz nie zawieral on wszystkich
informacji i dokumentoéw, okreslonych § 2 ust. 2 pkt 6 cyt. rozporzadzenia”.

Rada Miasta Szczecinek analizujgc tre$¢ skargi oraz stan faktyczny i prawny stwierdza, ze
jest ona oczywiscie bezzasadna. Rada Miasta Szczecinek podejmujgc w dniu 30 marca 20009r.
uchwate Nr XXXI/330/09 w sprawie wystgpienia z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji o0 zmiane granic Miasta Szczecinek byla poinformowana przez Burmistrza Miasta
Szczecinek, ze Wéjt Gminy Szczecinek, chcgc uniemozliwié terminowe wystapienie przez Rade
Miasta Szczecinek z wnioskiem o0 zmiane granic Miasta Szczecinek, zwleka z wydaniem wypisu
i wyrysu obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Szczecinek



dla dziatek w obrebach Trzesieka oraz Sitno. Termin wydania w/w dokumentéw Pan Wajt wyznaczyt
na 02 kwietnia 2009r. Ponadto z wyjasnien Pana Burmistrza wynikato, ze konsultowat
z Zachodniopomorskim Urzedem Wojewddzkim w Szczecinie, ze istnieje mozliwos¢ uzupetnienia
wniosku na etapie jego sprawdzania przez Wojewode Zachodniopomorskiego.

Z wyjasnien Pana Burmistrza Miasta Szczecinek oraz przedtozonych dokumentéw w sprawie
wynika, ze w dniu 02 lutego 2009r. Miasto Szczecinek ztozytlo w Urzedzie Gminy Szczecinek wniosek
o0 wydanie wypisu i wyrysu obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Szczecinek dla dziatek w obrebach Trzesieka oraz Sitno. W dniu 03 marca 2009r. tj. po 30
dniach od ztozenia wniosku przez Miasto Szczecinek, do Miasta Szczecinek wptyneto postanowienie
Wojta Gminy Szczecinek zawiadamiajgce o zwloce w wydaniu wypisu i wyrysu z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Szczecinek, o ktorym mowa we wniosku Miasta
Szczecinek i wyznaczeniu nowego terminu zalatwienia sprawy na dzien 2 kwietnia 2009r. W
uzasadnieniu w/w postanowienia Pan Wojt wskazal, ze zwioka w zalatwieniu sprawy jest
spowodowana obszernoscig zakresu rzeczowego wniosku, ktéry obejmuje obszar 830 dziatek. W/w
przyczyna w ocenie Rady Miasta Szczecinek nie byla prawdziwa i zmierzata do uniemozliwienia
zlozenia przez Miasto Szczecinek w terminie do 30 marca 2009r. wniosku 0 zmiane granic Miasta
Szczecinek, zgodnie z wolg Rady Miasta Szczecinek wyrazong w uchwale Nr XVII/167/08 z dnia 28
stycznia 2008r. w sprawie przystgpienia do zmiany granic Miasta Szczecinek, sporzadzonego zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Zgodnie z 82 ust.2 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
09 sierpnia 2001r. w sprawie trybu postepowania przy sktadaniu wnioskéw dotyczacych tworzenia,
taczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowos$ci statusu
miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wladz oraz dokumentéw wymaganych w tych
sprawach (Dz.U. Nr 86, poz.943 z p6ézn.zm.) jednym z niezbednych zatacznikéw do w/w wniosku
0 zmiane granic Miasta Szczecinek jest wypis z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Szczecinek, obejmujacy tereny, o ktérych przylagczenie zamierzato wystapic
Miasto Szczecinek. Nalezy podnies¢, uzasadniajgc twierdzenie 0 nieprawdziwosci przyczyn
uzasadniajacych zwtoke w zatatwieniu wniosku Miasta Szczecinek, wskazanych przez Wéjta Gminy
Szczecinek, ze Miasto Szczecinek z podobnym wnioskiem o wydanie wypisu, wystgpito 23 lipca
2008r.. Wniosek ten obejmowat prawie taki sam obszar jak wniosek z 02.02.2009r. i zostat zatatwiony
dopiero w dniu 14.10.2008r.. Wniosek z dnia 02.02.2009r. w poréwnaniu z wnioskiem z dnia
23.07.2008r. dodatkowo obejmowat 5 nowych dziatek, 64 dziatki powstate w wyniku podziatu 12
dziatek obreb Trzesieka ujetych we wniosku z 23.07.2008r. oraz nie obejmowat dziatki nr 15/4
w obrebie Trzesieka. W ocenie Rady Miasta Szczecinek Wojt Gminy Szczecinek w dniu 3 marca
2009r. dysponowat zatem stosowng dokumentacjg planistyczng obejmujacg o0k.90% powierzchni
terenu, o wypis ktérego wystapito Miasto Szczecinek w dniu 02.02.2009r., ktéra byta sporzgdzona na
potrzeby realizacji wniosku z 23.07.2008r. i mOgt ja wykorzysta¢ do zatatwienia wniosku z dnia
02.02.2009r.

Odnoszac sie formalnie do tresci skargi nalezy podnies¢, ze jej tres¢ pozostaje
w sprzecznosci z dyspozycja przepisu art.101 81 ustawy o0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym
.Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwatg lub zarzadzeniem podjetymi
przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu
do usuniecia naruszenia - zaskarzy¢ uchwale do sgdu administracyjnego”. Z tresci wiw przepisu
wynika, ze jednym z podstawowych warunkéw umozliwiajgcych wniesienie skargi jest wezwanie rady
do usuniecia zarzucanego naruszenia oraz wykazanie naruszenia interesu prawnego. Przede
wszystkim nalezy podnies$é, ze skarzacy nie wezwal Rady Miasta Szczecinek do usunigcia
naruszenia, ktére w jego ocenie nastgpito. Tylko to uchybienie powinno skutkowa¢ odrzuceniem
skargi. W ocenie Rady Miasta Szczecinek przepis art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym,
wprowadzajgc okreslong w tym artykule procedure zaskarzania aktéw podejmowanych przez organy
samorzadu gminnego naktada na skarzacego obowigzek skierowania do rady gminy wezwania do
usuniecia naruszen. Wezwanie, ktore otwiera droge skarzacemu do sadu administracyjnego, powinno
poprzedzac¢ wniesienie skargi do tego sadu.

Nalezy dodatkowo podnie$¢, ze skarzacy w swojej skardze, musi wykazac istnienie zwigzku
pomiedzy zaskarzong uchwalg, a jego sytuacjg prawng oraz, ze takie naruszenie prawa lub interesu
prawnego, nastgpito w wyniku dzialania lub zaniechania organu ktérego skarga dotyczy. Musi on
rowniez udowodni¢, ze naruszenie prawa przez rade gminy negatywnie wplywa na jego sfere
prawnomaterialng, pozbawia go np. pewnych uprawnien albo uniemozliwia ich realizacje.

Interes prawny skarzacego, do ktérego wprost nawigzuje art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, musi wynika¢ z normy prawa materialnego ksztattujacej sytuacje prawng wnoszacego
skarge. W orzecznictwie i doktrynie eksponuje sie przede wszystkim bezposrednio$¢, konkretnosé



i realny charakter interesu prawnego strony, ksztattowanego aktem stosowania prawa materialnego.
A zatem szczegodlng cechg interesu prawnego w prawie administracyjnym i w postepowaniu
administracyjnym jest przede wszystkim bezposrednios¢ zwigzku pomiedzy sytuacjg danego
podmiotu, a normg prawa materialnego, z ktérego wywodzi on swdj interes prawny. W ocenie Rady
Miasta Szczecinek przedmiotowa skarga nie zawiera wskazania, jaki przepis prawa ksztattujacy
sytuacje prawng wnoszacego skarge zostat naruszony przez Rade Miasta Szczecinek.

Majac na uwadze powyzsze Rada Miasta Szczecinek wnosi jak na wstepie.

Zatgczniki:



