UCHWAEA NR XXVIL/164/K/2012

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

7 dnia 28 listopada 2012 1,

w sprawie stwierdzenia niewazno$ei uchwaly Ny XXI1X/259/2012 Rady Mia-
sta Szezecinek z dnia 12 listopada 2012 v, w sprawie wysokoéei i zasad usta-
lania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzgcyeh #obki lub kluby dzw
cigce na terenie Miasta Szezecinek,

Na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 1, o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nt 142, poz. 1591, z péZn, zm.) oraz art. 18 ust. |
ustawy 7 dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22012 1, poz. 1113) uchwala sie, co nastegpuje:

8 1. Stwierdza si¢ niewaznosé uchwaly Nv XX1X/259/2012 z dnia 12 listopada
2012 r. Rady Miasta Szczecinek w sprawie wysokodei i zasad ustalenia dotacji
celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dzieciece na terenie
Miasta Szczecinek w czesei § 6,

§ 2, Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia,

UZASADNIENIE

Rada Miasta Szczecinek dziatajac na podstawie art, 18 ust. 2 pkt 15 usta-
wy 7z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzic gminnym oraz att. 60 ust. 2 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 1. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45,
poz, 235, z pbézn. zm.) w dniu 12 llstopada 2012 1. podjeta uchwale
Nr XXIX/259/2012 w sprawie wysokodci i zasad ustalenia dotacji celowej dla
pomiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dzieciece na terenie Miasta Szczeci-
nek,

Uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 16 listo-
pada 2012 1. i byta przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szezecinie w dniu 21 listopada 2012 roku.

Kolegunn b‘ld’l}qc wstepnie uchwate powzigto wajphwo.sc co do jej zgod-
nosei 7 przepisami ustawy z dnia z dnia 4 lutego 2011 1. o opiece nad dzieémi
w wieku'do lat 3.

We wstepnej ocenie Kolegium stwierdzito, iz § 6 uchwaly, w ktérym Ra-
da postanowita;

1. Burmistrz Miasta Szezecinek lub osoby przez niego upowaznione moga prze-
prowadzic kontrole uczgszezania dzieci do ztobka lub klubu dzieciecego po-
przez prawo wgladu do dokumentacji dotyczacej ewidencii dzieci poprzez




sprawdzenie obecnodci dzieci na zajgciach opiekunczo wychowawcezych
i edukacyjnych.

2. Burmisttz Miasta Szczecinek lub osoby przez niego upowaznione moga prze-
prowadzi¢ kontrole dokumentdéw finansowych potwierdzajacych prawidto-
wosé wydatkowania srodkéw 7 otrzymanej dotagji,

narusza przepis art. 60 ust. 2 ww. ustawy. Zgodnie ze wskazang, regulacja rada
w drodze uchwaly okresla wysokosé i zasady ustalania dotacji celowej,

W ZWquku z powyzszym wszczgte zostalo postepowanie w sprawie
stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaly w czesdei § 6, a o wszezgtym poste-
powaniu powiadomiony zostal Przewodniczacy Rady Miasta Szczecinek pi-
smem z dnia 22 listopada 2012 r. (znak pisma; K-0010/348/EW/12). W tresci
p1sma wskazano, ze do czasu zakoficzenia wszczgtego postepowania przysiugu-
j& prawo wnoszenia wyjasnienl, a w posiedzeniu Kolegium Izby wdniu 28 listo-
pada 2012 r. ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, kidrego sprawa
jest rozpatrywana,

W posiedzeniu Kolegium Izby uczestniczyt pelnomocnik Burmistrza
Szczecinka, adwokat Czestaw Podkowiak.,

Kolegium Izby na posiedzeniu w wyznaczonym terminie ostatecznie zba-
dato przedmiotows uchwalg oraz wystuchato przedstawiciela Gminy stwierdza-
jag, iz uchwata Nr XXIX/259/2012 Rady Miasta Szczecinek z dnia 12 listopada
2012 r. w sprawie wysokodci i zasad ustalenia dotacp celowej dla podmiotéw
prowadzagych ztobki lub kluby dziecigce na terenie Miasta Szezecinek, w czeéei
§ 6, zostala podjeta z naruszeniem przepiséw prawnych,

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece na
dzie¢mi w wieku do lat 3 ztobki i kluby dziecigee mogy twcnzyc i prowadzié:
ginina, osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej. Odpowiednio do art. 60 ust. 1 cytowane; ustawy wymie-
nione wyzej podmioty prowadzace zlobek fub klub dziecigcy mogg otrzymaé na
kazde dziecko objete opiekq w zlobku ub klubie dzle(negcym dotacje celowg
z budzetu gininy. Zgodnie z.ust. 2 cytowanego przepisu wysokosé i zasady usta-
lania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust, 1 okredla rada gminy w drodze
uchwaly,

Zgodnie z powo%anymi przepisami ustawy ¢ opiece nad dzieémi w wieku
do lat 3, rada gminy okresla w drodze uchwaiy wysako$é i zasady ustalania do-
tacji CGIOWGJ w sytuacji, gdy decyduje si¢ dotowaé podmioty prowadzace ztobki
czy kluby dzieciece,

SzezegOlowe upowaznienie ustawowe zawarte w art, 60 ust, 2 ustawy
o opiece nad dziet¢mi w wieku do lat 3 okredla mater 1@, ktora moze byé przed-
miotem regulacji w drodze akfu prawa miejscowego i organ kompetentny do
jego wydamd Zatem delegacja ustawowa zawarta w przywolanym przepisie,
ogranicza sig jedynie do okredlenia wysokosel i zasad udziclenia dotacji przez
radg gminy, a regulacja innych zagadnief wykraczajacych poza zakres ustawo-
wy, takich jak tryb kontroli udzmlonej dotacji, poprzez prawo wgladu do doku-




mentacji dotyczacej ewidencji dzieci oraz poprzez sprawdzanie obecnodci dzieci
na zajeciach opiekuficzo-wychowawezych i edukacyjnych, lub tez przeprowa-
dzenie kontroli dokumentéw finansowych potwierdzajacych prawidtowosé wy-
datkowania Srodkéw z otrzymanej dotacji nie moze by¢é w przedmiotowej
uchwale regulowana.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium stwierdzito, 7e tegulacja trybu
kontroli prawidlowosei wykorzystania dotacji zamieszezona w § 6 uchwaly
Nr XXIX/259/2012 Rady Miasta Szczecinek z dnja 12 listopada 2012 roku
W sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowa-
dzacych zlobki 1 kluby dziecigce na terenie Miasta Szezecinek, wykracza poza
granice upowaznienia ustawowego okrelonego w art. 60 ust, 2 ustawy o opiece
nad dzieémi w wicku do lat 3 i narusza powolany przepis.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Szezecinie orzeklo jak w sentencii.

Od niniejszej uchwaly przysiuguje prawo wniesienia skargi do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej
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