UCHWALA Nr XXXII1/303/2013
Rady Miasta Szczecinek

z dnia 25 marca 2013 roku.

w sprawie rozpatrzenia wniosku Prokuratora Rejonowe go w Szczecinku o0 zmian e uchwaly
Nr XX1X/247/2012 Rady Miasta Szczecinek z dnia 12 | istopada 2012r. w sprawie wysoko $ci
stawek optaty targowej i sposobu jej poboru.

Na podstawie art. 18 ust.1 i ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004
r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172 poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r.
Nr 17 poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218,
z 2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010r.
Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106 poz. 675, z 2011r. Nr 21, poz. 113, Nr 117 poz. 679,
Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281 i z 2012r. poz.567) w zwigzku z art. 5 ustawy
z dnia 20 czerwca 1985r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 i Nr 240, poz. 1430 oraz
z 2012r. poz. 637) Rada Miasta Szczecinek uchwala, co nastepuje:

§1.
Odmawia sie uwzglednienia wniosku Prokuratora Rejonowego w Szczecinku z dnia 07 grudnia 2012r.
0 zmiane uchwaty Nr XXIX/247/2012 Rady Miasta Szczecinek z dnia 12 listopada 2012r. w sprawie
wysokosci stawek opfaty targowej i sposobu jej poboru (Dz.Urz. Woj. Zachodniopomorskiego

poz. 1692) poprzez uchylenie § 1 ust. 3 uchwaty.

§2.
Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacej Rady Miasta Szczecinek, w zakresie

powiadomienia Prokuratora Rejonowego w Szczecinku o sposobie zatatwienia wniosku.

§3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACA
RADY MIASTA

Katarzyna Dudz



Zatgcznik do uchwaty
Nr XXXI11/303/2013
Rady Miasta Szczecinek z dnia 25 marca 2013r.

Uzasadnienie do uchwaty Nr XXXI11/303/2013 Rady Mia sta Szczecinek
w sprawie rozpatrzenia wniosku Prokuratora Rejonowe go w Szczecinku 0 zmian e uchwaty
Nr XX1X/247/2012 Rady Miasta Szczecinek z dnia 12 | istopada 2012r. w sprawie wysoko $ci
stawek optaty targowej i sposobu jej poboru

Do Rady Miasta Szczecinek wptynat w dniu 07.12.2012r. wniosek Prokuratora Rejonowego
w Szczecinku o zmiane uchwaly Nr XXIX/247/2012 Rady Miasta Szczecinek z dnia 12 listopada
2012r. w sprawie wysokosci stawek optaty targowej i sposobu jej poboru (Dz.Urz. Woij.
Zachodniopomorskiego poz. 1692) poprzez uchylenie ,81 pkt 3", (winno by¢ 81 ust. 3) albowiem,
w ocenie Prokuratora, ustalenie optaty targowej w wysokosci 300 zt za 1m? zajetej powierzchni
za sprzedaz prowadzong w czesciach Miasta Szczecinek poza miejscami okreslonymi w 81 ust. 1i 2
uchwaly jest niezgodne z art.217 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, z art.18 ust.2 pkt 8 i art.40 ust.1
ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust.1 i art.19 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
0 podatkach i optatach lokalnych.

Prokurator Rejonowy w Szczecinku w uzasadnieniu swojego wniosku wskazal, ze optata
targowa, jako danina publiczna nie moze by¢ srodkiem represyjnym ani narzedziem zmierzajgcym
do wyeliminowana z rynku pewnych kategorii podmiotéw handlowych. Rada gminy okreslajac
na podstawie art. 19 ust.l ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos¢ optaty targowej
nie moze zwielokrotnia¢ stawek tej optaty w celu wymuszenia przestrzegania przez sprzedawcow
porzadku, gdyz obowigzek uiszczenia tej optaty wigze sie wylgcznie z czynnoscig sprzedazy.

Rada Miasta Szczecinek nie podziela oceny Prokuratora Rejonowego w Szczecinku,
ze 81 ust. 3 uchwaly Nr XXIX/247/2012 Rady Miasta Szczecinek z dnia 12 listopada 2012r. w sprawie
wysokosci stawek optaty targowej i sposobu jej poboru jest niezgodny z art.217 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej oraz z art.18 ust.2 pkt 8 i art.40 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 15 ust.1 i art.19 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych.

Rada Miasta Szczecinek wskazuje, ze przepisy art.165 ust. 2 oraz art.171 Konstytucji RP
ustalaja, ze samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sadowej a ich
dziatalno$¢ podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci. Z kolei wedlug art. 168 Konstytucji
ustala, ze jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo ustalania wysokosci podatkoéw i optat
lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie. Takim aktem prawnym uprawniajagcym jednostki
samorzadu terytorialnego do stanowienia prawa miejscowego w zakresie optaty targowej jest ustawa
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95 poz. 613,
Z p6ézn.zm.). Zgodnie z art. 19 pkt.1 w/w ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy,
w drodze uchwaly okres$la zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysokosé stawek optat
okreslonych w ustawie, z tym, ze w pkt a) przepis okresla zarazem, ze stawka optaty targowej
nie moze przekroczy¢ wskazanej kwoty, ktéra w dacie podjecia uchwaly Nr XXIX/247/2012 wynosita
597,86 zt dziennie.

Rada Miasta Szczecinek wskazuje, ze gmina ma konstytucyjnie i ustawowo zagwarantowane
prawo do swobodnego ustalania wysokosci opfaty targowej na targowiskach - w granicach
przewidzianych cytowanymi przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a jedyne
ograniczenie, jakie ustawodawca wprowadzit zawiera sie w art. 19 pkt 1 lit. a i dotyczy narzuconego
ustawg gornego limitu dziennej stawki kwotowej optaty. Rada Miasta Szczecinek ustalajac w 81 ust. 3
uchwaly Nr XXIX/247/2012 stawke dzienng w wysokosci 300,-zt nie przekroczyta w/w gérnego limitu,
€O o0znacza, ze nie naruszyta przepisow wskazanych przez Prokuratora Rejonowego w Szczecinku
pozostajac w ramach ustawowego upowaznienia do stanowienia prawa lokalnego w tym zakresie.

W ocenie Rady Miasta Szczecinek, przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych
nie wprowadzajg zakazu réznicowania stawek optaty targowej w odniesieniu do réznych targowisk
prowadzonych na terenie danej gminy. W orzecznictwie sadéw administracyjnych zwraca sie uwage,
m.in. ze w ramach granic wyznaczonych przez art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych gminy majg swobode ustalania obcigzen i mogq realizowa¢ wiasng lokalng polityke.
Dopuszczalne jest takze réznicowanie obcigzen, aby zrealizowaé okreslone cele publiczne. Wskazuje
sie, ze uprawnienie gminy do okreslania, a tym samym roznicowania stawek opfaty dla
poszczegoblnych targowisk, w granicach zakreslonych w art. 19 pkt 1 lit. a jest przejawem umozliwienia
jednostce samorzadu terytorialnego, jakg jest gmina - wplywania, przez ksztaltowanie pozgdanej
w danym czasie miejscowej polityki podatkowej w tej sferze, na lokalng gospodarke, zapewniajgc
swobode w reagowaniu na biezace potrzeby zbiorowe lokalnej spofecznosci. Potrzeby te mogg



dotyczy¢ zamiaru pozyskania dodatkowych zrédet dochodbéw przez gmine, checi ozywienia lub nie,
np. konkretnego rejonu w gminie, czy tez przeciwdziatania niektérym zjawiskom spotecznym, ktére
z réznych przyczyn uznaje sie za niepozgdane etc. Uchwata organu gminy podlega jednak badaniu
tylko pod wzgledem legalnosci a nie celowosci lub gospodarnosci, rzeczywiste, zatem przestanki
podjecia uchwaly, o ile mieszczg sie w granicach przepiséw prawa, nie moggq by¢ skutecznie
kwestionowane ( orzeczenia wyrok NSA z dnia 8 lutego 2011 r. sygn. akt Il GSK 232/10, wyroku NSA
z dnia 19 grudnia 2008 r., sygn. akt Il FSK 1233/07, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 marca
2011 r., sygn. akt Il SA/Wr 927/10, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 kwietnia 2011 r.,
sygn.akt | SA/GI 1277/10).

Nalezy ponadto podniesé, ze zgodnie z art. 15 ust.2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
0 podatkach i optatach lokalnych ,2. Targowiskami, o ktérych mowa w ust. 1, sg wszelkie miejsca,
w ktoérych jest prowadzona sprzedaz.”. Majgc na uwadze w/w brzmienie art. 15 ust.2 cytowanej
powyzej ustawy, obowigzek zaptaty optaty targowej powstaje w przypadku sprzedazy w kazdym
miejscu na terenie Miasta Szczecinek, a nie tylko w miejscu/miejscach wskazanych przez Rade
Miasta Szczecinek, jak sugeruje w swoim wniosku Prokurator Rejonowy w Szczecinku.

Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uzna¢ wniosek Prokuratora Rejonowego w Szczecinku
0 zmiane uchwaty Nr XXIX/247/2012 Rady Miasta Szczecinek z dnia 12 listopada 2012r. w sprawie
wysokosci stawek optaty targowej i sposobu jej poboru poprzez uchylenie § 1 ust. 3 uchwaly
za bezzasadny.

PRZEWODNICZACA
RADY MIASTA

Katarzyna Dudz



