UCHWALA Nr XLIV/415/2014
Rady Miasta Szczecinek
z dnia 12 lutego 2014 roku

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiong przez Wspdlnote Mieszkaniowg Zautek 1-6 w Szczecinku
na uchwate Nr XL1/430/09 Rady Miasta Szczecinek z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Szkolna" w Szczecinku (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2010r. Nr 11, poz. 224)

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o0 postepowaniu przed sgadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012r. poz. 270, z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594, z p6ézn. zm.) Rada Miasta
Szczecinek uchwala co nastepuje:

§1
1. Rada Miasta Szczecinek przedktada do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
odpowiedz na skarge zitozong przez Wspodlnote Mieszkaniowg Zautek 1-6 w Szczecinku na
uchwate Nr XL1/430/09 Rady Miasta Szczecinek z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Szkolna" w Szczecinku (Dz. Urz. Wo.
Zachodniopomorskiego z 2010r. Nr 11, poz. 224).

2. Tres$¢ odpowiedzi stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§2
Zobowigzuje sie Burmistrza Miasta Szczecinek do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i niniejszg
uchwatg do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta

Katarzyna Dudz



Zafacznik do uchwaty Nr XLIV/415/2014
Rady Miasta w Szczecinku z dnia 12 lutego 2014 roku

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Szczecinie

Skaeqcy.  Wspolnota Mieszkaniowy Zautek 1-6w Szczecinkueprezentowana przez adw. Filipa
Sztukiela

Organ, ktérego dziatania zaskana Rada Miasta Szczecinekpl. Wolnasci 13, 78-400 Szczecinek

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sier@@d2 r. Prawo o pogtowaniu przed glami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012r. poz. 270, zpOzm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 ma8g01.
0 samorzdzie gminnym (Dz.U. z 2013r. poz. 594, zp6zm.) Rada Miasta Szczecinek wnosi:

1) o oddalenie skargi, jako bezzasadnej ,
2) o zagadzenie od skancego kosztéw pogpowania wedtug obowzujacych przepiséw prawa.

Uzasadnienie

W skardze do Wojewodzkiegoa®u Administracyjnego na uchwalNr XLI1/430/09 Rady Miasta
Szczecinek z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie @bbva miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ,Szkolna" w Szczecinku (Dz. Urz. Wagichodniopomorskiego z 2010r. Nr 11, poz. 224)
w czsci dotycacej 8 12 pkt. 3 lit. ¢ tj. ustanowienia terenu 28KDdrogy klasy dojazdowej i § 37 pkt 7
w/w uchwaty w cezsci ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunkwptgmbolem 22M W dogpu do
terenu 28KD-D, zawarte w wezwaniu z dnia 4 list@pa13 r.

Rada Miasta Szczecinek analizujres¢ skargi oraz stan faktyczny i prawny w sprawie stazita,

ze skarga jest oczywgie bezzasadna. Rada Miasta Szczecinek, podgmujdniu 21.12.2009r. uchwat
Nr XLI/430/09 Rady Miasta Szczecinek z dnia 21 giad2009 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,Szkolna" w Szuzeciie naruszyta przepiséw prawa, w tym rownie
wskazywanych przez skaicego.

Skavacy zarzucit,ze zapis zmienionego planu zagospodarowania przestrzennego narusza bezwzglednie
obowigzujace przepisy prawa, w tym m.in. art. 6 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647). W ocenie skarzacego dopuszczono przez
zmiane planu intensyfikacje zurbanizowania danego obszaru i umozliwiono dostep do terenu 28 KD-D
z terenu 22MW co stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa cztonkéw Wspolnoty Mieszkaniowej Zautek 1-6
oraz utrudni korzystanie z drogi, z ktorej dotychczas korzystali. Ponadto teren 28KD-D nie spetnia warunkéw
drogi klasy dojazdowej, mimo, ze tak zostat okreslony w planie. W ocenie skarzacego, umozliwianie dostepu
do drogi z terenu, z ktérego dotychczas dostepu nie byto, bedzie stanowito istotne zwiekszenie
intensywnosci ruchu, czego dalszym skutkiem bedzie powstanie stanu zagrozenia dla bezpieczenstwa oséb
zamieszkatych na terenie 15MW,a dodatkowo bedzie utrudniato korzystanie przez nich z budynku. Ponadto
skarzacy stwierdza, ze przy sporzadzaniu planu zostat naruszony art. 15 ust.2 pkt. 10 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647) bowiem
ustalajgc dostep do terenu 28KD-D z terenu 22 MW, uniemozliwiono jednoczesnie realizacje innego zapisu
planu zawartego w 8§ 40 pkt. 3 lit. a, tj. dopuszczenia lokalizacji stanowisk postojowych dla samochodéw
osobowych. Korzystanie ze stanowisk postojowych uniemozliwi wyjazd z terenu 22MW. Zapisy planu w w/w
wypadku sg, w ocenie skarzagcego wewnetrznie sprzeczne.

Nie mozna zgodzi¢ sie z zarzutami skarzacego:



1) Droga 28KD-D ustalona zostata w planie miejscowym z 2009 r.( uchwalonego przez Rade Miasta
Szczecinek uchwatg Nr XLI/430/09 z dnia 21 grudnia 2009r. ( Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2010r.
Nr 11, poz. 224) jako droga publiczna i jest ona kontynuacjg przeznaczenia tego terenu z planu miejscowego
z 2001 r. uchwalonego uchwalg Nr XXXIX/298/01 Rady Miasta Szczecinek z dnia 21 grudnia 2001r.
(Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2002r. Nr 45, poz. 977).

Zgodnie z ustaleniami planu miejscowego ,Szkolna” , uchwalonego przez Rade Miasta Szczecinek uchwatg
nr XL1/430/09 z dnia 21 grudnia 2009r. ( Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2010r. Nr 11, poz. 224)
teren oznaczony symbolem 22 MW obstugiwany moze by¢ z drogi publicznej klasy dojazdowej 28 KD-D
oraz z drogi publicznej klasy zbiorczej 25 KD-Z (ul. Zielona), natomiast teren oznaczony symbolem 15 MW
z drogi publicznej 28 KD-D.

Obowigzujace obecnie rozwigzania w zakresie obstugi komunikacyjnej w/w terenéw nie zmienity sie
w_stosunku do poprzednio obowigzujgceqgo planu miejscowego ,Szkolna” , uchwalonego uchwatg
Nr XXXIX/298/01 Rady Miasta Szczecinek z dnia 21 grudnia 2001r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
z 2002r. Nr 45, poz. 977), w ktérym ustalono takze , ze obstluga komunikacyjna terenu 12 MW1
(w aktualnym planie 22 MW ) z drogi publicznej dojazdowej 21KUd ( obecnie 28 KD-D) oraz od ul. Zielonej
( w aktualnym planie 25 KD-Z) , natomiast teren 13MW1 ( w aktualnym planie oznaczenie 15MW) z drogi
publicznej dojazdowej 21KUd ( obecnie 28KD-D);

Dziatki znajdujgce sie w liniach rozgraniczajgcych ww. droge sg i byly wtasnoscig Miasta Szczecinek. Biorac
powyzsze pod uwage nalezy stwierdzié, ze z drogi tej mogli zawsze korzysta¢ wszyscy mieszkarncy
i uzytkownicy okolicznych terenéw — na tym polega ,publiczno$é” danego terenu.

2) Mieszkancy budynku przy ul. Zautek, jaki i mieszkancy budynku przy ul. Zielonej moga korzystac¢ z drogi
28KD-D.

3) Teren 28KD-D spetnia warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ drogi klasy dojazdowej.. Szerokosé
pasa drogowego w liniach rozgraniczajacych droge publiczng klasy dojazdowej 28KD-D nie ulegta zmianie
w stosunku do ustalen planu z 2001r. i wynosi 10,00 m. ;

Plan miejscowy nie ustala obowigzkowych parametréw dla elementéw zagospodarowania pasa drogowego,
nie ustala, zatem szerokosci jezdni. Jednoczesnie plan dopuszcza (nie nakazuje) lokalizacje miejsc
postojowych. Na bezpieczehAstwo ruchu na drodze publicznej ma wptyw przede wszystkim organizacja
ruchu, za ktérg odpowiada zarzadca drogi, a nie plan miejscowy. Plan miejscowy daje natomiast mozliwos¢
zaprojektowania wszystkich elementéw pasa drogowego w taki sposob, aby bezpieczenstwo byto
zachowane.

4) Miejsca postojowe zostaly dopuszczone, a nie nakazane ustaleniami planu — bez wskazania konkretnego
miejsca ich lokalizacji — co pozostawiono do rozstrzygniecia zarzadcy drogi. Ponadto dostep do drogi
oznacza dostep dla samochoddw, rowerzystow i pieszych. Nie zachodzi, zatem sprzecznos¢ wewnetrzna w
ustaleniach planu. Droga 28KD-D uwzglednia wszelkie zasady bezpieczenstwa pozarowego — jest to droga
przelotowa, a ponadto posiada mozliwo$¢ zawracania na terenie 20KP.

W planie miejscowym z 2001r. ustalono w drodze 21KUd — ,przewidzie¢ zatoki postojowe dla samochodéw
osobowych " , w planie miejscowym z 2009r. obecnie obowigzujgcym dopuszcza sie mozliwosé lokalizacji
stanowisk postojowych dla samochodéw osobowych ;

Ponadto ustalenia zmienionego w 2009 r. planu miejscowego, nie zintensyfikowaly zagospodarowania
terenu 22MW

W ocenie Rady Miasta Szczecinek, w/w zarzuty skarzacego sg wynikiem niezrozumienia badz blednej
wykfadni przepisdbw zawartych w w/w uchwale Rady Miasta Szczecinek i ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647).

Ponadto nalezy podnies¢, ze skarzacy nie wykazal, ze zostat przez niego spetniony warunek

o ktéorym mowa w art. 101 81 ustawy o samorzadzie gminnym tzn. nie wykazat, ze interes prawny lub
uprawnienie skarzacego zostato naruszone wskazanymi w skardze postanowieniami uchwaty Nr XL1/430/09
Rady Miasta Szczecinek z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,Szkolna" w Szczecinku (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2010r.
Nr 11, poz. 224). Wskazanie tego interesu w uzasadnieniu skargi, podobnie jak w poprzedzajagcym skarge
wezwaniu z dnia 4 listopada 2013r. do usuniecia naruszenia prawa jest bardzo lakoniczne i szczatkowe.
Zgodnie z przepisem art. 101 81 ustawy o samorzadzie gminnym, ,Kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub zarzgdzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia - zaskarzyé uchwate
do sadu administracyjnego.” Z tresci w/w przepisu wynika, ze jednym z podstawowych warunkéw
umozliwiajgcych wniesienie skargi jest obok bezskutecznego wezwania rady do usuniecia zarzucanego
naruszenia, wykazanie sie naruszeniem interesu prawnego. Skarzacy musi wykaza¢ istnienie zwigzku
pomiedzy zaskarzong uchwatga, a jego sytuacjg prawng oraz, ze takie naruszenie prawa lub interesu



prawnego, nastgpito w wyniku dziatania lub zaniechania organu, ktérego skarga dotyczy. Musi on réwniez
udowodnié, ze naruszenie prawa przez rade gminy negatywnie wptywa na jego sfere prawnomaterialng,
pozbawia go np. pewnych uprawnien albo uniemozliwia ich realizacje. Interes prawny skarzacego, do
ktérego wprost nawigzuje art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, musi wynika¢ z normy prawa
materialnego ksztaltujacej sytuacje prawng wnoszacego skarge. W orzecznictwie i doktrynie eksponuje sie
przede wszystkim bezposrednios¢, konkretnosé i realny charakter interesu prawnego strony, ksztattowanego
aktem stosowania prawa materialnego. A zatem, szczegOllng cechag interesu prawnego w prawie
administracyjnym

i w postepowaniu administracyjnym jest przede wszystkim bezposrednios¢ zwigzku pomiedzy sytuacjg
danego podmiotu, a norma prawa materialnego, z ktérego wywodzi on swdj interes prawny.

Majac na uwadze powyzsze Rada Miasta Szczecinek wnosi jak na wstepie.

Zataczniki:

1. Skarga Wspolnoty Mieszkaniowej Zautek 1-6 w Szczecinku

2. Plan miejscowy ,Szkolna” , uchwalony przez Rade Miasta Szczecinek uchwatg Nr XLI/430/09 z dnia
21 grudnia 2009r. (tekst + wyrys z planu — odnosny fragment)

3. Plan miejscowy ,Szkolna” , uchwalony przez Rade Miasta Szczecinek uchwatg Nr XXXI1X/298/01 z dnia
21 grudnia 2001r. ( tekst + wyrys z planu — odnosny fragment)

4. Odpis odpowiedzi na skarge.



