UCHWALA Nr XI11/108/2015
Rady Miasta Szczecinek
z dnia 10 sierpnia 2015 roku

w sprawie odpowiedzi na skagrgvniesiory przez Prokuratora Rejonowego w Szczecinku na

uchwat Nr V/43/2015 Rady Miasta Szczecinek z dnia 16 @&015 r. w sprawie regulaminu
korzystania z Parku Miejskiego w Szczecinku (Dzz.\Woj. Zachodniopomorskiego poz. 1416)

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia @@psia 2002 r. Prawo o pe@pbwaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012r. poz. 27@&n. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samgizie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594, zzp6zm.) Rada
Miasta Szczecinek uchwala co ngstje:

§1
1. Rada Miasta w Szczecinku przedktada do WojewiédpkSidu Administracyjnego w Szczecinie
odpowied na skarg zlozong przez Prokuratora Rejonowego w Szczecinku na uehwa
Nr V/43/2015 Rady Miasta Szczecinek z dnia 16 ma@kb r. w sprawie regulaminu korzystania
z Parku Miejskiego w Szczecinku (Dz. Urz. Woj. Zaghiopomorskiego poz. 1416)
2. Tres¢ odpowiedzi stanowi za¢znik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierzagsBurmistrzowi Miasta Szczecinek.
§3

Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

Przewodnica Rady Miasta

Katarzynadz



Zatacznik do uchwaty Nr XI11/108/2015
Rady Miasta Szczecinek z dnia 10 sierpnia 2015roku

Szczecinek, dnia 10 sier@a5r.

Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Szczecinie

Skaggcy. Prokurator Rejonowy w Szczecinku,ul. Mickiewicza 16, 78-400 Szczecinek

Organ, ktorego dziatania zaskana Rada Miasta Szczecinek pl. Wolnagci 13,
78-400 Szczecinek

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sier@®@2 r. Prawo o pagbowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012r. poz. 27@&n. zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samaudzie gminnym (Dz.U. z 2013r. poz. 594, zzp6zm.) Rada Miasta
Szczecinek wnosi:

- 0 oddalenie skargi, jako bezzasadnej.

Uzasadnienie

W skardze do Wojewoddzkiegog@i Administracyjnego na uchwalNr V/43/2015 Rady
Miasta Szczecinek z dnia 16 marca 2015 r. w spraggelaminu korzystania z Parku Miejskiego
w Szczecinku (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z.pol416) zmieniom uchwah
Nr IX/72/2015 Rady Miasta Szczecinek z dnia 18 ni2(d5 r. w sprawie zmiany regulaminu
korzystania z Parku Miejskiego w Szczecinku (Dzz.UNoj. Zachodniopomorskiego poz. 2070)
Prokurator Rejonowy w Szczecinku wskazat, jako dagay powdd zaskaenia uchwaty
niezgodné¢ zapiséw zawartych w regulaminie korzystania z Bakkiejskiego w Szczecinku,
bedagcym zahcznikiem do w/w uchwatly Nr V/43/2015 Rady Miastac®zcinek z dnia 16 marca
2015r. z normami powszechnie obgrujacego prawa.

Rada Miasta Szczecinek analijrujtres¢ skargi oraz stan faktyczny i prawny w sprawie
stwierdza,ze skarga jest oczywdie bezzasadna. Rada Miasta Szczecinek, podgjnwjdniu
16 marca 2015r. uchwaiNr V/43/2015 w sprawie regulaminu korzystania zkBaMiejskiego
w Szczecinku nie naruszyta przepiséw prawa, w t§mwniez wskazywanych przez Skarcego.

Skazacy w uzasadnieniu wniesionej skargi zarzucit:
»1. Razagce naruszenie art. 7 oraz art. 94 Konstytucji RPrpez ustanowienie aktu prawa
miejscowego z przekroczeniem granic upsmven zawartych w art. 40 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia
08 marca 1990 r. 0 samadzie gminnym;
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2. Sprzeczn@ postanowié zawartych w pkt. 3 lit. a - r regulaminu stangedgo zaicznik
do uchwaly Rady Miasta Szczecinek z dyrektywamislagyjnymi zawartymi w 8 137 oraz 8§ 143
Rozporadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 20Qv sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej" (Dz.U.2002, nr 100, poz. 908) popregulac{ przez Rag Miasta Szczecinek
materii uregulowanej juaktami wy:szego rzdu:

a) niezgodn& z uwagi na powielenie zapisow zawartych w pkt.agznika do uchwaty Rady
Miasta Szczecinek z art. 51 8 1, art. 55, art. 60 8rt. 63 a 8 1, art. 77, art. 83 8§ 1, art. 86 8§
art. 87, art. 128, art. 143 8 1, art. 144 § 1,146 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykracze
(Dz. U. 2013 ., 482 ze zm.);

b) niezgodné&t z uwagi na powielenie zapisow zawartych waeahiku do uchwaty Rady Miasta
Szczecinek z art. 107 - 110b ustawy z dnia 10 émize1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U.
2013.186 ze zm.);

c) niezgodné¢ z uwagi na powielenie zapisow zawartych waeahiku do uchwaly Rady Miasta
Szczecinek z art. 62 ust. 1-3 ustawy z dnia 2RI@@O5 r. o przeciwdziataniu narkomanii:

d) niezgodné¢ z uwagi na powielenie zapisow zawartych wyeahiku do uchwaty Rady Miasta Szczecinek
z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 25 fmziernika 1982 r. o wychowaniu w tezeosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 212.1356 ze zm.)".

Rada Miasta Szczecinek nie podziela ocemkuratora Rejonowego w Szczecinkie,
zapisy regulaminu korzystania z Parku MiejskiegoSeczecinku, stanowtego zajcznik do
uchwaly Nr V/43/2015 Rady Miasta Szczecinek zadbé marca 2015r. w sprawie regulaminu
korzystania z Parku Miejskiego w Szczecinku (Dzz.\Woj. Zachodniopomorskiego poz.1416) s
niezgodne z normami powszechnie obgmujacego prawa, a W Szczegoieo wymienionymi
w skardze przepisami ustawy z dnia 20 maja 19Kbdeksu wykrocze (Dz.U. z 2013 r. poz. 482,
z p&n.zm.), ustawy z dnia 10 wrgda 1999r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2013az.f86,

Z p&n.zm.), ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwtmiu narkomanii (Dz.U. z 2012r. poz.
124, z pdn.zm.), ustawy z dnia 26 fdeiernika 1982 r. o wychowaniu w trzgosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 roz1356,z pén.zm.) oraz rozporxzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’
(Dz.U. z 2002, Nr 100, poz. 908). N&yepodnie¢, ze Skazacy zarzucac w uzasadnieniu skargi
( str. 4 ) sprzeczro polegagca ,na tym, ze nie ma zakazu dotygzego jedzenia po parku po
uzyciu alkoholu, natomiast istnieje zakaz poruszasita po nim po uayciu alkoholu pieszo”
powtoOrzyt zarzut zawarty we wniosku z dnia 28 kwiat2014 r. skierowanym do Rady Miasta
Szczecinek o uchylenie uchwaty z dnia 16 marcab20Inr V/43/2015 w sprawie regulaminu
korzystania z Parku Miejskiego w Szczecinku, jedeakie uwzgidnit, mimo posiadanej takiej
wiedzy, postanowienia 8§ 1 lit. a uchwaty Nr IX/7@1%5 Rady Miasta Szczecinek z dnia 18 maja
2015 r. w sprawie zmiany regulaminu korzystania arkB Miejskiego w Szczecinku, ktérym
skreslono lit. f w pkt. 3 Regulaminu w brzmieniu ,przelbgnia w stanie nietrzevym”.

Rada Miasta Szczecinek wskazuageupowanienie zawarte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samgzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, zzpdzm.), ktory
stanowit dla Rady Miasta Szczecinek podstado podgcie kwestionowanej uchwaty, przyznaje
organowi stanowgcemu gminy kompetengjdo formutowania w stosunku do terendw i gazen
uzyteczndgci publicznej norm i zasad prawidtowego ppstwania, ustalania obowadujacych regut
zachowania si przez korzystagych z takich terenéw i ugdzer. Nalery wyjasni¢, ze zgodnie
z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.moszdzie gminnym na podstawie upoivgen
ustawowych gminie ( radzie gminy, jako jej organostanowscemu ) przystuguje prawo
stanowienia aktéw prawa miejscowego obgrujacego na obszarze gminy. Z kolei w shgrt. 40
ust. 2 przywotanej ustawy, bezpednio na jej podstawie, organy gminy mogydawa akty
prawa miejscowego w zakresie wemmnego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych,
organizacji urgdow i instytucji gminnych, zasad zadu mieniem gminy oraz zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow i udzer uzyteczndci publicznej. Szczegdln odrebng
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w stosunku do wyliczonych w art. 40 ust. 2 pkt istawy aktéw prawa miejscowego,kategori
stanowj przepisy porzdkowe, ktore stosownie do art. 40 ust. 3 rada grtakse mae wydawa
jednak jedynie wéwczas, gdy jest to niedie dla ochronyycia lub zdrowia obywateli oraz dla
zapewnienia poegku, spokoju i bezpiecastwa publicznego, a nadto jedynie w zakresie
nieuregulowanym w ogbnych ustawach lub innych przepisach powszechnmwnlzujacych.
W/w przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia &aaal990 r. o samagdzie gminnym nie
upowania rad gminy do wprowadzenia w akcie prawa miejscowedacfkolwiek przepisow
ustalajcych lub modyfikugcych odpowiedzialn@ cywilnoprawr, karrg lub administracyja (tak
poghd wyrazono w wyroku Wojewddzkiego g8u Administracyjnego w Poznaniu z dnia
16 listopada 2011 r., IV SA/Po 672/11).

W ocenie Rady Miasta Szczecinek postasowipkt. 3 Regulaminu nie wykraczgyoza
granice wyej wskazanego upowmienia ustawowego do oldenia "zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektéw i usdzer uzyteczndci publicznej”, jak réwni nie powielag (powtarzag)
zapiséw zawartych w ustawach przywotanych w skardze

Rada Miasta Szczecinek ustglayv zahczniku do uchwaty Nr V/43/2015 Rady Miasta
Szczecinek z dnia 16 marca 2015r. w sprawie regualankorzystania z Parku Miejskiego
w Szczecinku (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiega.pb416) regulamin korzystania z Parku
Miejskiego w Szczecinku, stanoyego mienie Miasta Szczecinek byla uprawniona
do uregulowania w nim zasad i trybu korzystanisarkk Miejskiego. Park Miejski w Szczecinku
niewatpliwie nalezy do kategorii gminnych obiektow i wdzen uzyteczndci publicznej. W ocenie
Rady Miasta Szczecinek nie ma jakichkolwieitpiwosci, ze wyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzdzie gminnym pajcie "zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie ketenc organu
stanowicego gminy do formutowania w stosunku do terendwzijdzen uzyteczndci publicznej
norm i zasad prawidiowego pepbwania, ustalania obowdujagcych regut zachowania ¢si
okreslenia ustalonego pogdku zachowania ¢i Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady
gminy do wprowadzenia regut dotyezch obowjzujgcego sposobu zachowanig gpiodmiotow,
ktore przebywaj na terenach lub w obiektach, o jakich mowa w 4é.ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzdzie gminnym. Przenosz powysze uwagi do kwestionowane] przez Prokuratora
Rejonowego w Szczecinku uchwaty Nr V/43/2015 Radgdvh Szczecinek z dnia 16 marca 2015r.
w sprawie regulaminu korzystania z Parku MiejskiagdSzczecinku nafy wskaza, ze wyty
w niej zwrot "zakaz" ( pkt 3 Regulaminu ) powini&y¢ rozumiany, jako wprowadzenie regut
dotyczcych sposobu zachowanig giodmiotow korzystagych z Parku Miejskiego w Szczecinku.
Rada Miasta Szczecinek, uiea ze byta i jest uprawniona do wprowadzania regulaminu
korzystania z Parku Miejskiego w Szczecinku, mgdego do kategorii gminnych obiektéw
I urzadzen uzyteczndci publicznej, zawieragego nakazy i zakazy oltenego zachowania i
os6b. Nie mena jednak wyklucz§, ze ustanowione w formie regulaminu korzystania zkpar
i terenéw zieleni miejskiej zakazy i nakazy Kui€ sie mogys w dyspozycji czynu zakazanego
i zagrazonego kag w kodeksie wykrocze W/w poghd wyrazony zostat m.in. przez Naczelnydb
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 27 raal994r. w sprawie o sygn. akt SA/Wr
470/94, Wojewodzki & Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 16 lipcad@9r. w sprawie
o sygn. akt Il SA/GI 252/09; Wojewddzkia® Administracyjny w Rzeszowie w wyroku
z 7 sierpnia 2007r. w sprawie o0 sygn. akt Il SAAAB/07 | Wojewddzki &1 Administracyjny
w Gorzowie WIkp. w wyroku z 27 stycznia 2010r. wapie o sygn. akt Il SA/Go 974/09.

Analiza uzasadnienia wgj przywotanego wyroku Wojewodzkiegadhi Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. z 27 stycznia 2010r. w sprawieygrs akt Il SA/Go 974/09 wskazujee
przedmiotem skargi Prokuratora ©@§owego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwaRady
Miejskiej ... w przedmiocie ustalenia regulaminu k@tania z terendw zieleni miejskiej nie byty
postanowienia zawarte w § 2 uchwaty, ktore zawyepalstanowienia niemal identycznie braoe
jak postanowienia pkt.3 regulaminu korzystania zké&dMiejskiego w Szczecinku, lecz § 6 tej
uchwaty, w ktérym wskazanage ,naruszenie postanowigegulaminu podlega karze wymierzanej
w trybie i na zasadach okienych w Kodeksie pogpowania w sprawach o wykroczeniach”.
Powyzsze mana, wic skonstatowd ze postanowienia regulaminu korzystania z parkuanéw

4



zieleni miejskiej zawierafego zakazy i nakazy, ktore & sii mogy w dyspozycji czynu
zakazanego i zagtonego kag w kodeksie wykrocze ktore dla Prokuratora Odgowego
w Gorzowie Wielkopolskim nie bugzwatpliwosci, co do ich zgodriei z prawem, § oceniane
przez Prokuratora Rejonowego w Szczecinku, jak@esne z prawem, czego konsekwencj
powinno by stwierdzenie ich niewaosci.

Naley dobitnie podkréli¢, ze Rada Miasta Szczecinek, wbrew sugestii Prokuwator
Rejonowego w Szczecinku wynilkagj z tréci skargi, nie uchwalita przepisow padkowych
obowigzujacych na terenie Parku Miejskiego w Szczecinku, leg#acznie zasady korzystania
z Parku, bdacego obiektem zyteczndci publicznej, wykorzystac upowanienie zawarte w art.
40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samedzie gminnym, ujte w forme Regulaminu, ktéry, zgodnie
z postanowieniem 8 2 uchwaly powinien ¢cbyamieszczony na tablicach informacyjnych
umieszczonych na terenie Parku Miejskiego. GdybylawRady Miasta Szczecinek byto
ustanowienie w Parku Miejskim w Szczecinku przepigiorzzdkowych to wskazataby inna
podstaw prawry niz ta, ktOra wskazana jest w podstawie prawnej zaskaj uchwaty. Regulamin
korzystania z Parku Miejskiego w Szczecinku ni¢ gddem zawieragym przepisy porgkowe
w rozumieniu art. 40 ust.3 ustawy o samdze gminnym, nie zawiera, @ jakichkolwiek
wlasnych przepisbw 0 charakterze karnym sankcpmygh jego naruszenie. Zapisy w/w
regulaminu, nie g powieleniem ani te nie zasfpuja postanowié@ powszechnie obowktujacego
prawa, ktore obowkzujg rowniez na terenie Parku Miejskiego w Szczecinku, a w ageéingci
wymienionych w skardze przepiséw zawartych w: ustaw dnia 20 maja 1971 r. Kodeksu
wykroczer (Dz.U. z 2013 r. poz. 482, z fsdzm.), ustawie z dnia 10 wigea 1999r. Kodeks karny
skarbowy (Dz.U. z 2013 r. poz.186, zzp&m.), ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciaddniu
narkomanii (Dz.U. z 2012r. poz. 124, zzp&m.), ustawie z dnia 26 fmziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 poz.1356,
z p&n.zm.).

Rada Miasta Szczecinek nie podziela warrokuratora Rejonowego w Szczecinku,
ze zachodzi ,konieczr$d doprecyzowania pkt.2 regulaminu, ktéry o#ae granice parku
miejskiego w sposéb jasny i przejrzysty dla prggwgo mieszkiéca Szczecinka”. W ocenie Rady
Miasta wskazanie granic parku miejskiego w pkt.egftaminu o tréci ,,Granicg parku miejskiego
jest brzeg jeziora Trzesiecko na odcinku od rowdiorecyjnego przecinggego ul. Kdciuszki,
wzdhuz ul. Kosciuszki, Ordona, Mickiewicza, Szczéskiej, Staszica i Rdanej, przy ktorej
znajduje s kapielisko.” jest jasne i nie ni@ budzé i nie budzi wtpliwosci nie tylko dla
przecettnego mieszkiaca Szczecinka, ale kdego mieszkiaca Szczecinka.

Dodatkowo Rada Miasta Szczecinek podnasizaskatona uchwata, po przestaniu do
organu nadzoru tj. Wojewody Zachodniopomorskiegde pprzedmiotem badania, co do zgoshio
z obowizujacymi przepisami prawa. Organ nadzoru nie znaladsfaw do jej zakwestionowania,
w tym rowniez zakwestionowania postanowienia pkt. 3 lit. f Ragunu w pierwotnym brzmieniu
przed zmian ,przebywanie w stanie nietrzeym”. Nalezy wyjasni¢, ze skrélenie w pkt.3 lit.f
regulaminu korzystania z Parku Miejskiego w Szazlacinie nasipito w zwigzku z obaw, co do
zgodndci tego postanowienia z prawem, lecz yegnie w celu wykluczenia atpliwosci, co do
jego stosowania.

Rada Miasta Szczecinek zacastanowczécia wskazuje,ze gmina Miasto Szczecinek ma
ustawowo — w art. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o@amailzie gminnym - zagwarantowane prawo do
ustalania zasad i trybu korzystania z gminnychkibie i urzzdzen uzyteczndci publicznej a takim
obiektem jest Park Miejski w Szczecinku.

Majac na uwadze powgze wnosg jak na wsgpie.



Zatkaczniki:

1. Skarga Prokuratora Rejonowego w Szczecinku datowena30.07.2015r. ( data wplywu
3.08.2015r.)

2. Odpis odpowiedzi na skagg

3. Akta sprawy.



