UCHWALA Nr X/85/2015
Rady Miasta Szczecinek
z dnia 20 maja 2015 roku

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiong przez Kongres Nowej Prawicy — koo Szczecinek
na uchwate Nr VIII/61/2015 Rady Miasta Szczecinek z dnia 30 kwietnia 2015r. w sprawie odrzucenia
wniosku o przeprowadzenie referendum w sprawie likwidacji Strazy Miejskiej w Szczecinku

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012r. poz. 270, z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594, z pézn. zm.) Rada Miasta
Szczecinek uchwala co nastepuje:
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1. Rada Miasta w Szczecinku przedkiada do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
odpowiedz na skarge zlozong przez Kongres Nowej Prawicy — kolo Szczecinek na uchwate
Nr VIII/61/2015 Rady Miasta Szczecinek z dnia 30 kwietnia 2015r. w sprawie odrzucenia wniosku

o przeprowadzenie referendum w sprawie likwidacji Strazy Miejskiej w Szczecinku.
2. Tre$¢ odpowiedzi stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Zobowigzuje sie Burmistrza Miasta Szczecinek do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i niniejszg
uchwatg do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady Miasta

Katarzyna Dudz



Zatacznik do uchwaty Nr X/85/2015
Rady Miasta Szczecinek
z dnia 20 maja 2015roku

Szczecinek, dnia 20 maja 2015r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Szczecinie

Wydziat Il

ul. Staromtynska 10

70-561 Szczecin

Sygn.akt: |l SA/Sz 590/15

Skarzgcy: Kongres Nowej Prawicy — koto Szczecinek , ul. Budowlanych 8/4,
78-400 Szczecinek

Organ, ktérego dziatania zaskarzono: Rada Miasta Szczecinek , pl. Wolnosci 13, 78-400
Szczecinek

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o0 postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012r. poz. 270, z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2013r. poz. 594, z p6zn.
zm.) Rada Miasta Szczecinek po zapoznaniu sie ze skargg Kongresu Nowej Prawicy — koto
Szczecinek na uchwate Nr VIII/61/2015 Rady Miasta Szczecinek z dnia 30 kwietnia 2015r.
w sprawie odrzucenia wniosku o przeprowadzenie referendum w sprawie likwidacji Strazy
Miejskiej w Szczecinku, Rada Miasta Szczecinek wnosi:

- 0 oddalenie skargi, jako bezzasadne,.

Uzasadnienie

W dniu 3 lutego 2015r. petnomocnik Kongresu Nowej Prawicy — koto Szczecinek, Inicjato-
ra referendum powiadomit Burmistrza Miasta Szczecinek o zamiarze wystgpienia z inicjaty-
wg przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania Strazy Miejskie] w Szczecinku.
W dniu 4 lutego 2015r. Burmistrz Miasta Szczecinek potwierdzit przyjecie w/w powiadomie-
nia. W dniu 1 kwietnia 2015r. inicjator referendum ztozyt Burmistrzowi Miasta Szczecinek
wniosek o przeprowadzenie referendum w sprawie odwotania Strazy Miejskiej w Szczecin-
ku dotgczajgc do niego 423 karty poparcia, ktore zawieraty 3747 podpisy. W/w wniosek
zostat w dniu 2 kwietnia 2015r. przekazany Przewodniczgcej Rady Miasta Szczecinek.
W dniu 13 kwietnia 2015r. Rada Miasta Szczecinek uchwatg Nr VI1/60/2015 powotata
5 osobowg komisje do sprawdzenia wniosku o przeprowadzenie referendum. W 8 1 ust.2
w/w uchwaty Rada Miasta Szczecinek ustalita, ze zadaniem powotanej komisji jest
sprawdzenie czy wniosek Kongresu Nowej Prawicy — koto Szczecinek o przeprowadzenie
referendum w sprawie likwidacji Strazy Miejskiej w miescie Szczecinek odpowiada przepi-
som ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000r. o referendum lokalnym (Dz.U. z 2013r. poz. 706,
z p6zn. zm.).



W dniu 22 kwietnia 2015r. komisja do sprawdzenia wniosku o przeprowadzenie
referendum powotana w/w uchwatg Nr VII/60/2015 Rady Miasta Szczecinek z dnia
13 kwietnia 2015r. przekazata Przewodniczgcej Rady Miasta Szczecinek opinie w sprawie
oceny wniosku Kongresu Nowej Prawicy — koto Szczecinek o przeprowadzenie referendum
w sprawie likwidacji Strazy Miejskiej w Szczecinku, ztozonego w dniu 1 kwietnia 2015r.

Komisja do sprawdzenia wniosku o przeprowadzenie referendum w sprawie likwidacji
Strazy Miejskiej w Szczecinku, w posiedzeniach ktérej, w roli obserwatora uczestniczyt
petnomocnik Inicjatora Referendum, Pan Marcin Bedka, w w/w opinii negatywnie ocenita
wniosek i jednogtosnie zarekomendowata Radzie Miasta Szczecinek odrzucenie wniosku
0 przeprowadzenie referendum zwanego dalej wnioskiem, wskazujac, ze:

1.Komisja na posiedzeniach odbytych w dniach: 13,16, 20 i 22 kwietnia 2015r. dokonata
wszechstronnego sprawdzenia wniosku o przeprowadzenie referendum w sprawie likwidaciji
Strazy Miejskiej w Szczecinku, majgc na uwadze przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985, z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawg

2. Sprawdzenie wniosku wykazato, ze:
a) wniosek ztozono w wymaganym ustawg terminie,

b) wniosek zostat ztozony przez uprawniony podmiot — partie polityczng, reprezentowang
przez uprawniong osobe — Petnomocnika,

c) wniosek zawiera w swej tresci pytanie referendum,

d) Inicjator Referendum nie spemit wymogéw zawartych w art. 13 ust.l ustawy,
poniewaz, jak wynika z informacji uzyskanej przez Komisje od Burmistrza Miasta
Szczecinek sposobem zwyczajowo przyjetym w Szczecinku jest wywieszenie ogtoszenia
lub informacji na tablicy ogtoszeh Urzedu Miasta Szczecinek oraz na stupach ogtosze-
niowych rozmieszczonych na terenie Miasta Szczecinek. Petnomocnik inicjatora referen-
dum oswiadczyt w piSmie z dnia 21 kwietnia 2015r., ze obowigzek, o ktérym mowa w w/w
art. 13 ust.1 ustawy zrealizowat poprzez ,podanie do medidéw lokalnych funkcjonujgcych
na terenie miasta Szczecinek informacji o rozpoczeciu zbidrki podpiséw pod wnioskiem
referendalnym dotyczgcym likwidacji Strazy Miejskiej. W dniach miedzy 3 a 28 lutego
2015r. media lokalne przekazaty informacje w formie pisemnej oraz multimedialnej. /.../
Informacje zostaty zamieszczone w: 1.Portale internetowe miedzy innymi ,| szczecinek”
.remat” ,Gawex” ,GK24 ,Telewizja Zachod” 2. Gazety ,Gazeta Koszalinska ,TEMAT” 3.
Telewizje Gawex, Zachod Telewizja Polska Szczecin 4.Radia ,Radio Eska” ,Radio
Szczecin” Radio Koszalin”. Petnomocnik nie przedtozyt Komisji dowoddéw potwierdzaja-
cych zamieszczenie informacji w w/w mediach.

Komisja po przeanalizowaniu dostepnych materiatdbw dotyczgcych wyktadni art. 13
ust.1 ustawy, m.in. wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia
16 kwietnia 2014r. sygn. akt Il SA/Sz 281/14, uznala, ze mieszkancy, aby podjgc
przemyslang decyzje w drodze referendum, powinni posiada¢ wiedze w temacie
przedstawionym im do rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy inicjator
referendum, na swdj koszt, podaje do wiadomosci mieszkancéw danej jednostki
samorzadu terytorialnego przedmiot zamierzonego referendum, przy czym podanie
do wiadomosci w gminie nastepuje w sposdb zwyczajowo przyjety w danej gminie.
Ustawa nie definiuje pojecia "w sposéb zwyczajowo przyjety w danej gminie". Takim
okresleniem postuguje sie wart. 14 ust. 1takze ustawa z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw (Dz. U. z 2011 r. Nr 197,
poz. 1172, z p6zn. zm.). Praktyka oraz orzecznictwo sgdowoadministracyjne, wykazato,
ze publikacja w sposéb zwyczajowo w danej gminie przyjety oznacza wywieszenie
informacji m.in. na tablicach ogtoszen w urzedzie gminy. Po rozpowszechnieniu informa-

2



cji elektronicznej range takg otrzymata takze strona internetowa gminy, a nastepnie
Biuletyn Informacji Publicznej danej gminy.

Ponadto Komisja ustalita, ze w obowigzujgcym statucie Miasta Szczecinek (Dz. Urz.
Woj. Zachodniopomorskiego z 2013 r. poz. 1067) w § 2 ust. 6 zatgcznika nr 3 do Statutu
znajduje sie jedynie stwierdzenie, ze: "6. Zawiadomienie o terminie, miejscu i przedmio-
cie obrad Rady powinno by¢ podane do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie
na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta lub w srodkach masowego przekazu najpOzniej
na 7 dni przed terminem obrad”. W ocenie Komisji dla spetnienia warunku, o ktérym
mowa w art. 13 ust.1 ustawy tj. podania informacji o referendum w sposéb zwyczajowo
przyjety w danej gminie niezbednym bylo co najmniej wywieszenie informacji na tablicy
ogtoszeh w Urzedzie Miasta Szczecinek oraz na stupach ogtoszeniowych. W ocenie
Komisji oceniajgc spetnienie przez inicjatora referendum warunku z art. 13 ust.1 ustawy
mozna réwniez positkowac¢ sie odpowiednio uchwatg Panstwowej Komisji Wyborczej
z dnia 7 maja 2012 r. w sprawie wytycznych i wyjasnieh w sprawie referendow lokalnych
dotyczacych odwotania organdéw jednostek samorzgdu terytorialnego (M. P. z 2012 r.
poz. 353), wydanej na podstawie art. 161 8 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 1 ust. 2 ustawy o referen-
dum lokalnym, ktéra w pkt .8 zatgcznika wyjasnita: "Jezeli w danej gminie przyjete jest
ogtaszanie urzedowych ogtoszenh poprzez wywieszanie ich w siedzibie urzedu gminy i na
tablicach ogtoszeh w sotectwach, wéwczas rowniez inicjator referendum w ten sposob
powinien poda¢ do wiadomosci przedmiot referendum.” Ponadto nalezy wskazac, ze
inicjator referendum nie wykazat, ze ogtaszajgc informacje o referendum w inny sposéb
tj. poprzez ,podanie do mediow lokalnych funkcjonujgcych na terenie miasta Szczecinek
informacji o rozpoczeciu zbiorki podpisow pod wnioskiem referendalnym dotyczgcym
likwidacji Strazy Miejskiej poniost z tego tytutu jakiekolwiek koszty;

e) karty z podpisami osOb popierajgcym przeprowadzenie referendum nie spetniajg
warunku, o ktébrym mowa w art. 14 ust. 4 ustawy, poniewaz podany jest tam adres
zameldowania osoby udzielajgcej poparcia zamiast adresu zamieszkania. W ocenie
Komisji mogto to wprowadzaé w btad osoby sktadajgce podpisy;

f) ilos¢ prawidtowych podpiséw, tj. spetniajgcych warunki ustawy, ztozonych na kartach
poparcia, dotgczonych do wniosku, przez Petnomocnika inicjatora referendum, Marcina
Bedke, po ich szczegdtowej weryfikacji nie spetnita wymogow okreslonych w art. 4 pkt 1
ustawy. Art. 4 pkt 1 ustawy wskazuje, ze wniosek o0 przeprowadzenie referendum
zlozony w imieniu mieszkancow musi uzyskac¢ poparcie odpowiedniej liczby mieszkan-
cow. Referendum lokalne przeprowadza sie na wniosek co najmniej 10% uprawnionych
do gtosowania mieszkancoéw gminy. Na podstawie informacji z rejestru wyborcow miasta
Szczecinek za IV kwartat 2014r. liczba mieszkancéw uprawnionych do gltosowania,
objetych rejestrem wyborcow, wynosita 32194 osoby. W zwigzku z tym odpowiednia
liczba mieszkancéw popierajgcych wniosek referendalny (10%) to 3220. Petnomocnik
inicjatora referendum do wniosku w sprawie referendum dotgczyt 423 karty poparcia,
ktére zawieraty 3747 podpisy, z czego 683 podpisy w ocenie Komisji, nie spetniaty
wymogow ustawy. Zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy mieszkaniec jednostki samorzadu
terytorialnego popierajacy wniosek o przeprowadzenie referendum podaje na karcie
nazwisko, imie, adres zamieszkania i numer ewidencyjny PESEL, potwierdzajgc
wymienione dane wlasnorecznym podpisem. Wszystkie okreslone w tym przepisie dane
osobowe sg istotne, muszg, wiec by¢ kompletne, poniewaz stuzg do identyfikacji osob
popierajgcych wniosek i utatwiajg weryfikacje tego poparcia. Komisja, po weryfikacji
zlozonych podpiséw, ustalita, ze ogolna liczba poprawnie ztozonych podpiséw uznanych
za wazne, wyniosta 3064.

Komisja stwierdzita nastepujgce biedy na kartach poparcia: a) brak podpisu — 10,
b) wadliwy PESEL — 143,c) wadliwe lub nieczytelne nazwisko lub imie — 163,d) wadliwy
adres — 66, f) brak w rejestrze wyborcow — 255. Ponadto Komisja stwierdzita, ze

3



zdarzaly sie sytuacje, w ktorych dla jednych pozycji w arkuszu wystgpito rownoczesnie
dwa lub wiecej rodzajow btedow. Stwierdzita takze, ze 45 mieszkancéw wielokrotnie
udzielito poparcia (nawet trzykrotnie) i nie uwzglednita z tej przyczyny 46 podpisow.
Ustalono, ze na kartach poparcia byto poparcie osoby, ktéra zmarta w dniu 4 pazdzierni-
ka 2014r.

3. Komisja majgc na uwadze, ze wniosek zostat ztozony w dniu 1 kwietnia 2015 roku
i w momencie zakonczenia jego weryfikacji, co miato miejsce ostatecznie w dniu 22 kwietnia
2015 roku, uptynat juz termin, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy nie wyznaczyta Inicja-
torowi Referendum czternastodniowego terminu do usuniecia brakéw wniosku.

Rada Miasta Szczecinek po zapoznaniu sie z opinig Komisji powotanej do sprawdzenia
poprawnosci wniosku mieszkancéw o przeprowadzenie referendum w sprawie likwidacji
Strazy Miejskiej w Szczecinku Rada Miasta Szczecinek oraz ztozonymi wyjasnieniami przez
cztonkéw Komisji na sesji w dniu 30 kwietnia 2015r. przed podjeciem zaskarzonej uchwaty,
w drodze uchwaly odrzucita wniosek Kongresu Nowej Prawicy- koto Szczecinek ztozony
w dniu 1 kwietnia 2015 r. o przeprowadzenie referendum w sprawie likwidacji
Strazy Miejskiej w Szczecinku. z uwagi na nie spetnienie warunkéw okreslonych w ustawie,
a w szczegolnosci nie wykazanie podpisami, ze przeprowadzenie referendum popiera 10%
uprawnionych do gtosowania mieszkancéw Miasta Szczecinek.

Rada Miasta Szczecinek nie zgadza sie z zarzutami skarzgcego zawartymi w skardze,
ktére wczesniej juz zostaly wyartykutowane na sesji Rady Miasta Szczecinek w dniu
30 kwietnia 2015r. przez pana Marcina Bedke — radnego Rady Miasta Szczecinek.
W ocenie Rady Miasta Szczecinek zarzut skarzgcego, ze ,Praca komisji byta /.../
prowadzona w taki sposOb aby odrzuci¢ jak najwiekszg ilos¢ prawidtowo sporzgdzonych
podpisébw i doprowadzi¢ do zakwestionowania wniosku” jest catkowicie bezzasadny.
Faktycznie Komisja, weryfikujgc ztozone podpisy na kartach poparcia, watpliwosci rozstrzy-
gata na korzys¢ inicjatora wniosku, dopiero gdy faktycznie byly zasadnicze watpliwosci co
do zlozonego podpisu, rozstrzygano je w gtosowaniu. Ponadto nalezy podkresli¢, ze inicja-
tor nie tylko nie spemit warunku wynikajgcego z art. 4 ust.1 ustawy, ale réwniez wymienio-
nych w art. 13 ust.1 ustawy.

Majgc na uwadze powyzsze Rada Miasta Szczecinek wnosi jak na wstepie.

Zatgczniki:
1. Akta sprawy
2. Odpis odpowiedzi na skarge.



