UCHWALA Nr 1X/71/2015
Rady Miasta Szczecinek

z dnia 18 maja 2015 roku

w sprawie rozpatrzenia wniosku Prokuratora Rejonowe go w Szczecinku o uchylenie uchwaty
Nr V/43/2015 Rady Miasta Szczecinek z dnia 16 marca 2015r. w sprawie regulaminu korzystania
z Parku Miejskiego w Szczecinku

Na podstawie art. 18 ust.1 i ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013r. poz.594, z p6zn.zm.) w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1985r.
o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z pézn.zm.) Rada Miasta Szczecinek uchwala,
€O nastepuije:

§1

Odmawia sie uwzglednienia wniosku Prokuratora Rejonowego w Szczecinku z dnia 28 kwietnia 2015r.
0 uchylenie uchwaly Nr V/43/2015 Rady Miasta Szczecinek z dnia 16 marca 2015r. w sprawie
regulaminu korzystania z Parku Miejskiego w Szczecinku (Dz.Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
poz. 1416).

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgcej Rady Miasta Szczecinek, w zakresie

powiadomienia Prokuratora Rejonowego w Szczecinku o sposobie zatatwienia wniosku.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACA
RADY MIASTA

Katarzyna Dudz



Zatgcznik do uchwaty
Nr IX/71/2015
Rady Miasta Szczecinek z dnia 18 maja 2015r.

Uzasadnienie do uchwalty Nr IX/71/2015 Rady Miasta S  zczecinek
W sprawie rozpatrzenia wniosku Prokuratora Rejonowe go w Szczecinku o uchylenie uchwaty
Nr V/43/2015 Rady Miasta Szczecinek z dnia 16 marca 2015r. w sprawie regulaminu korzystania
z Parku Miejskiego w Szczecinku .

Do Rady Miasta Szczecinek wplyngt w dniu 29 kwietnia 2015r. wniosek Prokuratora
Rejonowego w Szczecinku o uchylenie uchwaly Nr V/43/2015 Rady Miasta Szczecinek z dnia
16 marca 2015r. w sprawie regulaminu korzystania z Parku Miejskiego w Szczecinku (Dz. Urz. Wo;.
Zachodniopomorskiego poz. 1416), albowiem, w ocenie Prokuratora Rejonowego w Szczecinku
zapisy regulaminu Parku Miejskiego w Szczecinku, stanowigcego zatgcznik do w/w uchwatly, zwanego
dalej ,Regulaminem”, sg niezgodne ,z art. 51 § 1, art. 55, art. 60 81, art. 63a 8 1, art. 77, art. 83 81,
art. 86 § 1, art. 87, art. 128, art. 143 § 1, art. 14481, art. 145 Kodeksu wykroczen z dnia 20 maja 1971
r. (Dz.U. 2013 r., 482 ze zm.), art.107-110b ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999r. Kodeks karny Skarbowy
(Dz.U. 2013.186 ze zm.), art. 62 ust.1-3 ustawy z dnia 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,
art. 43 ust.1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. 2012.1356 z p6zn.zm.) w zwigzku z 8 137 i § 143 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2002, Nr 100,
poz. 908)”.

Prokurator Rejonowy w Szczecinku w uzasadnieniu swojego wniosku wskazat, ze w jego
ocenie 8 1 uchwaly Nr V/43/2015 Rady Miasta Szczecinek z dnia 16 marca 2015r. w sprawie
regulaminu ......... ,Fazgco narusza szereg przepiséw ustawy Kodeks wykroczen z dnia 20.05.1971
r., tj. art. 5181, art. 55, art. 60 81, art. 63a81, art. 77, art. 8381, art. 868 1, art. 87, art. 128, art. 14381,
art. 14481, art. 145 oraz art.107-110b ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999r. Kodeks karny Skarbowy
(Dz.U. 2013.186 ze zm.) art. 62 ust.1-3 ustawy z dnia 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,
art. 43' ust.1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. 2012.1356 z p6zn.zm.) w zwigzku z 8 137 i § 143 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, albowiem pkt.3
Regulaminu Korzystania z Parku Miejskiego w Szczecinku de facto powiela zapisy zawarte we
wskazanych powyzej ustawach.” Ponadto Prokurator Rejonowy w Szczecinku wskazuje na
.koniecznos¢ doprecyzowania pkt.2 regulaminu, ktéry okresla granice parku miejskiego w sposéb
jasny i przejrzysty dla przecietnego mieszkanca Szczecinka, albowiem w miejscu w ktérym majg
obowigzywa¢ konkretne zakazy kazdy musi wiedzie¢ w sposOb nie budzacy watpliwosci gdzie
rozpoczyna sie i konczy park. Tymczasem na chwile obecng takich zapisow brak podobnie jak
oznaczen tego typu w samym parku”. W dalszej czes$ci uzasadnienia wniosku Prokurator Rejonowy
w Szczecinku szczegétowo poréwnuje postanowienia pkt. 3 Regulaminu z konkretnymi przepisami
wymienionymi w petitum swojego wniosku.

Rada Miasta Szczecinek nie podziela oceny Prokuratora Rejonowego w Szczecinku,
ze zapisy regulaminu korzystania z Parku Miejskiego w Szczecinku, stanowigcego zalgcznik
do uchwaty Nr V/43/2015 Rady Miasta Szczecinek z dnia 16 marca 2015r. w sprawie regulaminu
korzystania z Parku Miejskiego w Szczecinku (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 1416),
sg niezgodne z art. 51 § 1, art. 55, art. 60 § 1, art. 63a § 1, art. 77, art. 83 8 1, art. 86 § 1, art. 87,
art. 128, art. 143 § 1, art. 144 8 1, art. 145 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeksu wykroczen (Dz.U.
z 2013 r. poz. 482, z p6zn.zm.), art.107-110b ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999r. Kodeks karny
skarbowy (Dz.U. z 2013 r. poz.186, z p6zn.zm.), art. 62 ust.1-3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2012r. poz. 124, z pézn.zm.), art. 43* ust.1 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r.
poz.1356, z po6zn.zm.) w zwigzku z 8§ 137 i § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2002, Nr 100, poz. 908)"

Rada Miasta Szczecinek wskazuje, ze upowaznienie zawarte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z pézn. zm.), ktory
stanowit dla Rady Miasta Szczecinek podstawe do podjecie kwestionowanej uchwaty, przyznaje
organowi stanowigcemu gminy kompetencje do formutowania w stosunku do terendéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidlowego postepowania, ustalania obowigzujgcych regut
zachowania sie przez korzystajgcych z takich terenow i urzgdzen.

Nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie ( radzie gminy, jako jej organowi
stanowigcemu ) przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcego na
obszarze gminy. Z kolei w my$| art. 40 ust. 2 przywofanej ustawy, bezposrednio na jej podstawie,



organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie wewnetrznego ustroju gminy oraz
jednostek pomocniczych, organizacji urzeddw i instytucji gminnych, zasad zarzgdu mieniem gminy
oraz zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej. Szczegdinag,
odrebng w stosunku do wyliczonych w art. 40 ust. 2 pkt 1-4 ustawy aktéw prawa miejscowego,
kategorie stanowig przepisy porzgdkowe, ktére stosownie do art. 40 ust. 3 rada gminy takze moze
wydawac jednak jedynie wowczas, gdy jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz
dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego, a nadto jedynie w zakresie
nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujgcych.
W/w przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym nie upowaznia
rade gminy do wprowadzenia w akcie prawa miejscowego jakichkolwiek przepiséw ustalajgcych lub
modyfikujgcych odpowiedzialno$¢ cywilnoprawng, karng lub administracyjng (tak poglad wyrazono
w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16 listopada 2011 r., IV SA/Po
672/11).

W ocenie Rady Miasta Szczecinek postanowienia pkt. 3 Regulaminu nie wykraczajg poza
granice wyzej wskazanego upowaznienia ustawowego do okreslenia "zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej”, jak réwniez nie ingerujg, wbrew temu, -co
twierdzi Prokurator Rejonowy w Szczecinku, w zastrzezong dla ustawodawcy sfere odpowiedzialnosci
z tytutu czynéw niedozwolonych.

Rada Miasta Szczecinek ustalajgc w zalgczniku do uchwaly Nr V/43/2015 Rady Miasta
Szczecinek z dnia 16 marca 2015r. w sprawie regulaminu korzystania z Parku Miejskiego
w Szczecinku (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 1416) regulamin korzystania z Parku
Miejskiego w Szczecinku, stanowigcego mienie Miasta Szczecinek byla uprawniona do uregulowania
w nim zasad i trybu korzystania z Parku Miejskiego. Park Miejski w Szczecinku niewatpliwie nalezy do
kategorii gminnych obiektéw i urzgdzeh uzytecznosci publicznej. W ocenie Rady Miasta Szczecinek
nie ma jakichkolwiek watpliwosci, ze uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
pojecie "zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do
formutowania w stosunku do terendw i urzgdzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidtowego
postepowania, ustalania obowigzujgcych regut zachowania sie, okre$lenia ustalonego porzadku
zachowania sie. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut
dotyczacych obowigzujgcego sposobu zachowania sie podmiotow , ktére przebywajg na terenach lub
w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Przenoszgc
powyzsze uwagi do kwestionowanej przez Prokuratora Rejonowego w Szczecinku uchwaty
Nr V/43/2015 Rady Miasta Szczecinek z dnia 16 marca 2015r. w sprawie regulaminu ....... nalezy
wskaza¢, ze uzyty w niej zwrot "zakaz" ( pkt 3 Regulaminu ) powinien by¢ rozumiany, jako
wprowadzenie regut dotyczacych sposobu zachowania sie podmiotéw korzystajacych z Parku
Miejskiego w Szczecinku.

Rada Miasta Szczecinek, uwaza, ze byta i jest uprawniona do wprowadzania regulaminu korzystania
z Parku Miejskiego w Szczecinku, nalezagcego do kategorii gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej, zawierajgcego nakazy i zakazy okreslonego zachowania sie osob. Nie
mozna jednak wykluczy¢é, ze ustanowione w formie regulaminu korzystania z parkui terenéw
zieleni miejskiej zakazy i nakazy miesci¢ sie mogg w dyspozycji czynu zakazanego i zagrozonego
karg w kodeksie wykroczeh. W/w poglad wyrazony zostat m.in. przez Naczelny Sgd Administracyjny
we Wroctawiu w wyroku z dnia 27 maja 1994r. w sprawie SA/Wr 470/94, Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 16 lipca 2009r. w sprawie Il SA/GI 252/09; Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gorzowie WIkp. w wyroku z 27 stycznia 2010r. w sprawie o sygn.. Il SA/Go 974/09;
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z 7 sierpnia 2007r. w sprawie o sygn. akt
Il SA/Rz 473/07.

Nalezy dobitnie podkresli¢, ze Rada Miasta Szczecinek, wbrew sugestii Prokuratora Rejonowego
w Szczecinku wynikajgcej z tresci wniosku Pana Prokuratora, nie uchwalita przepiséw porzadkowych
obowigzujgcych na terenie Parku, lecz wytgcznie zasady korzystania z Parku, bedgcego obiektem
uzytecznosci publicznej, wykorzystujgc upowaznienie zawarte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, ujete w forme Regulaminu, ktéry, zgodnie z postanowieniem § 2 uchwaty
powinien by¢ zamieszczony na tablicach informacyjnych umieszczonych na terenie Parku Miejskiego.

Rada Miasta Szczecinek nie podziela zarzutu Prokuratora Rejonowego w Szczecinku,
ze zachodzi ,koniecznos$¢ doprecyzowania pkt.2 regulaminu, ktéry okresla granice parku miejskiego
w sposéb jasny i przejrzysty dla przecietnego mieszkanca Szczecinka’. W ocenie Rady Miasta
wskazanie granic parku miejskiego w pkt. 2 Regulaminu o tresci ,Granicg parku miejskiego jest brzeg
jeziora Trzesiecko na odcinku od rowu melioracyjnego przecinajgcego ul. Kosciuszki, wzdluz
ul. Kosciuszki, Ordona, Mickiewicza, Szczecinskiej, Staszica i Rbézanej, przy ktérej znajduje sie
kgpielisko.” jest jasne i nie moze budzi¢ i nie budzi watpliwosci nie tylko dla przecietnego mieszkanca
Szczecinka, ale kazdego mieszkanca Szczecinka.

Dodatkowo Rada Miasta Szczecinek wyjasnia, ze zakwestionowana uchwata, po przestaniu
do organu nadzoru tj. Wojewody Zachodniopomorskiego, byta przedmiotem badania, co do zgodnosci
Z obowigzujgcymi przepisami prawa. Organ nadzoru nie znalazt podstaw do jej zakwestionowania.



Rada Miasta Szczecinek z cata stanowczoscig wskazuje, ze gmina Miasto Szczecinek ma
ustawowo — w art. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym - zagwarantowane prawo
do ustalania zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej
a takim obiektem jest Park Miejski w Szczecinku.

Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uzna¢ wniosek Prokuratora Rejonowego w Szczecinku
0 uchylenie uchwaly Nr V/43/2015 Rady Miasta Szczecinek z dnia 16 marca 2015r. w sprawie
regulaminu korzystania z Parku Miejskiego w Szczecinku za bezzasadny.

PRZEWODNICZACA
RADY MIASTA

Katarzyna Dudz



