UCHWALA Nr LXIV/542/2018
Rady Miasta Szczecinek
z dnia1 pazdziernika 2018 roku

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Szczecinek
na lata 2019 — 2026

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1508, z pdzn.zm.) Rada Miasta Szczecinek uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spo%ecznych Miasta Szczecinek na lata
2019 — 2026 stanowigca zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta Szczecinek.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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1. Podstawy prawne Strategii.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych to diugoterminowa i perspektywiczna
koncepcja polityki spotecznej, majgca na celu objecie wsparciem o0s6b zagrozonych lub dotknigtych
wykluczeniem spofecznym oraz stworzenie optymalnych warunkow funkcjonowania spotecznosci
lokalnej. Giownym zatozeniem strategii jest wyréwnanie szans spofecznych mieszkaricow miasta dzieki
efektywnej wspotpracy wszystkich partneréw w obszarze polityki spotecznej. Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Miasta Szczecinek na lata 2019-2026 to uporzadkowany plan na rzecz
pozytywnych zmian spotecznych zachodzgcych w przestrzeni miasta. Bazuje na wiedzy pozyskanej
z diagnozy i jest odpowiedzig na zdiagnozowane problemy (stabe strony). Bazuje réwniez na potencjale
stuzb pomocy spotecznej miasta (mocne strony). i uwzglednia otoczenie zewnetrzne (szanse
i zagrozenia). Strategia jest takze spdjna z polityka rozwoju miasta.

W pracach nad Strategiag Rozwigzywania Problemow Spotecznych wzieli udziat liczni przedstawiciele
instytucji oraz organizacji dziatajgcych w sferze pomocy spotecznej. Projekt dokumentu zostat poddany
konsultacjom spotecznym. Wiedza pozyskana w ten sposéb stanowila istotny wkiad w ostateczny ksztalt

dokumentu.

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem program6w pomocy spotecznej, profilaktyki, probleméw alkoholowych i innych, ktérych
celem jest integracja 0s6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka, nalezy do zadan wiasnych miasta
o charakterze obowiazkowym (art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej; Dz.U. 2018 poz. 1508
z p6ézn. zm.). Na tres¢ i realizacje strategii rozwigzywania probleméw spotecznych majg wplyw inne
akty prawne, np.:

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2018 poz. 994),
ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

"(Dz. U. z 2016 . poz. 487 z pozn. zm.),
ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2018 poz.

998 z pdzn..zm.), ,

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o éwiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2017 poz. 1952 z pozn. zm.),
ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz.U. 2018 poz.
554 z pdzn. zm.), )
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 1. poz. 1390),
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2018 poz. 1030 z p6zn. zm.),
ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2018
poz. 1265 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U.z2016 1. poz. 1828 z p6zn. zm.),
ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz.U. 2018 poz. 511 z pbzn. zm.),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 180 ze zm.),
ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2018
poz. 450 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢miw wieku do lat 3 (Dz.U. 2018 poz. 603 ze zm.),
ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 1. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. 2017 poz. 882 z pdzn.
zm.), :

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. 2018 poz. 755 z pozn. zm.),
ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw (Dz.U. 2017 poz.

2092),
» ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy parnstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. 2017 poz. 1851

z pézn. zm.),
» ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U.z 2016,

poz. 1860 z pézn. zm.).

YVV VYV VYV VVY VYY Y VYV

Y VvV

Podczas realizacji strategii zajdzie rowniez potrzeba odwotania sig do innych aktéw prawnych, m.in.

z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa socjainego.
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2. Korelacja Strategii z innymi strategicznymi dokumentami
unijnymi, krajowymi, wojewodzkimi, powiatowymi i gminnymi.

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu.

Strategia Europa 2020 przyjgta zostata 3 marca 2010 roku przez Komisje Europejskg w celu
stymulowania rozwoju gospodarki Unii Europejskiej.

Strategia identyfikuje pie¢ nadrzednych celéw, do jakich Unia Europejska powinna dazyé w celu
pobudzenia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia:

> Zwiekszenie wskaznika zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64 do co najmniej 75%.

> Osiggniecie poziomu 3% PKB inwestowanego w badania i rozwoj, w szczegdlnoéci poprzez
poprawe warunkéw dla inwestycji w B+R przez sektor prywatny oraz wypracowanie nowego
wskaznika do éledzenia innowacyjnoéci. . v

> Redukcja emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 20% w poréwnaniu do pozioméw z roku 1990
lub nawet o 30% przy sprzyjajgcych warunkach, wzrost udziatu energii odnawialnej w catkowitym
zuzyciu energii do 20%, oraz osiggniecie 20% wzrostu w efektywnym wykorzystaniu energii.

> Redukcja liczby uczniéw przedwezesnie koficzacych edukacje do poziomu ponizej 10% oraz wzrost
liczby os6b w grupie wiekowej 30-34 z wyksztatceniem wyzszym do co najmniej 40%.

> Redukcja liczby Europejczykéw zyjgcych ponizej krajowych granic ubéstwa o 25%, skutkujgce

wyciggnigciem z ubéstwa 20 min ludzi.

W kontek$cie polityki spotecznej Szczecinka szczegélnie istotna spdéjnosé dot. kwestii
zwiekszenia zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64 (ze wzgledu na wyczerpywanie sie
zasobdw na rynku pracy, co skutkowaé bedzie zahamowaniem wzrostu gospodarczego
i bogacenia sie spoleczenistwa), redukcji liczby uczniéw przedwczesnie konczacych
nauke (co wplywa niekorzystnie na szereg zjawisk spotecznych), jak réwniez redukcje

liczby oséb zyjacych ponizej granic ubéstwa.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa

do 2030 r.) (SOR).

Rada Ministréw 14 lutego 2017 r., przyjeta Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030 r.) — w skrécie SOR. SOR stanowi aktualizacje Sredniookresowej strategii
rozwoju kraju, j. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Jest obowigzujgcym, kluczowym dokumentem panstwa
polskiego w obszarze $rednio- i dtugofalowej polityki gospodarczej,

W SOR zawarte s3 rekomendacje dla polityk publicznych. Strategia stanowi tez podstawe dla zmian
w systemie zarzadzania rozwojem, w tym obowigzujacych dokumentéw strategicznych (strategii,
polityk, programéw).

W SOR zdefiniowano cel gtéwny, ktérym jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochoddéw
mieszkaricéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spofecznym,
ekonomicznym, srodowiskowym i terytorial‘nym.

Do tak zdefiniowanego celu gtéwnego przypisano trzy cele szczegblowe:

> Cel szczeg6towy | — Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonalogé

organizacyjna.
> Cel szczegdtowy Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony.
> Cel szczegSlowy Il — Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu

spotecznemu i gospodarczemu.
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Spos6b prowadzenia polityki spotecznej opisany zostat szerzej w Celu szczegdtowym 1 — Rozwéj
spolecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony i obejmuje nastepujgce obszary:

1. Obszar Spdjnoéé spoteczna — cel: Poprawa dostepnosci ustug $wiadczonych w odpowiedzi na
wyzwania demograficzne. Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku

pracy.
2. Obszar Rozwo¢j zréwnowazony terytorialnie — cel: Zréwnowazony rozwéj kraju wykorzystujacy

indywidualne potencjaly endogeniczne poszczegélnych terytoriéw. Wzmacnianie regionalnych
przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje gospodarcze i nowe nisze rynkowe.
Podniesienie skutecznosci i jakoséci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie na wszystkich

szczeblach zarzgdzania.
W kontekscie polityki spotecznej Szczecinka istotne jest podkreslenie w SOR kwestii

dziatai bedacych odpowiedzia na wyzwania demograficzne oraz wzmochienia
potencjatu kapitatu ludzkiego. Ponadto SOR zwraca uwage na potencjal endogenny

poszczegodlnych lokalizacji w kraju.

Strategia Rozwbju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030 - projekt

(SRWZ 2030).

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030 - projekt identyfikuje
obszary priorytetowe, dla ktorych sformutowano cele strategiczne polityki rozwoju wojewddztwa
zachodniopomorskiego, wyznaczajace $ciezke do osiggniecia zamierzonej wizji rozwoju regionu
w perspektywie do roku-2030.

Wizja przyjeta w SRWZ 2030 okreélia, ze ,Wojewédziwo zachodniopomorskie w 2030 roku to region
o0 nowoczesnej i zréznicowanej gospodarce wykorzystujacej swe walory geograficzne i $rodowiskowe,
oferujgcy doskonafte warunki do zycia dla obecnych i przysziych mieszkaricow. Jest regionem
konkurencyjnym, stwarzajgcym mozliwosci rozwoju zaréwno mieszkaricom, jak i podmiotom
gospodarczym.” ‘

W SRWZ 2030, biorac pod uwage potencjat i sytuacje regionu oraz jego mozliwosci rozwojowe,
sformulowano takze nastepujgca misjg dla wojewddztwa zachodniopomorskiego:

Pomorze Zachodnie — Lider ,,Niebieskiego” i ,Zielonego” Wzrostu
Zapewniajacego Wysoka Jako$¢ Zycia Mieszkarficéw

Do tak zdefiniowanej wizji i misji wypracowano cztery cele strategiczne oraz 13 celow kierunkowych:

| Cel strategiczny: Wzmocnienie roli wojewédztwa w  relacjach miedzyregionalnych

i transgranicznych. 4 »
> Cel kierunkowy 1.1. Wzmocnienie battyckiego wymiaru polskiej polityki regionalnej i europejskiej.
» Cel kierunkowy 1.2. Rozwdj relacji spoteczno—ekonomicznych z landami niemieckimi i aglomeracjg

berlifiska.

» Cel kierunkowy 1.3. Nadanie petnego wymiaru wspétpracy wojewédztwa w ramach Polski
Zachodniej.

Il Cel strategiczny: Zwigkszenie konkurencyjnoéci i efektywnosci gospodarki Pomorza

Zachodniego.
> Cel kierunkowy 2.1. Rozwdj inteligentnych specjalizacji Pomorza Zachodniego.
» Cel kierunkowy 2.2. Budowa potencjatu innowacyjnego i internacjonalizacji duzych i érednich

przedsiebiorstw w regionie.
» Cel kierunkowy 2.3. Zwiekszenie zaangazowania inwestycyjnego w regionie oraz poziomu

przedsiebiorczoéci spoteczno$ci wojewddztwa.

1 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030 — projekt, Wydziat Zarzgdzania
Strategicznego, Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin, kwiecien 2017.
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lll Cel strategiczny: Integracja obszaréw funkcjonalnych oraz ich powiazai w obrebie
wojewddztwa, .
Cel kierunkowy 3.1. Wzmocnienie pozycji i warunkéw Zréwnowazonego rozwoju gléwnych

osérodkdw miejskich,

Cel kierunkowy 3.2. Rozwdj regionalnych systeméw infrastrukturalnych.

Cel kierunkowy 3.3. Upowszechnianie j podnoszenie poziomu ustug publicznych.

Cel kierunkowy 3.4 Wzmocnienie systeméw. planowania i zarzadzania rozwojem obszaréw

funkcjonalnych.
> Cel kierunkowy 3.5. Poprawa sytuacji demograficznej wojewddztwa.

IV Cel strategiczny: Dostosowanie funkcjonowania samorzadéw do zmieniajacych sie trendéw
spoteczno-gospodarczych.

> Cel kierunkowy 4.1. Optymalizacja wykorzystania zasobdw i kompetencji.
> Cel kierunkowy 4.2. Wzmocnienie zdolnosci do wspotpracy.

YVY vy

W konteksScie polityki spofecznej Szczecinka szczegélny wymiar majg cele kierunkowe
SRWZ 2030 dot. poprawy sytuacji demograficznej (3.5) oraz upowszechnienia
i wzmocnienia poziomu ustug publicznych (3.3). Nie bez znaczenia dla skutecznosci
polityki spofecznej w mieécie bedzie ,,wzmocnienie zdolnosci do wspétpracy” (4.2).

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Szczecineckim na lata 2016-2023 :

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Szczecineckim na lata 2016-
2023 przyjeta zostala uchwatg Rady Powiatu nr XX/157/2017 z 28.04.2016 roku.

Dokument wyznacza cele w odniesieniu do pomocy spofecznej na terenie powiatu szczecineckiego:

Cel strategiczny 1. Stworzenie Sprawnego systemu pomocy spotecznej pomagajgcego osobom
i rodzinom przezwyciezyé trudnosci zyciowe, ktérych nie sa w stanie pokonaé samodzielnie.

Cele operacyjne:

v Zidentyfikowanie zagrozen z negatywnymi zjawiskami spotecznymi m.in. bezrobocia, ubéstwa,
uzaleznien.

V" Rozszerzenie oferty ustug na rzecz oséb starszych, bezrobotnych, bezdomnych, uzaleznionych
i zagrozonych ubéstwem oraz innych grup spotecznych zgodnie z wystepujacymi potrzebami.

V' Zintegrowanie dziatan samorzgdéw lokalnych oraz organizacji pozarzgdowych w zakresie pomocy
spofecznej i zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu. .

v' Wsparcie usamodzielnianych wychowankéw zastgpczych form opieki — rodzin zastepczych,
placéwek opiekuriczo-wychowawczych, miodziezowych osrodkéw wychowawczych, schronisk dla

nieletnich i innych.
v' Zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie oraz ochrona ofiar przemocy.

Cel strategiczny 2. Stworzenie osobom niepelnosprawnym warunkéw do samodzielnego

petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Cele operacyjne:
v"Inicjowanie dziatar edukacyjnych w spoteczno$ci lokalnej na rzecz rozwigzywania probleméw oséb

niepetnosprawnych.
v Zwiekszenie dostepnosci do ustug rehabilitacyjnych i pomocowych.
v' Stworzenie dzieciom i miodziezy niepeinosprawnej warunkéw sprzyjajacych spotecznej integracji
i edukaciji.
Aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb niepetnosprawnych.
Zapewnienie osobom niepetnosprawnym petnego uczestnictwa w zyciu publicznym.

NN
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v Przystosowanie érodowiska materialnego do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych.
v Integracja dziatari w $rodowisku lokalnym na rzecz 0s6b niepetnosprawnych.

Cel 3. Stworzenie sprawnego systemu opieki dla dzieci pozbawionych czasowo lub trwale opieki
rodzicéw naturalnych poprzez.rodzinng i instytucjonalng piecze zastepcza.

Cele operacyjne:
v Stworzenie sprawnego systemu opieki nad rodzing i dzieckiem.
v Zapewnienie wsparcia i opieki dzieciom i miodziezy z rodzin dysfunkcyjnych i pozbawionych

calkowicie lub cze$ciowo opieki rodzicow.
v Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej.
v Rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej i profesjonalizm rodzicielstwa zastepczego.
v Tworzenie wystandaryzowanych placéwek opiekunczo-wychowawczych, w tym specjalistycznych.

W ramach ww. celéw wskazano do realizacji szereg kierunkow dzialan oraz zadan
w sferze pomocy spolecznej. Partnerami realizacji zalozen tego dokumentu s3a
instytucje publiczne oraz prywatne z terenu powiatu szczecineckiego. Zatozenia
dokumentu wykazuja sie duza spdéjnoscia i stycznosciag z polityka spoteczng Miasta
Szczecinek. Integracja dzialan tej sfery na terenie powiatu moze przyczyni¢ si¢ do
efektywniejszego wdrazania zatoZzen strategii rozwiazywania probleméw spofecznych

miasta Szczecinek.

Strategia Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2018 — 2026.

Strategia Rozwoju przyjeta zostata 18.12.2017 roku przez Miasto Szczecinek jako dokument
stanowigcy podstawe do prowadzenia przez wiadze samorzadowe diugookresowej polityki rozwoju

miasta.
Misja Miasta jest ,,Tworzenie warunkow do inteligentnego rozwoju spoteczno-gospodarczego
w zgodzie z potrzebami spotecznosci lokalnej, zasadami demokracji i wyzwaniami przysziosci.”

Obraz przysziosci, czyli wizja, okresla w 2026 roku Szczecinek jako: nowoczesne, bezpieczne miasto,
rozwijajace sie gospodarczo i turystycznie w poszanowaniu tradycji oraz zasad solidarnosci
spolecznej — miejsce do pracy i odpoczynku dla aktywnych i przedsigbiorczych ludzi.

W ramach Strategii wyrézniono 5§ priorytetow strategicznych, ktérym przypisano cele
strategiczne. . ~

e E
stord

|. Gospodarka i przedsigbiorczos¢ 1.1 Miasto otwarte na firmy i inwe
1.2 Lokalna przedsiebiorczo$¢
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II. Srodowisko i przestrzeh miasta I.1 Srodowisko do zycia

[.2 Przestrzen do zycia

1.3 Infrastruktura do zycia

lIl.1 Profesjonaliéci dla gospodarki lokalnej

1.2 Szkota nowej generacji

I11.3 Studia wyzsze w Szczecinku

IV.1 Miasto wrazliwe na potrzeby mieszkancow

IV.2 Miasto aktywnych, witalnych ludzi

IV.3 Miasto sprawnie i partnersko zarzadzane

V.1. Atrakcje w mieécie Szczecinek

V.2 Atrakcje w okolicach Szczecinka

lll. Edukacja i wyksztatcenie

IV. Spoteczenstwo solidarne i obywatelskie

V. Turystyka, sport i rekreacja

Konstrukcja cel6w strategicznych rozwoju miasta wskazuje, Ze kwestie spoteczne ujete
zostaly w priorytecie IV. Spofeczenstwo solidarne i obywatelskie. Brzmienie celéw
strategicznych wskazuje na konieczno$¢ prowadzenia polityki spotecznej wrazliwej na
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potrzeby mieszkancéw oraz polityki wspierajgcej ich aktywnos$é. Istotne jest réwniez
Sprawne zarzgdzanie we wspoélpracy z mieszkaricami. Dla polityki spolecznej nie bez
znaczenia sg réwniez pozostale cele strategiczne, w szczegdlnosci zwiazane

z gospodarkg i przedsiebiorczos$cig oraz jakoscig zycia i edukacja.

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Szczecinek

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Szczecinek przyjety zostat w 2017 r. jako odpowiedz na potrzebe
kompleksowej przemiany wybranych obszaréw miasta, w ktérych zdiagnozowano koncentracje
negatywnych zjawisk, w tym o charakterze spotecznym. Wskazanie obszaru rewitalizacji jako miejsca,
w ktérym m. in. koncentrujg sie problemy spoteczne oznacza istotng spdjnosé z politykg spoteczng

prowadzong w mieécie.

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Szczecinek zawiera liste projektéw i

przedsiewzieé
rewitalizacyjnych, ktdrych horyzont realizacji przewidziano na 2023 rok. :

Wyznaczony obszar rewitalizacji w Szczecinku zasiegiem przestrzennym obejmuje historyczne centrum
miasta wraz z przylegajgca do niego zabudowa, rozwijajgcg sie w latach pézniejszych.

Nadrzednym celem rewitalizacji bedzie wyprowadzenie obszaréw zdegradowanych ze stanu
kryzysowego. Bedzie to mozliwe dzieki realizacji celéw i kierunkéw dziatari:

1. Spoleczeristwo obywatelskie:

1.1. Wspieranie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych.

1.2. Wzmacnianie poczucia tozsamoéci lokalnej mieszkarcéw.

1.3. Dziafania na rzecz integracji spoteczne;j.

1.4. Poszerzenie oferty spedzania czasu wolnego dla dzieci, miodziezy i senioréw.

2. Rozw¢j infrastruktury i poprawa estetyki przestrzeni miejskiej:

2.1. Adaptacja obiektéw zabytkowych do petnienia funkcji spotecznych.

2.2. Modernizacja infrastruktury drogowe. “

2.3. Termomodenizacja budynkéw mieszkalnych.

2.4. Likwidacja barier architektonicznych.

2.5. Rewaloryzacja terenéw zielonych.

3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

3.1. Tworzenie i rozwijanie podmiotéw ekonomii spotecznej.

3.2. Przeciwdziatanie i zapobieganiu zjawisku przemocy w rodzinie.

3.3 Podnoszenie kompetencji spotecznych mieszkaricow.

3.4. Rozwijanie oferty ustug spofecznych skierowanych do oséb starszych niepefnosprawnych.
3.5. Wspieranie rodzin w wypeinianiu funkcji opiekuriczo wychowawczej.

3.6. Podejmowanie dziatan na rzecz poprawy wynikéw w nauce uczniéw.

Cele oraz kierunki dziatan, ktére wypetniajg Lokalny Program Rewitalizacji zawieraja
dziatania miekkie, ktére w catosci wpisuja sie w polityke spoleczng miasta. Dzialania
te zwigzane sg z przeciwdziataniem wykluczeniu spotecznemu oraz rozwojem
spoteczenistwa obywatelskiego. Pozostate projekty inwestycyjne w mniejszym Iub
wigkszym stopniu przyczyniajg sie do »wdrazania polityki spolecznej miasta”,
poprawiajac funkcjonalnosé i estetyke miasta.
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3. Diagnoza spoteczno-gospodarcza oraz diagnoza probleméw
spotecznych Szczecinka.

Miasto Szczecinek dotkniete jest kryzysem demograficznym, ktérego przejawem jest dynamiczny
wzrost liczby oséb w wieku senioralnym oraz prognozowany dalszy wzrost liczebnosci tej grupy,
zwigzany z przechodzeniem wyzu demograficznego lat 50-tych do kategorii wieku poprodukcyjnego.
Prognozowany jest ponadto istotny wzrost liczby oséb w wieku 70+ Niekorzystna sytuacja
demograficzna wynika réwniez z braku ,zasilania” grupy w wieku produkcyjnym przez miodsze roczniki.
Obok zwiekszajacej sie populacji oséb w wieku poprodukcyjnym obserwowany jest spadek liczebnosci
os6b w wieku produkcyjnym. Na bardzo niskim poziomie sg réwniez wskazniki urodzen. W Szczecinku
w ciggu ostatnich lat notowano réwniez istotng przewage wymeldowan nad zameldowaniami.

Rysunek 1. Zmiany demograficzne w Szczecinku na podstawie piramid wieku ludnosci Szczecinka
w latach 2010 i 2017 w przedziafach 5 lat (Zrédfo: GUS)
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Powyzsze zjawiska demograficzne w istotny sposob wplywajg i wptywac bedg na szereg aspekiow
funkcjonowania miasta. Do istotnych probleméw nalezy zaliczy¢ samotno$é oséb starszych, kiéra
pogtebiana jest m.in. przez niekorzystne zjawiska migracyjne miodszych czionkéw rodzin. W mieécie
widoczny jest brak mieszkan chronionych/wspomaganych. Podstawowe bariery w funkcjonowaniu
systemu pomocy spotecznej na rzecz os6b starszych zwigzane sg z jego finansowaniem, czyli sg
w duzym stopniu niezalezne od Miasta i stuzb pomocy spotecznej w Szczecinku. Deficyt w finansowaniu
ustug opiekuiczych, pogtebiany jest przez deficyt firm i pracownikéw $wiadczgcych ustugi na rzecz

seniorow.

" Do giéwnych probleméw oséb starszych nalezy zaliczy¢ diugotrwatg chorobe, niepetnosprawno$¢ oraz
trudnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Zjawiska te na pewno beda nadal stanowi¢ jeden
z punktéw ciezkoséci dziatalnoéci pomocy spotecznej w Szczecinku w ciggu najblizszych lat. Istotng
barierg ograniczajacg skuteczno$¢ pomocy spotecznej moze by¢ natomiast brak systemowych
rozwigzan, w tym dot. wsparcia rehabilitacji oséb dorostych oraz $wiadczen reintegracyjnych,
dostatecznego wsparcia oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw, w tym os6b z niepetnosprawnosécig
intelektualna. W samym mie$cie widoczne sg natomiast deficyty w rozwoju infrastruktury dostosowanej

do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
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Rysunek 2, Giéwne przyczyny udzielania pomocy  spofecznej osobom w wieku senioralnym
w Szezecinku w latach 2010-2017 (¢rédfo; MOPS w Szczecinkuy)
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Z drugiej strony nalezy podkredli¢, ze system pomocy spofecznej w Szczecinku jest zasadniczo
przygotowany na nowe wyzwania, ktére w duzym stopniu pojawiaja sie W zwigzku z sytuacjg
demograficzng. Miasto dysponuje infrastrukturg spoteczng opieki dtugoterminowej dla oséb starszych
oraz placéwkami wsparcia dziennego dla seniorow, choé warto podkresli¢, ze sg jeszcze istotne deficyty
w tej sferze. Brakuje przede wszystkim dziennego osrodka wsparcia dla oséb chorych na Alzheimera
iinne choroby otepienne. Miasto posiada sprawdzony i dobrze funkcjonujacy system opieki nad
osobami starszymi oraz moze pochwalié sig realizacjg licznych projektéw, realizowanych przez stuzby

publiczne, organizacje pozarzadowe oraz wolontariuszy.

Pozytywnie nalezy oceni¢ sytuacje na lokalnym rynku pracy, €zego potwierdzeniem sg bardzo niskie
wskazniki bezrobocia oraz rosnagca atrakcyjnoé¢ inwestycyjna miasta. Istotny dla dalszego wzrostu
gospodarczego moze byé réwniez potencjat specjalizacji zwigzanej z ochrong zdrowia i turystyka.

Rysunek 3. Wskaznik bezrobocia rejestrowanego w Szczecinku w latach 2010-2017 (dane dotyczg

wartosci w grudniu kazdego roku) (2rédfo; PUP w Szczecinku)
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Jednocze$nie, pomimo bardzo niskich wskaznikow bezrobocia, widoczna jest bardzo niska aktywnos¢é
zawodowa wybranych grup spotecznych, w szczegblnosci kobiet (w tym m. in. w efekcie $wiadczenia
500+), 0sdb w wieku powyzej 50+, osdb diugotrwale bezrobotnych, powigzana z niskg atrakcyjnoscig
zatrudnienia (niskie wynagrodzenia). W tych realiach istotng barierg dalszego wzrostu gospodarczego
i sukcesu lokalnych firm moze by¢ deficyt pracownikow. Nizsza od éredniej krajowej ,atrakcyjnos¢

zatrudnienia” moze byé nadal jedng z przyczyn odplywu ludnosci z miasta.

Problemy ekonomiczne sg jedng z przyczyn szeregu probleméw spotecznych, w tym rodzinnych.
W Szczecinku wystepuje znaczna skala i réznorodnosé probleméw rodzinnych, ktére mogg sie
pogiebia¢ m. in. ze wzgledu na niekorzystne zmiany demograficzne. Widoczna jest m. in. znaczna
i rosnaca skala bezdomnoéci, pomimo dobrze rozwinietej infrastruktury i réznorodnych form pomocy dla
0s6b bezdomnych. W najblizszym czasie infrastruktura stuzaca bezdomnym wymagac bedzie
dostosowania do wprowadzanych systemowo nowych krajowych standardéw w zakresie
przystosowania obiektow fj. noclegowni, schronisk oraz ogrzewalni dla 0s6b bezdomnych.

Rysunek 4. Liczba bezdomnych klientow MOPS w Szczecinku oraz liczby oséb korzystajacych
z Noclegowni oraz Schroniska dla 0s6b bezdomnych w Szczecinku w latach 2009-2017 (Zrédfo: MOPS

w Szczecinku)
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Istotnym problemem jest znaczna skala i réznorodno$é uzaleznien, potegowana przez fatwos¢ dostepu
do $rodkéw psychoaktywnych oraz niedostatki w funkcjonujgcym w mieécie systemie pomocy osobom
uzaleznionym. Za staba strone nalezy uzna¢ brak nalezytego przeptywu informacji pomigdzy
instytucjami, deficyty w diagnozowaniu uzaleznien, w szczegdlnoéci od narkotykéw oraz pojawianie sie
nowych form uzaleznien, np. od hazardu czy sieci. Wystepuje réwniez zjawisko agresji wéréd miodziezy
oraz problemy psychiczne, a deficytem jest brak narzedzi przeciwdziatania temu zjawisku (np. brak

streetworkeréw).

Dobrze nalezy oceni¢ zorganizowany system pomocy osobom uzaleznionym od alkoholu, ktéry
przelozyt sig na wyrazny spadek liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
alkoholizmu. Z drugiej strony widoczne sg deficyty w finansowaniu poradnictwa dla oséb uzaleznionych,
w poréwnaniu do skali potrzeb na terenie miasta oraz brak systemowej cigglosci wsparcia oséb
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uzaleznionych. Kolejna istotna grupa probleméw spotecznych zwigzana jest z przemocg w rodzinie.
W miescie brak jest interwencyjnych miejsc noclegowych dla oséb dotknietych przemocg w rodzinie.
Nalezy przy tym podkres$lié, ze w Szczecinku bardzo sprawnie funkcjonuje system wspierania rodziny,
w tym pomocy dot. przemocy w rodzinie. Rognie takze Swiadomo$¢ dot. probleméw w rodzinie oraz

skutecznoéé dziatan profilaktycznych.

W Szczecinku w ciggu zaledwie kilku lat nastgpio imponujace zmniejszenie skali przestepczosci. Swoj
wkiad w to miat m. in. monitoring miejski, ktory wykluczyt przestepczosé z centrum miasta, Koncentracja
mieszkaricéw z problemami spotecznymi w kilku miejscach miasta wplywa jednak na obnizenie poziomu
bezpieczerstwa tych lokalizacji.

w Szczecinku, ktéry opiera sie na Zaangazowaniu spoftecznym oraz
wieloletnim dos$wiadczeniu pracownikéw pomocy spolecznej nalezy uzna¢ za zdecydowany atut miasta
w kontekscie kreowania polityki rozwoju. Liczba realizowanych przedsigwzig¢, potencjat kadrowy,
organizacyjny, zarzgdczy oraz wspotpraca interdyscyplinarna nalezg do jednych z najwazniejszych
potencjatéw tego systemu. Istotnym partnerem publicznych stuzb pomocy spofecznej sg organizacje
pozarzadowe, ktére aktywnie dziatajg na terenie miasta oraz realizujg zlecane przez Miasto zadania
z zakresu pomocy spofecznej. Mocng strong jest takze zwigkszajgca sie aktywno$é spoteczna,
w szczegolnosci senioréw oraz zwigkszajaca sie empatia mieszkaricéw na problemy spofeczne.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze w kwestii aktywnosci spofecznej daleko jeszcze jest do dobrych wzorcéw
rozwinigtych spoteczeristw obywatelskich i w tej materii Miasto ma jeszcze wiele do nadrobienia.

»System pomocy spofecznej”

Analizujgc wyzwania zwigzane z politykg spoteczng w miescie nalezy podkreslic, ze nie wszystko zalezy
od rozwigzan i potencjatéw lokalnych. Istotng barierg w prowadzeniu skutecznej pomocy spoteczne;
w Szczecinku moze byé sposéb funkcjonowania systemu pomocy spotecznej w kraju. Niemniej jednak
miasto posiada istotne atuty, ktérymi sg m. in. dobrze funkcjonujace stuzby pomocy spotecznej oraz
rozwinieta infrastruktura opieki zdrowotnej. Bardzo dobrze rozwinieta jest takze infrastruktura edukacji
jak réwniez kultury, ktéra wspierana jest przez dobrze rozwinietg infrastrukture rekreacji i wypoczynku.
Te potencjaly mogg wspieraé rozwdj lokalnej specjalizacii zwigzanej ze zdrowiem, turystyks i rekreacjg,
ukierunkowanej w szczegdlny sposéb na osoby starsze. W tym kontekécie za szanse nalezy uznaé
zmiane orientacji finansowania pomocy spotecznej, ukierunkowang w przyszioéci na pomoc osobom
Z niepetnosprawno$ciami, samotnym i starszym, co wydaje sie w polskich realiach tylko kwestig czasu.
Oczekiwa¢ nalezy wzrostu zainteresowania kompleksowg ofertg opieki nad seniorami w kraju
i za granica. Szansg beda takze inwestycje prywatne w sferze opieki zdrowotnej oraz opieki nad
osobami starszymi, realizowane na terenie miasta, wzmacniajgce potencjat lokalnej specjalizacji opartej

na zdrowiu i turystyce.

Szans na zwigkszenie skutecznosci prowadzonych dziatari pomocy spofecznej nalezy poszukiwaé
w srodkach dostepnych za posrednictwem funduszy uniinych, krajowych i wojewddzkich,

w szczegdlnosci dostepnych dla organizacji pozarzgdowych.

Wyzwania stojgce przed systemem pomocy spotecznej w Szczecinku wymagajg zapewnienia cigglosci
sinstytucjonalnej”, ktéra opiera sie na potencjale kadrowym. Widoczne jest m. in. przecigzenie
pracownikéw pomocy spolecznej iloscig zadari oraz brak korelacji miedzy wzrastajacy liczba zadan,
a stanem zatrudnienia. W powyzszym kontek$cie nie bez znaczenia pozostaje bariera zwigzana
z przeptywem informacji o dziataniach, potrzebach i potencjatach miedzy instytucjami, organizacjami
i Srodowiskami realizujgcymi dziatania na rzecz spotecznoéci lokalnej, ktéra $cisle jest powigzana
z istotnym w systemie pomocy spotecznej aspektem zarzadzania wiedza/informacja.

Powyzej opisane uwarunkowania wewnetrzne oraz zewnetrzne polityki pomocy spotecznej
w Szczecinku przedstawione zostaly za pomoca klasycznej analizy SWOT.

Analiza SWOT obejmuje analize:

v I\/locnych stron, tj. uwarunkowari wewnetrznych (endogenicznych), czyli elementéw rzeczywistosci
majgcych pozytywny charakter z punktu widzenia jego przysztego rozwoju.
v Stabych stron, tj. uwarunkowan wewnetrznych o negatywnym charakterze.
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v Szans, tj. uwarunkowari zewnetrznych (egzogenicznych) o charakterze pozytywnym. Jako szanse
uwzglednione zostaly te zagadnienia, ktérych rédia lezg poza obszarem Miasta lub poza zakresem
kompetencji wiadz publicznych dziatajacych na jego obszarze.

v Zagrozen, tj. uwarunkowar zewnetrznych majacych negatywny wplyw na dalszy rozwdj.

ANALIZA SWOT

MOCNE | SLABE STRONY

-, System pomocy spotecznej’ w Szczecinku, opierajacy sie na zaangazowaniu spolecznym oraz
wieloletnim - dodwiadczeniu  pracownikow pomocy spotecznej. Duza liczba realizowanych
' ’przedSiQWZIQé!'bb‘t_ehlcja{kadrbwy; organizacyjny, zarzadczy oraz wspéipraca interdyscyplinarna
| nalezg do jednych z najwazniejszych atutéw miasta w sferze spoteczne;. S :
> - Zwiekszajgca sie aktywnos¢ spoteczna, w szczegolnosci senioréw, zwigkszajgca sig empatia na
. problemy spoleczne. . . - ' - S
> - Duza I_iCzba organizacji pozarzadowych aktywnie dziatajgcych na terenie miasta oraz zlecanie im
- zadan z zakresu pomocy spotecznej. o '
> . Rozwinieta - infrastruktura opieki zdrowotnej, ktérej struktura opiera. sig na publicznej

* stuzbie zdrowia. Miasto wspiera osoby niepeinosprawne oraz chore, udzielajac réznego rodzaju

>

... éwiadczer pomocy spofecznej. . v : . ,
> Bardzo dobr_zef rpzwin'ietainfrastruktura edukacji jak réwniez kultury, ktéra wspierana jest przez
. dobrze rozwinietg infrastrukture rekreacji i wypoczynku, dostosowana do aktualnych potrzeb..
> Infrastruktura spoleczna opieki diugoterminowe; dla oséb starszych oraz placéwki wsparcia
. “dziennego dla senioréw. . . ~ o o
> Sprawdzony i dobrze funkcjonujacy system opieki nad osobami starszymi oraz liczne projekty
realizowane przez stuzby publiczne, organizacje pozarzgdowe oraz wolontariuszy na rzecz 0séb
. starszych, np. karta seniora, Uniwersytet il wieku. : :
> - Korzystna sytuacja na lokalnym rynku pracy, bardzo niskie wskazniki bezrobocia, atrakcyjnos¢
" inwestycyjna | miasta  oraz potencjal  wzrostu gospodarczego, W  szczegdlnoci
" w oparciu o specjalizacje ochrony zdrowia i turystyki. T ‘ )
> FunkcjonujaCy system wspierania rodziny, w tym pomocy dot. przemocy w rodzinie oraz rosngca
. $wiadomo$é¢ dot. probleméw w rodzinie, skuteczno$¢ dziatan profilaktycznych, funkcjonujgcy
- punkt konsultacyjny dot. przemocy W rodzinie. o o '
" Funkcjonujaca profilaktyka dla 0s6b uzaleznionych, duza $wiadomos¢ istnienia probleméw na
- poziomie szkét oraz rosngca $wiadomo$¢ rodzicow.. - , S
Dobrze. zorganizowany system pomocy osobom uzaleznionym od alkoholu, wyrazny spadek
liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu. .
Funkcjonujgce placéwki wsparcia os6b bezdomnych (noclegownie) oraz system pomocy osobom
'bezdomnym, ukierunkowany na wychodzenie z bezdomnosci. = - - :
Zmniejszenie - skali przestepczoéci, funkcjonujacy monitoring miejski, ktory wykluczyt
- przestepczos¢ z centrum miasta. - ‘ . o o '

vV V' VvV .V

> ".Dynamiczny wzrost liczby oséb w wieku senioralnym oraz prognozowany dalszy wzrost zwigzany
'z przechodzeniem wyzu demograficznego lat 50-tych do kategorii wieku poprodukeyjnego,
- prognozowany wzrost liczby os6b w wieku 70+. ,
-» . Wystepujacy oraz prognozowany wzrost problemu samotno$ci oséb starszych, ktéry pogiebiany
_jest przez niekorzystne zjawiska migracyjne miodszych czionkéw rodzin. C
> Niska aktywno$¢ zawodowa wybranych grup spofecznych, w szczegolnosci kobiet (w tym m.in.
- 'w efekcie éwiadczenia 500+), oséb w wieku powyzej 50+, os6b diugotrwale bezrobotnych,
- powigzana z niskg atrakcyjnoscig zatrudnienia (niskie wynagrodzenia), brak centrum integracji
spolecznej. ‘ ' ‘ :
» Deficyty w zakresie infrastruktury spotecznej dot. opieki diugoterminowej dla oséb starszych oraz
placéwek wsparcia dziennego. Brak dziennego oérodka wsparcia dla o0s6b chorych na

Alzheimera i inne choroby otepienne.
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vV v v v

v

- przeciwdziatania temu zjawisku (np. brak streetworkeréw), _niewyst‘a;c.zajqc’a‘ opieka-

- m. in. obnizeniem poziomu bezpieczeAstwa tych lokalizacji.

Brak mieszkan chronionych/wspomaganych na terenie miasta w stosunku do oczekiwanych]
potrzeb. S —
Niepetne dostosowanie istniejgcej infrastruktury spofecznej do potrzeb oséb niepetnosprawnych,
w tym hali sportowej, brak placu zabaw dostosowanych do potrzeb dzieci niepenosprawnych.
Znaczna skala i réznorodnoéé probleméw uzaleznien, w tym tatwoéé dostepu do $rodkow
psychoaktywnych, niedostatki w funkcjonowaniu systemu pomocy uzaleznien w miescie,
w tym brak nalezytego przeptywu informacji pomiedzy instytucjami, deficyty w diagnozowaniu
uzaleznieri, w szczegolnosci od narkotykéw, nowe formy uzaleznien, np. hazard, uzaleznienie od
sieci. S oo S
Wystepujace zjawisko agresji wéréd miodziezy oraz problemy psychiczne, brak narzedzi
psychiatryczna (staba dostepno$é, brak specjalistow). _ S ST o
Znaczna skala i réznorodno$é probleméw rodzinnych, ktére moga sie poglebiac ze wzgledu na
niekorzystne zmiany demograficzne. o e
Znaczna i -rosngca skala bez
z okolicznych terenéw. S , , LT o
Brak interwencyjnych miejsc noclegowych dla oséb dotknietych przemocg w rodzinie, deficyt

lokali socjalnych. , , S -
Koncentracja mieszkaricow z problemami spotecznymi w kilku miejsca¢h .'r_‘r‘\iasta, skutkujgca

dpmnos’ci, w o tym przyéiaganié ”_o:séb " bézddmnth

Umiarkowana aktywnos$é spoteczna mieszkancow, kitéra w odniesieniu ' do aktywnego
uczestnictwa w zyciu publicznym ogranicza sig do lideréw lokalnych spotecznosci. -

Bariery dot.  komunikacji wewnetrznej w  sferze pomocy . spolecznej - zwigzane
z przeptywem informacji o dziataniach, potrzebach, potencjatach, w tym m. in. brak rady pozytku
publicznego.- ' B ' ‘ o T

Przecigzenie pracoWnikéw pomocy spotecznej iloscig zadan oréz blrak"‘fquélécji"mig-;?dzy

wzrastajgcy liczbg zadan, a stanem zatrudnienia.

SZANSE | ZAGROZENIA

“w tym oséb z niepetosprawnoscig intelektualng, oséb autystycznych,

terenie miasta oraz brak ciggtosci wsparcia.

w Kraju i za granica. oo o L
Zmiana orientacji finansowania pomocy spolecznej, ukierunkowana
Na pomoc osobom z niepenosprawnosciami, samotnym i starszym. S
Srodki finansowe przeznaczone na projekty z zakresu pomocy spo;‘eczjnyej, akiywnosci
spofecznej, dostepne za posrednictwem funduszy . unijnych, krajowych i wojéwddzkich,

' w - szczegolnosci

~ w szczegélnosci dia organizacji pozarzgdowych.
" Inwestycje prywatne w sferze o

Na terenie miasta, wzmacniajgce potencjat lokalne; specjalizacji opartej na zdrowiu i turystyce.

Deficyt w finansowaniu ustug opiekuficzych, ktéry moze sie poglebié w - zwigzku
z dalszymi zmianami demograficznymi, pogigbiany - przez deficyt firm i pracownikéw .
$wiadczacych ustugi na rzecz senioréw. ST o .

Brak systemowego wsparcia dot. rehabilitacji oséb dorostych oraz Swiadczen reintegracyjnych
oraz  dostatecznego  wsparcia  oséb niepetnosprawnych i ich opiekundw,
Deficyty w finansowaniu poradnictwa dla oséb uzaleznionych w poréwnan'iy do skali potrzeb na
Wolniejsze tempo wzrostu atrakcyjnosci zatrudnienia na terenie fniasta W poréwnaniu do
wybranych  przestrzeni  kraju, powigzane ze wzrostem - mobilnosci zawodowej
i geograficznej ludnoéci, co stwarza ryzyko dalszego odptywu ludnoséci z miasta.’ .

Wzrastajace zainteresowanie kompleksowa oferta opieki n—éfa_éénaﬁwzrost p_opvytk na oferte) ]

pieki zdrowotnej oraz opieki nad bs_obam} starszymi, realizowane -
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ANALIZA SWOT/TOWS

Identyfikacja sytuacji strategicznej zwiazana jestz oceng sity powiazan czynnikow zewnetrznych
i wewnetrznych. W zaleznosci od powigzan szans i zagrozefi z mocnymi i stabymi stronami
mozemy wyréznic kilka typow sytuacji strategicznej:

v Strategia zachowawcza — Miasto dziata w niekorzystnym otoczeniu zewngtrznym, ale posiada silnie
powigzany z zagrozeniami zewnetrznymi zesp6t mocnych stron, jest wigc w stanie zdecydowanie
odpowiedzie¢ na zagrozenia. W istniejacym otoczeniu nie jest sie w stanie intensywnie rozwijac,
gdyz zespdt mocnych stron nie koresponduje z szansami otoczenia, niemniej jednak jest w stanie
skutecznie przezwyciezaé zagrozenia W oczekiwaniu na poprawe warunkow zewnetrznych.

v Strategia defensywna — stabe strony Miasta sg silnie powigzane z zewnetrznymi zagrozeniami.
Strategia defensywna jest strategig nastawiong na przetrwanie.

v Strategia agresywna — w Miescie przewazajg mocne strony, a w jego otoczeniu silnie powigzane
z nimi szanse. Strategia agresywna jest strategig silnej ekspansji oraz rozwoju wykorzystujgcego
obydwa czynniki. ‘ _

v Strategia konkurencyjna — Miasto posiada przewage stabych stron nad mocnymi, ale funkcjonuje w
przyjaznym dla siebie otoczeniu, co pozwala mu utrzymywaé swojg pozycje. Niemniej jednak
staboéé wewnetrzna uniemozliwia skuteczne wykorzystanie szans, ktére daje otoczenie
zewnetrzne. Strategia konkurencyjna powinna koncentrowac sie na takim eliminowaniu
wewnetrznych staboéci, aby w przyszioéci lepiej wykorzystaé szanse otoczenia.

W wyniku przeprowadzonych analiz mozna przedstawi¢ nastgpujace wnioski:

Relacje uwarunkowan wewnetrznych z otoczeniem sugerujg, ze poczatkowo strategia Miasta
Szczecinek powinna mie¢ charakter defensywny, jednak powinna ona ,byé  przygotowana”
na mozliwosé wykorzystania atutow miasta, czyli w pewnym zakresie powinna realizowac strategie
agresywna. Stabe strony miasta, ktére w duzym stopniu zwigzane sg Z kryzysem demograficznym,
bardzo silnie korespondujg z zagrozeniami. Skala zmian demograficznych i ich nieuchronno$é w ciggu
najblizszych lat wskazujg na konieczno$é radzenia sobie z bardzo trudng sytuacjg spoteczng. Z drugiej
strony Miasto dysponuje mocnymi stronami, ktére w pewnym zakresie niwelowa¢ bedg negatywne
zjawiska, a docelowo moga mieé swéj wkiad w rozwdj spoteczno-gospodarczy. Nie bez znaczenia dla
sukcesu bedzie wykorzystanie szans, wynikajgcych w szczegdlny sposob z popytu na ustugi opieki nad
osobami starszymi oraz by¢ moze ze zmiany orientacji finansowania pomocy spotecznej, w ktorej
wiekszy nacisk zostani potozony na problemy os6b starszych, chorych i niepetnosprawnych. W
tym kontekécie Miasto powinno rozwijaé swéj system pomocy spolecznej, tworzac konkurencyjng oferte
skierowang na zewnatrz (wzmacniajgc potencjat ekonomiczny miasta) oraz do wewnatrz (realizujac
ustugi na rzecz mieszkancow na mozliwie najwyzszym poziomie).

W przypadku niesprzyjajacych okolicznoéci zewnetrznych Miasto nie uniknie najprawdopodobniej
nastawienia defensywnego - ukierunkowanego na przetrwanie, ktére rozumieé nalezy jako
koniecznoéé zapewnienia odpowiedniego poziomu pomocy spotecznej’, pomimo wystepujgcych
probleméw zwigzanych m.in. z finansowaniem pomocy spotecznej, brakami kadrowymi,
organizacyjnymi oraz wzrostem skali wybranych probleméw spofecznych.

Pelny tekst ,Diagnozy spotecznej Szczecinka 2018” stanowi zalacznik
do niniejszego dokumentu.
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4. Wyzwania strategiczne dla polityki spotecznej Miasta
Szczecinek  majace swoje  Zrodfo w Zmieniajgcych  sie
uwarunkowaniach demograficznych, spotecznych, ekonomicznych

i gospodarczych.

Diagnoza spoteczno-gospodarcza oraz diagnoza probleméw spofecznych Szczecinka wskazuje
na wyzwania strategiczne dla polityki spotecznej Szczecinka. Wynikajg one w duzym stopniu ze zmian
demograficznych, szybkiego tempa przemian spofeczno-gospodarczych i ekonomicznych.

Nadrzedne wyzwanie okres’lone'zosta#o w Misji samorzadu terytorialnego Szczecinka, zdefiniowanej
w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2018 —~ 2026, ktéra brzmi:

»Tworzenie warunkéw do inteligentnego rozwoju spoteczno-gospodarczego w zgodzie
Z potrzebami spolecznosci lokalnej, zasadami demokragji i Wyzwaniami przysziosci.”

zenie jakosci zycia mieszkaricéw, skupianie uwagi na
~procesow rozwojowych” w szczegdlny spos6b
ktorych za najwazniejsze nalezy uznaé zjawiska

Powyzszy tekst wskazuje na dazenie do podnos
potrzeby mieszkarcéw miasta, uspotecznienie
kierunkujac sie na wyzwania przysziosci, wérdd
zwigzane ze starzeniem sie spoleczenstwa,

W powyzszym kontekscie oraz biorac pod uwage diagnoze spofeczno-gospodarczg i diagnoze
probleméw spotecznych Szezecinka zdefiniowano 3 wyzwania strategiczne polityki spofecznej.

P T Misja Miastar
| Tworzenie warunkéw do inteligentrieg
UM "';ﬂspp{e_czno-‘gQ’spoda_firvc"z:eg_‘q =

- Wyzivania
stra

ategiczne dia
- polityki spotecznej

2. Wzmocnienie . 35:'Zwieksz enie.

© 1. Skuteczne .
.7, rozwigzywanie .
7 probleméw
-, -, 'spofecznych

© w Szczecinku.

o jrozwijanie

- systemu pomocy

.. " spotecznej ;-
" w Szczecinku.”

atrakcyjnosci zycia
+ 1 zatrudnienia
T wemiedeie,

Dalej przedstawiono rozwinigcie zapiséw dot, wyzwan strategicznych. Poszczegdinym wyzwaniom
przypisano liste probleméw, ktére konieczne sg do rozwigzania oraz liste potencjatéw na jakich opieraé

sie bedzie przyszia interwencja strategiczna.
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Jakie problemy towarzysza wyzwaniu?

6b w wieku senioralnym oraz prognozowany dalszy wzrost zwigzany
lat 50-tych do kategorii wieku poprodukcyjnego,

prognozowany wzrost liczby os6b w wieku 70+.
Deficyty w zakresie infrastruktury spotecznej dot. opieki dtugoterminowej dla os6b starszych oraz

>

VVVYYVY 'V

vY

Dynamiczny wzrost liczby os
z przechodzeniem wyzu demograficznego

placéwek wsparcia dziennego. Brak dziennego oérodka wsparcia dla 0s6b chorych na Alzheimera
i inne choroby otepienne, Brak placéwki éwiadczacej opieke wytchnieniows.

Wystepujacy oraz prognozowany wzrost problemu samotnoéci oséb starszych, ktory pog
jest przez niekorzystne zjawiska migracyjne miodszych czlonkdw rodzin.

Brak mieszkan chronionych/wspomaganych na terenie miasta.

Deficyt lokali socjalnych w miescie. _

Brak interwencyjnych miejsc noclegowych dla o0s6éb dotknietych przemocg w rodzinie.

Brak oferty wypoczynku i spedzania czasu wolnego dla dzieci z niepetnosprawnoéciami (fizycznymi
i psychicznymi).

Brak placu zabaw dostosowanego do potrzeb dzieci niepetnosprawnych.

Znaczna skala i réznorodnoéé problemoéw uzaleznien, w tym fatwosé dostepu do $rodkow
psychoaktywnych, niedostatki w funkcjonujgcym w miescie systemie pomocy osobom
uzaleznionym, w tym brak nalezytego przeptywu informacji pomiedzy instytucjami, deficyty
w diagnozowaniu uzaleznien, w szczegolnoéci od narkotykdw, nowe formy uzaleznien, np. hazard,
uzaleznienie od sieci.
Wystepujace zjawisko agresji oraz problemy psychiczne dzieci i miodziezy, brak narzedzi
przeciwdziatania temu zjawisku, niewystarczajgca opieka psychiatryczna (staba dostepno$¢, brak
specjalistow).

Znaczna skala i réznorodno$é probleméw rodzinnych, ktére moga sie pogtebiaé ze wzgledu na
niekorzystne zmiany demograficzne.
Znaczna i rosngca skala bezdomnosci,

terendw.
Wyczerpanie potencjatu istniejacej bazy lokalowej przeznaczonej do realizacji zadan pomocy

spolecznej, powodujgee brak mozliwoéci realizacji nowych przedsiewziec.

tebiany

w tym przycigganie oséb bezdomnych z ‘okolicznych

Na jakich potencjatach bedzie sie opieraé?

>

VVYVY V¥V

v

sobami starszymi oraz liczne projekty realizowane przez stuzby

Funkcjonujacy system opieki nad o
e oraz wolontariuszy ha rzecz osoéb starszych, np. karta seniora,

publiczne, organizacje pozarzadow
Uniwersytet Il wieku.
Zwiekszajgca sie aktywnoé¢ spoteczna, w szczegolnosci senioréw, zwigkszajaca sie empatia na

problemy spofeczne.
Infrastruktura spoteczna opieki diugoterminowej dla oséb starszych oraz

dziennego dla senioréw.
Funkcjonujacy system wspierania rodziny, w tym pomocy rodzinom do$wiadczajgcym przemocy
wrodzinie oraz rosngca $éwiadomosé dot. probleméw w rodzinie, skuteczno$é dziatan
profilaktycznych, funkcjonujgcy punkt konsultacyjny dla ofiar przemocy w rodzinie.

Funkcjonujgca profilaktyka dla os6b uzaleznionych, duza $wiadomo$¢ istnienia probleméw na
poziomie szkét oraz rosnaca Swiadomo$¢ rodzicow.

Zorganizowany system pomocy osobom uzaleznionym od alkoholu.

Wyrazny spadek liczby os6b korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu.
Funkcjonujace placowki wsparcia 0s6b bezdomnych oraz system pomocy osobom bezdomnym,
ukierunkowany na wychodzenie z bezdomnosci.

Funkcjonowanie organizacji pozarzadowej specjalizujacej sie w dziatalnosci
bezdomnych.

placéwki wsparcia

na rzecz o0so6b
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Jakie problemy towarzyszg wyzwaniu?

>

Umiarkowana aktywno$é spoteczna mieszkaricdw, ktéra w odniesieniu do aktywnego uczestnictwa
W zyciu publicznym ogranicza sie do lideréw lokalnych spofecznoséci.

Bariery dot. komunikacji wewnetrznej w sferze pomocy spofecznej zwigzane z przeptywem
informacji o dziataniach, potrzebach, potencjatach.

Brak rady pozytku publicznego.
Przecigzenie pracownikéw pomocy spolecznej iloécig zadarn oraz brak korelacji miedzy wzrastajaca

liczbg zadan, a stanem zatrudnienia.
Zbyt mata powierzchnia biurowa i uzytkowa stuzgca obstudze rosnacej liczby interesariuszy MOPS
(m.in. waskie korytarze, brak misjsca dla wézkéw dzieciecych, maly metraz stanowisk obsiugi

interesantéw, brak pomieszczer do archiwizacji dokumentéw).

Na jakich potencjatach bedzie sie opieraé?

>

»System pomocy spolecznej” w Szczecinku, opierajgcy sig na zaangazowaniu spotecznym oraz
wieloletnim  do$wiadczeniu pracownikéw pomocy spotecznej. Duza liczba realizowanych
przedsigwzie¢, potencjat kadrowy, organizacyjny, zarzadczy oraz wspdipraca interdyscyplinarna
nalezg do jednych z najwazniejszych atutéw miasta w sferze spoteczne;.

Duza liczba organizacji pozarzadowych aktywnie dziatajgcych na terenie miasta oraz zlecanie im
zadan z zakresu pomocy spotecznej.

Srodki finansowe przeznaczone na projekty z zakresu pomocy spofecznej, aktywnos$ci spotecznej,
dostepne za posrednictwem funduszy unijnych, krajowych i wojewddzkich, w szczegdlnosci dla
organizacji pozarzadowych.

Rozwinieta infrastruktura opieki zdrowotnej, ktérej struktura opiera sie na publicznej stuzbie zdrowia.
Miasto wspiera osoby niepefnosprawne oraz chore, udzielajgc réznego rodzaju $wiadczen pomocy

spoteczne;.
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Jakie problemy towarzysza wyzwaniu?

y wzrost liczby osob w wieku senioralnym oraz prognozowany dalszy wzrost zwigzany
ficznego lat 50-tych do kategorii wieku poprodukcyjnego,

prognozowany wzrost liczby os6b w wieku 70+,
Niska aktywno$é zawodowa wybranych grup spotecznych, w szczegdlnosci kobiet (w tym m. in.

>

Dynamiczn
z przechodzeniem wyzu demogra

ku powyzej 50+, osob diugotrwale bezrobotnych,

w efekcie éwiadczenia 500+), oséb w wie
dzenia), brak centrum integracii

powigzana z niskg atrakcyjnoscig zatrudnienia (niskie wynagro

spotecznej.
Koncentracja mieszkafcow z problemami spotecznymi w kilku miejscach miasta, skutkujgca m. in.

obnizeniem poziomu bezpieczeristwa tych lokalizacji.

Na jakich pof:encja’(ach bedzie sig opierac?

>

Korzystna sytuacja na lokalnym rynku pracy, bardzo niskie wskazniki bezrobocia, atrakcyjnosé
inwestycyjna miasta oraz potencjat wzrostu gospodarczego, W szczegdlnoéci w oparciu
o specjalizacje ochrony zdrowia i turystyki. ,
Bardzo dobrze rozwinieta infrastruktura edukacji i kultury, ktéra wspierana jest przez dobrze
rozwinieta infrastrukture rekreacji i wypoczynku, dostosowana do aktualnych potrzeb.

Zmniejszenie skali przestepczosci, funkcjonujgcy monitoring miejski, ktéry wykluczyt przestepczosé
z centrum miasta.

Wzrastajgce zainteresowanie kompleksowg oferta opieki nad seniorami (wzrost pop

w kraju i za granicg.
Zmiana orientacji finansowania pomocy spotecznej, ukierunkowana w szczegblnosci na pomoc
osobom z niepetnosprawnos$ciami, samotnym i starszym.

Inwestycje prywatne w sferze opieki zdrowotnej oraz opieki nad osobami
terenie miasta, wzmacniajgce potencjat lokalne; specjalizacji opartej na zdrowiu i turystyce.

ytu na oferte)

starszymi, realizowane na
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5. Misja i wizja Strategii oraz cele strategiczne i operacyjne wraz
Z kierunkami dziatah w zakresie przeciwdziatania negatywnym

zjawiskom spotecznym.

MISJA

Misja jako nadrzedny cel funkcjonowania jest krétkim, syntetycznym okresleniem docelowego
kierunku rozwoju ze sprecyzowaniem nadrzednych wartosci, ktére beda przestrzegane. Misja przybiera
posta¢ rozwinietego zdania zapowiadajgcego ogdlny trend rozwojowy, zgodny z oczekiwaniami
wszystkich zainteresowanych podmiotéw, a zwlaszcza mieszkancéw.

Misjg samorzadu lokalnego Szczecinka w odniesieniu do polityki rozwoju miasta jest: ,, Tworzenie
warunkéw do inteligentnego rozwoju spoleczno-gospodarczego w zgodzie z potrzebami
spoteczno$ci lokalnej, zasadami demokracji i wyzwaniami przysziosci.”

W tym brzemieniu docelowym kierunkiem (hadrzednym celem, jaki przyswieca samorzgdowi
lokalnemu)- jest ,tworzenie warunkéw do inteligentnego  rozwoju spofeczno-gospodarczego”,
a nadrzedne wartosci, ktére bedg przestrzegane to: potrzeby spotecznosci lokalnej, zasady demokracji

oraz wyzwania przysztosci.

Y¢ niezmienna w czasie. Misja w odniesieniu do systemu

Zasadniczo misja raz przyjeta powinna b
W poprzedniej Strategii Rozwiazywania Probleméw

pomocy spotecznej okreslona zostala
Spotecznych i brzmiata:

> Celem giéwnym (generalnym) wprowadzania i realizowania Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych Mieszkaricow Szczecinka, jest tworzenie instytucjonalnych, organizacyjnych

i materialnych warunkéw do rozwoju spotecznego miasta oraz przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu najstabszych grup jego mieszkaricéw.

gzywania Probleméw Spofecznych stwierdzono

W trakcie dyskusji z Zespotem ds. Strategii Rozwi
Zaproponowano

konieczno$¢ skrécenia ww. zapisu, przy zachowaniu jego zasadniczej tresci.
nastepujace brzmienie misji »polityki spotecznej Szczecinka”:

> Tworzenie warunkéw do rozwoju spolecznego miasta oraz przeciwdzialanie wykiuczeniu

spotecznemu.

Zapis misji zostat uzupetniony o ,nadrzedne warto$ci”, ktére powinny by¢ postrzegane w kontekscie
realizacji polityki spotecznej. Wartoéci te sg tozsame z warto$ciami misji przyjetej w Strategii Rozwoju
Miasta. Tym samym misja polityki spotecznej Szczecinka przyjmuje nastepujgce brzmienie:

> Tworzenie warunkéw do rozwoju spofecznego miasta oraz przeciwdziatanie wykluczeniu
spolecznemu w zgodzie z potrzebami spotecznosci lokalnej, zasadami demokracji

i wyzwaniami przysziosci.
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Misja samorzadu lokalnego
w odniesieniu do strategii
rozwoju miasta:

Tworzenie warunkow do
inteligentnego rozwoju
spoteczno-gospodarczego
w zgodzie z potrzebami
spotecznosci lokalnej,
zasadami demokracji
i wyzwaniami przysztosci.

Misja polityki spotecznej
Miasta Szczecinek:

Tworzenie warunkéw do
rozowju spotecznego miasta
oraz przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu
w zgodzie z potrzebami
spotecznosci lokalnej,
zasadami demokracji
i wyzwaniami przysziosci.

-Potrzeby spolecznosci lokalnej — co oznacza konieczno$¢ ciggtego pomiaru
,potrzeb”, ich identyfikacje, stuchanie spoteczno$ci lokalnej, etc.

-Zasady demokracji — co oznacza koniecznos¢ uspotecznienia procesu realizacji
Strategii, wtgczenie w jej realizacje oséb prywatnych, organizacji pozarzadowych
i przedsiebiorcéw oraz pozostatych interesariuszy.

-Wyzwania przyszio$ci — ktére zostaly okreslone w diagnozie, co nie oznacza ich
niezmiennoéci w czasie. Konieczne jest prowadzenie dziatari ewaluacyjnych, ktére
stanowi¢ beda podstawe do stwierdzenia konieczno$ci zmian w strukturze

operacyjnej dokumentu.
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WIZJA

Wizja wskazuje, kim chcemy sie staé, co chcemy stworzy¢ i osiagng¢. Wizja stanowi wigc oczekiwany
obraz przyszioéci. Jest on przedstawiany w formie opisowej. Oczekiwana przyszio§é determinowaé

bedzie dziafania.

Strategia Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2018-2026 okreslita nastepujacy oczekiwany obraz

miasta:

> Szczecinek to nowoczesne, bezpieczne miasto, rozwijajgce sie gospodarczo i turystycznie
W poszanowaniu ftradycji oraz zasad solidarnosci spolecznej - miejsce do pracy
i odpoczynku dla aktywnych i przedsiebiorczych ludzi.

Z ww. obrazu miasta moina »wyciagnac” treéci odnoszace sig bezposrednio do sfery spofecznej:

» Zasada solidarnosci spotecznej,
> Aktywni i przedsigbiorczy mieszkarcy.

W tym miejscu warto przypomnieé, ze do wyzwar strategicznych miasta dla polityki spolecznej nalezy

zaliczyé¢:
1. Skuteczne rozwigzywanie problemaow spotecznych w Szczecinku.

2. Wzmocnienie i rozwijanie ,systemu pomocy spotecznej w Szczecinku”.
3. Zwigkszanie atrakcyjnosci zycia i zatrudnienia w miescie.

Powyzsze w zestawieniu z wyzwaniami strategicznymi oznacza, ze miasto bedzie skutecznie
rozwigzywac¢ problemy spoleczne, w mysl zasady solidarnosci spotecznej, w oparciu o dobrze
funkcjonujgcy system pomocy spotecznej, ktérego jednym z filaréw bedg aktywni i przedsiebiorczy
mieszkancy. Istotny wplyw na rozwigzywanie probleméw spotecznych bedzie mialo zwigkszanie
atrakcyjno$ci zycia i zatrudnienia w miescie.

Majgc na uwadze logike uwzgledniajacg obraz miasta zdefiniowany w Strategii Rozwoju Miasta
. Szczecinek na lata 2018-2026, wyzwania strategiczne dla polityki spotecznej, uzgodniono
nastepujacy oczekiwany obraz miasta w sferze spotecznej:

21

Dziatanie jest wspéffinansowane przez Unig Europejska w ramach srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego




Fundusze Unia Europejska
Europejskie Ewropejski Fundusz Spoteczny

Program Regionalny

Nawiazujac do wyzwan strategicznych zdefiniowano cele strategiczne,
operacyjne oraz kierunki dziatar:

>

>
>
>
>

Cele stanowig podstawowg strukture czesci strategicznej dokumentu.
Cele porzadkujg spojrzenie na Strategie.

Cele strategiczne odpowiadaja gtéwnym wyzwaniom strategicznym.
Cele operacyjne stanowig rozwinigcie celéw strategicznych.

Struktura Strategii ma charakter hierarchiczny (celom przypisano Kierunki

dziatan).

Zestaw kierunkow dziatan stanowi odpowiedz na zdiagnozowane problemy miasta i zbudowany zostat
w oparciu o jego atuty oraz szanse pojawiajgce sie¢ w otoczeniu. Jednocze$nie nalezy dodac,
ze struktura operacyjna dokumentu wypracowana zostata w sposob partycypacyjny w trakcie konsultacji
spotecznych. W ramach konsultacji spotecznych na etapie tworzenia planu strategicznego zrealizowano

nastepujgce dziatania:

v spotkanie warsztatowe z Poszerzonym zespotem ds. strategii rozwigzywania problemow
spofecznych. W trakcie spotkania wypracowano schemat struktury strategicznej dokumentu oraz
poddano dyskusji i ocenie zestaw kierunkéw dziatan,

v nabér pomystéw projekiéw i przedsiewzig¢ realizacyjnych oraz dziatan dot. rozwigzywania
‘probleméw spotecznych od instytucji i partneréw realizujgcych zadania pomocy spotecznej
w miescie. Nabér realizowano za poérednictwem formularza karty projektu/przedsigwziecia
umieszczonego nha stronie internetowej MOPS w Szczecinku. W okresie trzech tygodni, do
25.07.2018 r., wplyneto kilkanascie kart projektow, z ktorych 16 zostalo wskazanych jako
spehiajgce kryteria spéjnosci z zalozeniami Strategii (jako odpowiedz na zdiagnozowane
problemy). Projekty te uwzgledniono w dokumencie zapisujgc w kierunkach dziatan.

Ponizej zaprezentowano peing strukture Strategii w postaci zdefiniowanych
wyzwan strategicznych dla polityki spolecznej i przypisanych im celow
strategicznych, operacyjnych oraz kierunkow dziatan.
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T

Dalszy rozwej infrastruktury.spotecznej dot: opieki

.diugoterminowej dla.0s6b starszych or
‘dzienneg

Jtworz gc
Alzheimera- choroby.otepienn
'Utwo'fzen’ie”p‘l.aé'éWki/n'i iejs W

pomocy spolecznéj:

1.2 Przeciwdziatanie > emow uzaleznien.
powstawaniu uzalezniern |» Ograniczanie dostepu do $rodkéw psychoaktywnych.
oraz rozwijanie systemu | > Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych
pomocy osobom nt. probleméw uzaleznien.
uzaleznionym, > Rozwdj form wsparcia os6b wychodzgcych z uzaleznien.
> Poprawa skuteczno$ci przeptywu informacji pomiedzy
instytucjami w odniesieniu do funkcjonujgcego systemu pomocy
w zakresie uzaleznien.
> Wspieranie profilaktyki dla os6b uzaleznionych.
> Zmniejszanie skali problemow wynikajacych z uzaleznien oraz
pomoc w ich rozwigzywaniu.
> _Prowadzenie systemu pomocy osobom uzaleznionym.

- Diagnozowani

ka:a bl

etych przemocg w.rodzini

1.4 Przeciwdzialanie
ubéstwu.

Rozwéj systemu pomocy osobom bezdomnym opartego na
diagnozowanych potrzebach oraz kierunkach wynikajacych
z obowigzujgeych standardéw.

Pomoc osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnoéci,
ukierunkowana na wychodzenie z bezdomnosci i poprawe
sytuacji materialnej.

Prowadzenie placéwek wsparcia oséb bezdomnych
(noclegownia, schronisko, ogrzewalnia).

Pomoc spoteczna osobom w trudnej sytuacji materialnej.
Wsparcie na rzecz utworzenia i dziatania podmiotu ekonomii
spofecznej przy wykorzystaniu partnerstwa samorzadu

Z podmiotem tworzgcym.

. Rozwdj form wsparcia os6b zagrozonych wykluczeniem

spotecznym, w tym w formie streetworkingu.
Zwiekszenie dostepnosci do mieszkan socjalnych.
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2.1. Wzmocnienie
potencjalu
instytucjonalnego systemu
pomocy spolecznej w
Szczecinku.

Poprawa komunikacji pomigdzy instytucjami i organizacjami
dziatajgcymi w sferze pomocy spoteczne;.
Rozwdj potencjatu kadrowego instytucji pomocy spotecznej
oraz wspoétpracy interdyscyplinarnej.
Podnoszenie kompetengji i profesjonalizacja zawodowa
pracownikéw pomocy spofecznej, w tym m.in. poprzez
superwizje, rozwdj pracy socjalnej, specjalizacje.
Wspieranie zaangazowania spotecznego oraz systemu
motywacyjnego publicznych stuzb pomocy spolecznej.
Wspieranie aktywnoéci oraz potencjatu organizacji
pozarzgdowych aktywnie dziatajgcych na terenie miasta
w sferze pomocy spolecznej.
Profesjonalizacja kadr zatrudnionych przez organizacje
pozarzadowe, podmioty prywatne, instytucje inne niz MOPS
pomocy spotecznej
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SCI

3.2, Zwiék‘s‘zaﬁme
aktywnosci zawodowej
mieszkancéw Szczecinka.

Wspieranie ksztalcenia zawodowego zgodnie
z zapotrzebowaniem lokalnego rynku pracy.

W‘s'p‘dmavgéhie hﬁiesikar’lcéw w adoptowaniu sue do WyzWan
rynku pracy.

Wspieranie aktywnoséci zawodowej wybranych grup

spofecznych, w szczegélnosci kobiet, 0s6b w wieku powyzej
50+, oséb diugotrwale bezrobotnych.

Rozwijanie i promocja kompleksowej oferty opieki nad

seniorami jako lokalnej specjalizacji, wspierajgcej rozwéj
gospodarczy miasta.

Wspieranie inwestycji prywatnych w sferze opieki zdrowotnej
oraz opieki na osobami starszymi, jako element lokalnej

specjalizaciji opartej na zdrowiu i turystyce.

Dziatanie jest wspoti
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6. Sposoby oraz wskazniki monitorowania stopnia realizacji
Strategii.

Stata obserwacja procesu wdrazania Strategii oraz efektow podejmowanych dziatan stanowi jeden
z kluczowych elementéw dla powodzenia catego procesu realizacji zamierzen zdefiniowanych w misji
i wizji. Odpowiednio zaplanowany, wiasciwie wdrozony i sprawnie funkcjonujacy system monitoringu
jest podstawowym narzedziem pozyskania rzetelnych danych umozliwiajgcych dokonanie oceny
stopnia zaimplementowania zapiséw Strategii oraz warunkujgcym skuteczne zarzgdzanie procesem jel

wdrazania.

Proces monitorowania powinien polegaé na systematycznym obserwowaniu zmian zachodzacych
w odniesieniu do celéw wytyczonych w Strategii. W niniejszym dokumencie przyjeto, ze monitoring
prowadzony bedzie jednoczeénie na kilku ptaszczyznach. Dzigki takiemu podejéciu monitoring bedzie
dostarczat informacji na temat postepéw w osigganiu przyjetych celéw oraz umozliwi kwantyfikacje
efektéw zrealizowanych dziatan i projektow.

Monitoring Strategii bedzie realizowany w dwéch etapach, na ktore skiadajg sie:

> Etap | —ustalenie stanu wyjéciowego dla przyjetych wskaznik6w, coroczne sprawozdania z realizacji
Strategii, zawierajgce podstawowe informacje na temat podejmowanych dziatari, stopnia realizacji

projektéw i ewentualnych efektéw koricowych tych projektéw. .
> Etap Il - analiza wskaznikowa, stuzaca odpowiedzi na pytanie o zbieznoéé podejmowanych dziatan
z osigganymi wynikami spofeczno-gospodarczymi Miasta Szczecinek wg wskaznikdw

zaproponowanych dla poszczegélnych celow.
Do szczegdlowych etapéw monitoringu Strategii nalezy zaliczy€:
zbieranie danych i informacji (materiat empiryczny stanowigcy podstawe do analiz i ocen),
analize danych i informacji — uporzadkowanie, przetworzenie i analiza danych oraz ich

archiwizacja,

przygotowywanie raportéw - zestawienie otrzymanych danych w raporty roczne,

ocene wynikéw — ocena poréwnawcza osiggnietych wynikéw z zatozeniami, okreslenie stopnia
wykonania przyjetych zapiséw Strategii,

> identyfikacje odchyleri — ocena rozbieznosci pomiedzy zalozeniami a rezultatami,

>  analize przyczyn odchyleri — poszukiwanie i okreslenie przyczyn zaistniatej sytuaciji,

» planowanie korekty.

Podstawowym celem monitoringu jest uzyskanie mierzalnych wynikéw progresji osiggniecia celéw
Strategii. Wymusza to opracowanie szeregu wskaznikéw agregujacych na poziomie strategicznym

wyniki dziatart podejmowanych w ramach opracowanej Strategii.

YV VY

Dobér wiasciwych wskaznikéw, mierzalnych i dostepnych w statystyce publicznej lub w wewnetrznym
systemie sprawozdawczosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej, umozliwiaé bedzie efektywne
monitorowanie procesu wdrazania Strategii. Zdefiniowane wskazniki monitoringu odnoszagce sie do
kazdego celu strategicznego majg charakter iloSciowy odnoszac sie do rezultatéw realizacji. Ich
uzupetnieniem beda informacje na temat bezposrednich produktéw powstatych podczas realizacji

Strategii.

Zadania zwiazane z monitorowaniem stopnia realizacji Strategii realizowane bedg przez Zespot
ds. Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Szczecinek na lata 2019-2026, powotany

Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Szczecinek.
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7. Ramy finansowe i zasady wdrazania Strategii.

Przyjecie Strategii z jednej strony zamyka proces jej opracowywania, z drugiej za$ rozpoczyna proces
jej wdrazania. Skutecznos¢ wdrazania zapiséw Strategii uzalezniona bgdzie od podejmowanych dziatar
implementacyjnych, od trzymania si¢ procedur usprawniajacych jej realizacje oraz od organizacji prac
nad Strategia, czyli podziatu obszaréw odpowiedzialnoéci za realizacje Strategii pomiedzy struktury
organizacyjne Miasta.

Za proces wdrazania Strategii odpowiedzialno§¢ ponosi¢ begdzie Miasto Szczecinek. Bezposredni
nadzér nad realizacja Strategii peii¢ bedzie Burmistrz Miasta Szczecinek.

Dla powodzenia procesu wdrazania Strategii nalezy przyjac¢ tzw. zasadg partnerstwa, czyli wspoiprace
poszczegbinych aktoréw rozwoju (instytucji samorzgdowych, organizacji spotecznych, przedstawicieli
mieszkancow, przedsigbiorcéw) oraz zasade partycypacji spotecznej, czyli prowadzenie dialogu
spolecznego pomiedzy réznymi podmiotami na terenie miasta.

Wspoipraca podmiotéw powinna dotyczyé w szczegolnosci zbudowania modelu partycypacji spotecznej
i wspoizarzadzania realizacjg Strategii, ktéry uwzgledniatby nastepujace elementy:

> prowadzenie dialogu spotecznego pomiedzy réznymi- interesariuszami w zakresie przedsiewzigc
i projektow realizujgcych Strategie, ‘

> budowe trwalej sieci partnerstwa na rzecz ,polityki spotecznej’, a tym samym zapewnienia
kompleksowego podejécia do rozwigzywania probleméw zdiagnozowanych w Strategii,

> kojarzenie partneréw do realizacji wspdinych przedsiewzigé oraz projektéw, poprzez tworzenie
ptaszczyzny i podstaw wymiany pomystéw, potencjatu i potrzeb oraz poprawe skutecznoéci ich
dziatania poprzez wymiane doéwiadczen i informacji o trendach/pomystach rozwojowych,

> prowadzenie badan i analiz w zakresie zmian spolecznych na obszarze miasta, ktére bedg
rezultatem realizowanych dziatan i projektow wynikajgcych ze Strategii,

> wspdldziatanie w zakresie ~doboru rozwigzan zapobiegajgcych sytuacjom  Kkryzysowym
o charakterze spotecznym, .

»  kreowanie warunkow sprzyjajgcych wdrazaniu zapisow Strategii,

> aktywny udziat w procesie wdrazania Strategii.

Prace nad wdrozeniem Strategii powinny rozpocza¢ sig natychmiast po jej przyjeciu. Skuteczne,
terminowe i efektywne wdrazanie Strategii wymagaé bedzie szeregu dziatan koordynacyjnych,
organizacyjnych, koncepcyjnych, kontrolnych i informacyjnych.

Skutecznoéé realizacji Strategii i jej celéw zapewniaé bedzie sprawny system oceny postepow
wdrozeniowych, obejmujacy:

> monitoring, czyli podsystem zbierania i selekcjonowania informacijj,

> ewaluacje, czyli podsystem oceny i interpretacji zgromadzonego materiatu.

Monitoring procesu wdrazania Strategii i ewaluacji jej efektow jest odpowiedzialnym i waznym
zadaniem, warunkujgcym efektywne planowanie dziatar, wiasciwg alokacje $rodkéw, wiasciwe
ie na zmieniajgce sie warunki spoteczno-

prowadzenie okresowej oceny i odpowiednie reagowani
gospodarcze.

Nalezy przyja¢, ze gtéwnymi obszarami monitorowania i ewaluacji Strategii powinny byé cele
strategiczne i operacyjne.

Koordynacja dziataii wynikajacych z realizacji Strategii bedzie zadaniem Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Szczecinku, co wynika z ustawy o pomocy spotecznej.

zwigzanych z zarzgdzaniem realizacja Strategii naleze¢ bedzie

ewaluacja. W szerokim aspekcie ewaluacja dotyczy oceny stopnia realizacji zatozen Strategii oraz jej
wplywu na wszelkie dziedziny zycia spotecznego. Ewaluacja musi takze odpowiada¢ na pytanie, w jakim

stopniu Strategia rozwigzuje realne problemy miasta i jego mieszkancow.

Oprécz monitoringu do istnych zadan
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Ewaluacja Strategii bedzie opieraé sie na trzech rodzajach ocen:

> ocena przed realizacja dziatars (ex-ante) — odpowiada na pytanie: Czy i w jaki sposéb Strategia
przyczyni sie do poprawy sytuacji spotecznej na terenie gminy?

> ocena w trakcie realizacji dziatan (on-going) — odpowiada na pytanie: Czy przyjete cele i podjete
w ich nastepstwie dzialania zmierzajg we wiasciwym kierunku?

> ocena po realizacji dziatan (ex post) — ocena diugoterminowego wptywu Strategii odpowiada na

pytanie: Czy efekty wynikte z zastosowania strategii sa trwate?

W wyniku prowadzonych dziatan ewaluacyjnych moze okazaé sig, ze Strategia wymaga aktualizacj.
Aktualizacja obowigzujgcej strategii powinna zostaé przeprowadzona w przypadku zasadniczej zmiany
uwarunkowar zewnetrznych i wewnetrznych, wplywajacych na rozwoj spoteczny. Sugeruje sie, aby

ocena zasadnosci przeprowadzenia aktualizacji strategii przeprowadzana byta minimum
co 3 lata.

e¢ wynikajacych ze Strategii finansowana bedzie ze $rodkow
gsci bedzie mozliwa przy wsparciu finansowym UE. Jednym
rogramy Operacyjne realizowane w latach 2014-2020 oraz inne

Realizacja projektéw i przedsiewzi
publicznych oraz prywatnych, w cz
ze zrodet finansowania strategii bedg P
$rodki zewnetrzne.

W konsekwencji potencjalne zrédta finansowania strategii obejmuja:

> $rodki Unii Europejskiej, )

> $rodki budzetu paristwa — przewidziane na ws
zrédto finansowania,

> Srodki budzetéw samorzadéw — Woj
jako niezalezne zrédio finansowania,

> inne $rodki.publiczne — np. fundusze celowe,

> srodki prywatne — np. érodki organizacji pozarzadowych.

poffinansowanie projektéw, jak i jako niezalezne

ewddzkich, gminnych — na wspétfinansowanie projektéw lub

Srodki przeznaczane przez Miasto Szczecinek na zadania pomocy spotecznej w 2018 roku
wg szacunkéw wynosi¢ bedg 46,80 min z. Najwigksze wydatki pomocy spotecznej w Szczecinku
dotyczg $wiadczer systemu wsparcia rodzin, wsréd ktérych znajduje si¢ Program 500+. Nalezy
przewidzie¢, ze wydatki na pomoc spoteczng w kolejnych latach beda rosty. Prognozuje sig, ze w 2025
roku wynosié beda okoto 59,51 min zt, Wzrost wydatkéw wynika m. in. z inflacji, wzrostu kosztéw zycia,
wzrostu wynagrodzeri oraz wzrostu potrzeb pomocy spotecznej wynikajgcych ze zmian sytuaciji

spofecznej, w szczegdinosci demograficznej miasta.

Ponizej na wykresie przedstawiono projekcje wydatkéw pomocy spofecznej z budzetu miasta w oparciu

0 nastepujgce zalozenia;
v" Wzrost kosztéw funkcjonowania systemu pomocy spofecznej (wydatki w kategorii O$rodki Pomocy
Spotecznej) w skali 5% rocznie. Skala wzrostu jest tozsama z notowanym w skali kraju wzrostem

wynagrodzeri oraz prognozowanym wzrostem gospodarczym,

v Wzrost wydatkow zwigzanych z ustugami opiekuficzymi o 150% w przedziale czasu od 2018 do
2025 roku. Zwigzane jest to ze szczegdbinymi zmianami demograficznymi, w tym prognozowanym
wzrostem liczby oséb w wieku 70+,

V' Wzrost pozostatych wydatkéw pomocy spofecznej w skali 3%
gtéwnie zmiany inflacyjne.

Prognozuje sie, ze wydatki na pomoc spoteczng rosngé bedg w tempie ok. 4% w skali roku.

Jednocze$nie nalezy zwrécié uwage, ze prognozuje sie réwniez wzrost dochodéw budzetu miasta.
W ciggu okresu 2012-2017 dochody wiasne Miasta Szczecinek rosty w skali 11,5%. Tempo wzrostu

gospodarczego w kraju w tym czasie wynosito okolo 5%.

rocznie. Skala wzrostu uwzglednia
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Rysunek 5. Prognoza wydatkéw z zakresu pomocy spofecznej w Szczecinku w latach 201 8-2025

Prognoza wydatkéw z zakresu pomocy spotecznej
w Szczecinku w latach 2018-2025 (mlin zt)
70,00
60,00 '''' _“M/
50,00 - g
40,00 -
30,00
20,00
10,00
0.00 flzfﬁ 72020 | 1 2022 | !
memm OPS 4,12 4,33 | 4,54 477 | 501 | 526 | 552
meme Ustugi opiekuricze| 0,80 | 1,00 1,20 1,40 | 1,60 : 1,80 ; 2,00
e==pm Pozostale 41,88 43,14 44,43 45,76 ; 47,14:»_j 48,55 ; 50,01
wmncma R 7€M 46,80 48,47 50,17 51,93‘.»“55“1' _53,75 ; 55,61 ’57,53

Wyjaénienie: :
Prognoza wydatkéw opiera sig na érodkach wydatkowanych na pomoc spofeczng i wspieranie rodziny
7 budzetu Miasta Szczecinek w odniesieniu do wydatkéw w Dziale 851, 852,853 i 855 w zakresie zadan
realizowanych przez Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej oraz wydatkéw w Dziale 852 w zakresie
zadan zleconych przez Miasto Szczecinek do realizacji innym podmiotom w zakresie pomocy
spotecznej (poz. Razem). Z catkowitej kwoty wydatkéw wydzielono wydatki w rozdziale 85219 Osrodki
Pomocy Spotecznej (poz. OPS) oraz wydatki w rozdziale 85228 zadania wiasne — ustugi opiekuncze.

Pozycja ,Pozostate” obejmuje wydatki w pozostatych rozdziatach ujetych w dziatach 851, 852, 8531855
dot. pomocy spotecznej i wspierania rodziny.

W zwigzku z powyzszym w prognozie nie ujeto calosci wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan
objetych programem profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii dla Miasta Szczecinek, jak réwniez wszystkich zadar wynikajgcych z realizacji rocznych
programéw wspdipracy Miasta Szczecinek z organizacjami pozarzagdowymi (poza zadaniami: DDP
,Zlota Jesier”, SDS ,Walentynka”, ustugi specjalistyczne, ustugi opiekuricze). Pamigtac zatem nalezy,
ze przedsiewziecia objete niniejsza strategig finansowane réwniez bedg w ramach $rodkéw dziatu 854,
ktérego plan wydatkéw za rok 2017 wyniést w zaokragleniu 840 tys. zt i zaktada sie, ze bedzie rost
o wskaznik inflacji przyjety powyzej dla wydatkéw pomocy spotecznej tj. 3% rocznie.

Przedsiewziecia objete niniejszg strategia w zakresie w jakim finansowane bedg ze $rodkéw budzetu
miasta, ujmowane bedg w rocznych planach budzetowych, a jezeli tego wymagajg réwniez
w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Miasta. Dla uszczegdlowienia kosztéw przedsiewziecia
poprzedzone beda szczegblowym opracowaniem kosztéw, obejmujgcym ich koszty tworzenia, realizacji
i utrzymania.
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Wstep

a sporzadzona zostata na potrzeby opracowania Strategii
asta Szczecinek na lata 2019-2026. Nadrzednym celem
rozumianej sferze spolecznej oraz w sferach $cisle z nig
niu wizji, celéw rozwojowych oraz zadan z zakresu polityki

Diagnoza spofeczna miasta Szczecink
Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Mi
diagnozy jest okreslenie sytuacji w szeroko
powigzanych, ktéra stuzy¢ bedzie zdefiniowa
spofecznej w Szczecinku.

Zakiada sie, ze Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2019-2026 realizowana
bedzie na rzecz poprawy sytuacji spolecznej w miescie, jest wiec jedng z polityk rozwoju miasta.
Strategii nie nalezy utozsamiac tylko i wylgcznie z zestawem dziatan instytucji publicznych dziatajgcych
na rzecz pomocy spolecznej. Nie jest to dokument jednego lub kilku podmiotow. Takie podejscie rzutuje
na sposéb prowadzenia analiz i badan, ktére pozwolg okresli¢ istotne wyzwania w polityce spotecznej.
Diagnoza jest dokumentem przekrojowym ukazujgcym sytuacje spoteczna, gospodarcza, zagadnienia
funkcjonalne i organizacyjne, ktore wplywajg na szeroko rozumiang jako$é zycia w miescie.

b opisuje i analizuje zjawiska spoteczne i gospodarcze oraz polityke
prowadzonych juz dziatan
widzenia

Diagnoza w szczegdlny sposé
pomocy spolecznej w minionych latach. Jest to istotne dla oceny skutecznosci
i rekomendowanie ich do dalszej realizacji lub korekty. Jest to rowniez istotne z punktu
trwalosci instytucjonalnej, organizacyjnej oraz skutecznosci realizowanych dziatan, projektow

i przedsiewzie¢ przez ,system pomocy spoteczne]” w Szczecinku.

Diagnoza wykorzystuje .ustalenia i wnioski poczynione w trakcie ewaluacji Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Miasta Szczecinek na lata 2009-2018.
nych, w tym dane ujete w sprawozdaniach MOPS

Probleméw Spofecznych Miasta Szczecinek na lata
h i w statystkach instytucji publicznych

W diagnozie wykorzystano szerokie spektrum da
w Szczecinku z realizacji Strategii Rozwigzywania
2009-2018, dane GUS, szereg danych dostepnych na stronac
oraz pozarzgdowych.

Ponadto w diagnozie ujeto wyniki badan zrealizowanych z mieszkaricami miasta w maju 2018 roku.
W badaniu udziat wzieto 591 respondentéw — dorostych mieszkaricéw Szczecinka. Badanie ilosciowe
zrealizowane zostato z zastosowaniem techniki wywiadow telefonicznych wspomaganych komputerowo
(CATI) oraz techniki wywiadow wspomaganych komputerowo przy pomocy strony WWW (CAWI).

charakterze jakosciowym, pozyskane w trakcie badar fokusowych
ia Probleméw Spolecznych oraz ustalenia poczynione w trakcie
Zespotem ds. Strategii Rozwigzywania Probleméw

Diagnoza zawiera réwniez dane o
z Zespotem ds. Strategii Rozwigzywan
spotkania warsztatowego z Poszerzonym
Spotecznych.

Struktura diagnozy oparta zostata o obszary tematyczne szczegdlnie istotne dla prowadzenia polityki
pomocy spofecznej. Pierwszg cze$¢ dokumentu stanowi prezentacja oraz analiza zjawisk spotecznych,
takich jak: demografia i zdrowie, uzaleznienia, ubdstwo i rynek pracy, problemy w funkcjonowaniu
w rodzinie i spoleczeristwie, bezpieczenstwo oraz aktywnoéé spoteczna. Koricowa czesc dokumentu
poéwiecona jest sferze funkcjonalnej i organizacyjnej systemu pomocy spotecznej. W tej czesci
analizowany i oceniany jest potencjat instytucjonalny i organizacyjny ,pomocy spotecznej” w miescie.

Podsumowaniem diagnozy jest klasyczna analiza SWOT, w ktérej przyjeto, ze mocne i stabe strony
to cechy wewnetrzne miasta, natomiast szanse i zagrozenia to zjawiska zewnetrzne. Uzupetnieniem
analizy SWOT jest analiza SWOT/T OWS, czyli analiza wzajemnych relacji pomiedzy cechami
wewnetrznymi miasta oraz zjawiskami zewnetrznymi. Analiza SWOT/TOWS pozwala okre$li¢ sytuacje
strategiczng miasta w sferze spotecznej i wskazaé najwigksze potencjaly oraz problemy i zagrozenia.
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1. Demografia

1.1 Sytuacja demograficzna

Jak pokazujg dane GUS sytuacja demograficzna kraju ulega dynamicznym przeobrazeniom. Zjawisko
starzenia sie spoteczeristwa w kraju jest bardzo szybkie i naktada sig na nie szereg innych proceséw,
do ktérych nalezy zaliczyé m. in. migracje wewnatrzkrajowe, migracje zagraniczne, zmiany na rynku

pracy zwigzane z sytuacjg gospodarcza.

Szczecinek jest $rednim miastem, polozonym we wschodniej czesci  wojewddztwa
zachodniopomorskiego, przy granicy z wojewédztwami pomorskim oraz wielkopolskim. Pofozenie
a¢ za mocno niekorzystne. Przede

miasta z punktu widzenia realizacji polityk rozwoju nalezy uzn
wszystkim miasto pofozone jest w przestrzeni kraju, ktéra wykazuje sig jedng z gorszych dostepnosci
transportowych i komunikacyjnych. Decyduje o tym nie tylko geograficzna lokalizacja miasta, z dala od
wigkszych aglomeracji i skupisk ludnoéci, ale takze brak przebiegu drég ekspresowych i autostrad.
Otoczenie miasta stanowig rozlegte i stabo zaludnione obszary wiejskie. Wieksze miasta, takie jak
Koszalin i Pita, potozone sg w znacznej odlegtosci od Szczecinka, a przy tym sg to miasta, ktére mogg
stanowié¢ bezposrednig konkurencje o zasoby, w szczegodlnosci kapitatu ludzkiego.

Mocno niekorzystne potozenie Szczecinka determinuje polityke rozwoju, co widoczne jest
m. in. w Strategii Rozwoju Miasta Szczecinek na lata 2018-2026. Miasto w duzo wigkszym stopniu musi
bazowaé na potencjale endogennym (wewnetrznym), rozwijajac sie przy duzej presji konkurencyjnej
wiekszych i silniejszych osrodkéw miejskich. Ta presja konkurencyjna dotyczy w szczegolny sposdb
zasobdw demograficznych.

W 2017 r. wg danych GUS Szczecinek zamieszkany byt przez 40292 osoby. Od 2010 roku widoczny
byt staly spadek liczby mieszkaricéw miasta. W ciggu tego okresu populacja miasta zmnigjszyta
sie o ponad 500 oséb. Szczegdlnie niepokojace sg fakty, ze spadek dotyczyt przede wszystkim ludno$ci
w wieku produkcyjnym. W okresie od 2010 do 2017 roku z miasta ubyto okofo 2,5 tysigca os6b w wieku
produkeyjnym. Spadek dotyczyt takze ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. W okresie od 2010 do 2017
roku liczba mieszkarcéw miasta tej kategorii wiekowej zmnigjszyta sie o prawie 500 os6b. Jednoczesnie
odnotowano wzrost liczby ludno$ci miasta w wieku poprodukeyjnym. W ciagu zaledwie 8 lat, tj. od 2010

roku ich liczba wzrosta o ponad 2300 oséb.

Powyzsze dane wskazujg na duzg dynamike przemian demograficznych w miescie. Szczegdlnie
niepokojgce jest zmniejszanie sie liczby oséb w wieku produkeyjnym, czyli mieszkancéw, ktérzy
stanowig o sile kapitatu demograficznego miasta w przyszitoéci oraz stanowig podstawe dla rozwoju

gospodarczego.
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Rysunek 1. Ludno$¢ Szczecinka w latach 2009-2017 (Zrédfo: GUS)?
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Rysunek 2. Ludnoé¢ Szczecinka wg ekonomicznych grup ludnoéci w latach 2009-2017 (Zrodfo: GUS)
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1 Komentarz do rysunku nr 1: w 2010 roku wzrost liczby mieszkaricéw miasta zwigzany byt
z wigczeniem w jego granice administracyjne miejscowosci Swigtki i Trzesieka.
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Ponizej na wykresie zaprezentowano strukture wieku ludnosci Szczecinka, poréwnujac dane
dla 2010 i 2017 roku. Na wykresie zaprezentowano liczbe ludno$ci w poszczegdinych kategoriach
wiekowych, podawanych co 5 lat (0-4; 5-9, efc.). Z ponizszych danych wynika, ze w Szczecinku
wystepujg dwa wyze demograficzne. Pierwszy wg stanu z 2017 r. to ludno$é w wieku od 55-69 roku
zycia. To wiasnie ta kategoria wieku odpowiedzialna byta za duzg dynamike wzrostu ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w ostatnich latach. Ponizsze dane wskazujg réwniez, ze przyrost ludnosci w wieku
poprodukcyjnym osigga wtasnie maksimum. Nalezy oczekiwaé, ze ludno$ci w wieku poprodukcyjnym
w Szczecinku bedzie ciggle przybywaé. Przybywa¢ bedzie takze bardzo dynamicznie ludnosci

w kategoriach wieku powyzej 70 lat.

Drugi wyz demograficzny obejmuje osoby bedace obecnie w wieku od 30 do 44 roku zycia (osoby
urodzone na przefomie lat 70-80 tych XX wieku). Co ciekawe dane dot. liczby oséb urodzonych w tym
okresie wykazujg znaczne réznice dla wartosci z 2017 i 2010 roku. W 2010 roku oséb bedacych
w kategorii wieku 25-29 Iat bylo wyraznie wigcej niz 8 lat pézniej w kategorii 35-39 lat. Oznacza to,
ze wiasnie ta grupa oséb najliczniej opuscita miasto w ciggu ostatnich lat.

Jest to zjawisko bardzo niekorzystne, nie tylko ze wzgledu na ,brak rak do pracy” w lokalnej gospodarce,
ale réwniez w kontekécie zastepowalnosci pokolen, W demografii miasta Szczecinka przytoczone
wezesnie] dwa wyze demograficzne sg $ciéle ze sobg powigzane. Wyz demograficzny oséb urodzonych
w latach 50-tych przyczynit sie 20 lat pdzniej do wyzu demograficznego lat 70 i 80-tych. Natomiast brak
jest kolejnego wyzu, za ktéry odpowiadatyby osoby urodzone wiasnie w latach 70 i 80-tych XX wieku.
Niekorzystng sytuacje zastepowalnosci pokoleri w przysziosci mogg czesciowo zrekompensowagd
programy wspierajgce dzietno$¢, jak np. 500+, choé wydaje sig, ze w przypadku Szczecinka dla
znacznej grupy oséb w wieku produkcyjnym takie programy sg spéznione co najmniej o jedng dekade.
Powyzsze zjawiska oznaczaja, ze w perspektywie kolejnych 10 lat nadal kurczyé sie bedzie liczba
ludno$ci w wieku produkcyjnym oraz rosngé bedzie liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym,
co w konsekwencji oznacza dalszy spadek ludnosci miasta.

Rysunek 3. Zmiany demograficzne w Szczecinku na podstawie piramid wieku ludnosci Szczecinka
w latach 2010 | 2017 w przedziatach 5 lat (Zrédfo; GUS)
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W poszukiwaniu przyczyn spadku ludnosci miasta przeanalizowano dane dot. ruchu naturalnego
ludnosci oraz dane nt. migracji.

Wg danych GUS dla lat 2009-2016 w Szczecinku wystepowat ujemny przyrost naturalny. W catym
analizowanym okresie wystepowata przewaga liczby zgonéw nad liczbg urodzen zywych. W kazdym
analizowanym roku liczba ludnosci miasta zmniejszata sie wskutek ruchu naturalnego. Najwiekszy
spadek ludno$ci miasta z powodu przewagi zgondw nad urodzeniami zaobserwowano w 2016 roku.
Co ciekawe niskie wskazniki urodzeni nie pokrywaly sie z liczebnoscig oséb w wieku produkeyjnych,
w kategoriach wieku, ktére odpowiedzialne sg za powiekszanie populacji. Jak juz wczeéniej opisano,
w tej grupie wiekowej odnotowano znaczny ubytek liczebnoéci populacii (migracje os6b miodych). Moze
to jednak tylko czesciowo ttumaczyé niskie wskazniki urodzed. Osoby w wieku od 20 do 40 lat
nie decydowaly sie w takim samym stopniu na powigkszanie rodziny jak ich rodzice. Liczba zgondw
w latach 2009-2016 utrzymywata sie wzglednie na stalym poziomie, natomiast liczba urodzen
wykazywata sig tendencja spadkowa, szczegdlnie w okresie od 2012 roku.

Rysunek 4. Ruch naturalny w Szczecinku w latach 2009-2016 (Zrédfo: GUS)
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Analizujgc przyczyny niskiej dzietnosci warto przyjrze¢ sie danym dot. liczby zawieranych malzenstw.
W Szczecinku w latach 2009-2016 widoczny byt trend spadkowy liczby zawieranych maizenstw. Byt to
trend, ktéry widoczny byt w catym kraju. Od lat 2008-2009 obserwowany byt systematyczny spadek
zawieranych maizenstw, lata 2015-2016 charakteryzowaly sie natomiast wzrostem.

Jednoczesnie warto zauwazyé, ze roénie $rednia wieku osb zawierajacych matzenstwa. W tym miejscu
warto ponownie spojrzeé na piramide wieku ludnosci Szczecinka. Widoczny w Szczecinku wzrost liczby
zawieranych malzefstw w latach 2015-2016 zwigzany byt z wyzem demograficznym w wieku 30-44.
Niestety grupy wiekowe ponizej 30 roku zycia sg w Szczecinku duzo mniej liczebne. Oczekiwaé mozna,
ze wzrost liczby zawieranych matzenstw w latach 2015-2016 nie wplynie na zmiane trendu spadkowego
w diuzszym okresie czasu. Grupa wiekowa 30-34 jest liczniejsza od grupy wiekowej 20-24 o okoto

1000 osobb.
Powyzsze dane potwierdzajg ,skale” kryzysu demograficznego miasta Szczecinek i prawdopodobnie

trwaloéé ,zmian” struktury wieku mieszkancow miasta w ciggu najblizszych dekad. Wyz demograficzny,
czyli osoby urodzone w latach 70-80 XX wieku, nie przyczynit sie do powstania kolejnego wyzu
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demograficznego. Na to zjawisko nakfadato sig rowniez niekorzystne saldo migracji. Tym samym nalezy
stwierdzi¢, Ze liczba ludnosci miasta nadal bedzie maleé, za 10 do 20 Iat osiggajac maksimum spadkéw:
W tym to czasie ,pierwszy wyz demograficzny” osiggnie wiek powyzej 80 roku zycia, co oznacza wzrost
liczby zgonéw. Jednoczesnie za powiekszanie sie liczby ludnosci miasta odpowiedzialny bedzie niz
demograficzny oséb urodzonych juz w XX] wieku.

ch 2009-2016 (Zrédfo: GUS)

Rysunek 5. Liczha zawieranych matzeristw w Szczecinku w lata
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Oprécz niskich wskaznikéw urodzeri za zmiany liczebnoéci ludnosci miasta odpowiadat ruch migracyjny.
Z danych GUS za lata 2009-2016 wynika, ze wskutek migracji liczba ludno$ci miasta systematycznie
malata. W ciggu analizowanego okresu maksimum wymeldowan zaobserwowano w 2013 roku,
W tym okresie miasto opuscity 453 osoby, a przybylo 369 oséb. Dane wskazujg, ze w wyniku migracji

liczba mieszkaricéw zmniejszata sig corocznie o kilkadziesiat oséb.

W przypadku migracji istotne bylo takze ustalenie czy osoby migrujgce z miasta, nadal pozostawaty

w otoczeniu funkcjonalnym miasta, tj. przeprowadzaly sie np. na teren podmiejski lub wiejski
w sgsiedztwie o$rodka miejskiego. Taka osoba wraz z rodzing nadal jest zwigzana z Mmiastem,
stanowige jego potencjalny kapitat spoteczny i ludzki. Najblizsze otoczenie miasta Szczecinek stanowi
gmina wiejska Szczecinek. Dane dot. liczby ludnosci gminy Szczecinek wskazujg na wigkszg stabilnoéé,
demograficzng. Od 2010 roku mozna méwié o stafej liczbie ludnosci tej gminy. W 2010 roku gmine
Szczecinek zamieszkiwato 9363 osoby, w 2016 roku 9377 oséb. W gminie Szczecinek obserwowano
dodatni przyrost naturalny. Niemniej jednak w okresie od 2009 roku w gminie Szczecinek widoczhe byio

ujemne saldo migracji, rzedu 30-40 oséb w skali roku.
Powyzsze dane wskazuja, ze gmina wiejska Szczecinek nie stanowi istotnej rezerwy demograficznej
dla miasta Szczecinek i pomimo korzystniejszej sytuacji demograficznej nie bedzie istotnie wplywacé na
Zjawiska demograficzne zachodzgce w samym mieécie. '
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Rysunek 6. Zameldowania i wymeldowania w Szczecinku w latach 2009-2016 (Zr6dfo: GUS)
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Wozrastajgca liczba senioréw w mieécie wplywa w istotny sposob na prowadzenie polityki spotecznej
w miescie. W okresie od 2010 do 2017 roku odnotowano w Szczecinku spadajgcg liczbe $rodowisk,
ktérym udzielano pomocy spotecznej. W 2017 roku MOPS w Szczecinku objgt pomocy spoteczng
1524 $rodowiska, w tym 325 senioréw. Oznacza to, ze ponad jedna pigta $rodowisk objetych pomoca
spoteczng w Szczecinku to osoby w wieku senioralnym (doktadnie 21,3%). W okresie od 2010 do 2017
roku widoczny byt spadek $rodowisk objetych pomocg spoteczng o 20%. W tym samym czasie spadek
liczby $rodowisk seniorskich objetych pomoca spoteczng wynidst niecate 7,56%. Nalezy przy tym
zauwazyé, ze jeden z wyzéw demograficznych w ciggu najblizszych kilku lat osiggnie wiek powyzej
70 roku zycia. Prognozowac nalezy utrzymanie lub zwigkszenie liczby érodowisk seniorskich objetych

pomocg spofeczna.

Wg danych MOPS w Szczecinku dominujgcym problemem oséb w wieku senioralnym na przestrzeni
lat 2010-2017 byta dlugotrwata choroba, a nastepnie niepetnosprawnos$c i brak samodzielnosci
w wprowadzeniu gospodarstwa domowego. Priorytetem pracy socjalnej w tej grupie jest zapewnienie
dostepu do ustug opiekuriczych réznych typéw, umozliwienie leczenia oraz w przypadkach koniecznych
zapewnienie catodobowej, kompleksowej opieki poprzez umieszczanie na oddziatach opiekuriczo-
pielegnacyjnych, hospicjach lub ostatecznie w domach pomocy spoltecznej. Zaznaczyé nalezy, ze duza
ilo$é oséb w wieku sedziwym mieszka samotnie z tego zdecydowang wigkszo$¢ stanowig kobiety.
Znaczna cze$é senioréw nie posiada rodziny lub nie posiada jej na terenie miasta (okoto 50%), dlatego
zalezna jest od wsparcia stuzb pomocowych oraz pomocy sgsiedzkiej. Migracja zarobkowa czionkow
rodziny sprzyja ostabieniu wiezéw rodzinnych i mniejszemu zaangazowaniu w opieke nad osobami

starszymi.?

2 Na podstawie: dane MOPS z Szczecinku
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Rysunek 7. Pomoc spofeczna udzielana osobom w wieku senioralnym w Szczecinku w latach
2009-2017 (opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Szczecinku)
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Rysunek 8. Gféwne przyczyny udzielania pomocy spofecznej osobom w wieku senioralnym
w Szczecinku w latach 2010-2017 (Zrédfo: MOPS w Szczecinku)
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1.2 Wsparcie oséb w wieku senioralnym

Polityka senioralna w Szczecinku wydaje sig by¢ jednym z najistotniejszych wyzwan nadchodzgcych
lat. Potwierdzajg to dane dot. liczby 0séb w wieku senioralnym oraz dalsze prognozy zwigkszania sie

tej liczby. :

Giéwne zidentyfikowane wyzwania dla polityki senioralnej, ktére okreélone zostaty w dokumencie pod
nazwg ,Zafozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020", przyjetego
24 grudnia 2013 r. uchwatg nr 238 Rady Ministréw i opublikowanego w Monitorze Polskim

4 lutego 2014 r. (Poz. 118) to:

> zwiekszajgcy sie udziat oséb starszych w populaci i przygotowanie sie na wiele spotecznych
i ekonomicznych konsekwencji tego zjawiska,

» wydiuzenie okresu aktywnosci zawodowej,
> wiaczenie potencjatu 0séb starszych w obszar aktywnosci spotecznej i obywatelskiej,

> zapotrzebowanie na rozwigzania pozwalajace osobom pracujgcym w wieku 50+ na godzenie
zycia zawodowego z rodzinnym (konieczno§é sprawowania opieki nad rodzicami lub innymi

oscbami zaleznymi).

Celem polityki senioralnej w Polsce bedzie wspieranie i zapewnienie mozliwoéci aktywnego
starzenia sie w zdrowiu oraz mozliwosci prowadzenia w dalszym ciaggu samodzielnego,
niezaleznego i satysfakcjonujacego zycia, nawet przy pewnych ograniczeniach funkcjonalnych.?

Wsparcie oséb w wieku senioralnym widoczne jest w szeregu dziatan i przedsigwzigé realizowanych
w Szczecinku. Dziatania na rzecz $rodowisk seniorskich realizowane sg zaréwno przez sektor
publiczny, prywatny jak i pozarzadowy. Widoczny jest réwniez wzrost aktywno$ci i samoorganizacji

$rodowisk seniorskich.

Za mozliwosé aktywnego starzenia sig w duzym stopniu odpowiada stan zdrowia. Zaréwno kobiety, jak
i mezczyzni po 50-tym roku zycia do$wiadczajg réznego rodzaju choréb, ale w wigkszym stopniu
dotyczy to kobiet niz mezczyzn. Najwyzszy odsetek oséb w Polsce cierpi na nadcisnienie tetnicze
(odpowiednio: ponad 50% kobiet i ponad 35% mezczyzn w wieku 50 lat), zapalenie stawow
(odpowiednio okoto 40%, ponad 25%) oraz do$wiadczylo zawatu serca (okofo 1/5 kobiet i mgzczyzn).
Jednak warto zaznaczyé, iz mezczyzni w Polsce majg ciggle o kilka lat krétszg oczekiwang diugosc
zycia niz kobiety, szczeg6lnie dotyczy to oséb zagrozonych ubéstwem. Ubdstwo pozostaje nadal
najwazniejszg determinantg diugosci zycia i zycia w zdrowiu. Polska negatywnie prezentuje sie na tle
innych krajéw europejskich pod wzgledem zawaléw serca, zapalenia stawdw i wrzodéw Zzofgdka. Udar
mozgu jest takze zjawiskiem czestszym w Polsce niz w innych krajach. Z kolei odsetek oséb ze
zdiagnozowanym nowotworem ztogliwym jest w Polsce nizszy niz w pozostatych krajach Europy. Polacy
wyrézniaja sie na tle krajéw Unii Europejskiej takze pod wzgledem negatywnej samooceny wiasnego
stanu zdrowia. Az 61,7% mezczyzn i 62,5% kobiet ocenia go jako ,ponizej dobrego” (por. badanie
SHARE). Negatywna ocena zdrowia Polakéw ma tez odzwierciedlenie w obiektywnych wskaznikach,
takich jak trudnoéci z przejéciem 100 m (ponad 15% mezczyzn i 18% kobiet w poréwnaniu z 8-13%
w innych krajach). Zdrowy styl Zzycia nie jest cecha wyrdzniajgcg osoby 50+ w Polsce. Polacy nie
prowadzg aktywnego pod wzgledem ruchowym stylu Zycia. Okolo 60% kobiet i 53% mezczyzn
zadeklarowato brak intensywnej aktywnosci fizycznej, a brak umiarkowanej aktywnoéci odpowiednio
25% i 21%. Niska aktywno$é¢ ruchowa przekiada sie na problemy z nadwagg wéréd oséb starszych,
a w konsekwencji na postepujgcy rozwéj choréb ukiadu krwionosnego i ruchowego. Az 63% oséb
starszych uskarza sie na trzy lub wigcej dolegliwoéci, giéwnie ze strony narzadu ruchu, krazenia,
zaburzeri réwnowagi, nietrzymanie moczu, zaburzenia pamieci. Wielochorobowo$é, otepienie,
cukrzyca, pogorszenie funkcji narzgdéw zmystow, uposledzenie zdolnoéci poznawczej i ostabienie sity
mie$niowej prowadza do uznania osoby w wieku 65+ jako wymagajgcej odmiennego podejscia.
Przekiada sie to na konieczno$é organizacji zintegrowanej opieki, opartej na specjalistycznym podej$ciu
geriatrycznym, a wiec uwzgledniajgcym trudnoéci w zapamietywaniu, dezorientacje przestrzenng
i czasows, niedostuch, zaburzenia wzroku oraz obnizong sprawno$¢ fizyczng i niewydolnos¢é

3 Zatozenia Diugofalowe] Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020.
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krazeniowa. Zdolno$¢ do samozarzgdzania procesem leczniczym przez osoby starsze jest ograniczona
i wymaga wsparcia instytucjonalnego. Zmniejsza sie w ten sposéb ryzyko powikian i zaniechania terapii,
gidwnych czynnikéw odpowiedzialnych za zwiekszenie odsetka hospitalizacji w chorobach przewlekiych
niezakaznych.4

Zwigkszajaca sie corocznie bardzo dynamicznie liczba oséb w wieku senioralnym w Szczecinku
powodowac bedzie wzrost popytu na ustugi opiekuricze oraz zdrowotne.

Na terenie Miasta Szczecinek organizowane i $wiadczone byly ustugi opiekunicze w miejscu
zamieszkania klienta. Zadania zlecane byly przez MOPS i realizowane przez Stowarzyszenie ,ATUT”"

z siedzibg w Szczecinku przy ul. Polczyniskiej 2a.5

W 2017 r. tgcznie wykonano 34 873 godz. ustug. Ustugi przyznano 154 osobom, z czego dwie decyzje
uchylono. Faktycznie z ustug skorzystato 145 podopiecznych. Catkowity koszt Swiadczenia ustug
wynibst 786 500 zt, z czego 785 000 zt to kwota pochodzaca z dotacji Miasta Szczecinek, a 1 500 zt to
$rodki wiasne Stowarzyszenia. Do realizacji zadania Stowarzyszenie zatrudniato 24 opiekunéw, prace
opiekunéw wspieraly 2 osoby bezrobotne w ramach prac spofecznie uzytecznych. Odptatno$¢ za jedng
godz. ustug wynosita 14 zt i byla zréznicowana ze wzgledu na dochéd i sytuacje zyciowa klienta.®

Liczba oraz warto§¢ ustug, jak réwniez liczba oséb, ktérym udzielono wsparcia rosnie systematycznie.

- W 2013 roku warto$¢ ustug opiekuriczych wynosita 600 tys. zt, w 2017 roku 785 tys. zt. Jednoczeénie
rosta liczba $wiadczonych ustug z 31,5 tys. w 2013 roku do 34,8 tys. w 2017 roku. Liczba oso6b, ktére
korzystaty ustug opiekuriczych wahata sie od 133 w 2015 roku do 154 w 2016 roku.

4 Zrédfo: Zalozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020.
® Osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby Itib innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb,
a jest jej pozbawiona, przysfuguje pomoc w formie ustug opiekuriczych lub specjalistycznych ustug

opiekuniczych.

Ustugi opiekuricze lub specjalistyczne ustugi opiekuricze mogg by¢ przyznane réwniez osobie, ktéra
wymaga pomocy innych 0séb, a rodzina, a takze wspéinie niezamieszkujacy mafzonek, wstepni, zstepni

nie mogg takiej pomocy zapewnié.

Ustugi opiekuricze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb Zyciowych, opieke
higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktéw

z ofoczeniem.
Zrédio: https://www.mpips.gov.pl
© Zrédto: MOPS w Szczecinku
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Rysunek 9. Liczba oraz wartos$¢ usfug opiekuriczych (Zrédfo: MOPS w Szczecinku)
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W Szczecinku realizowane bylo $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu
zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi na terenie Miasta Szczecinek. Usiugi te réwniez
realizowane byly za posrednictwem Stowarzyszenia ,ATUT. W 2017 r. fgczna liczba ustug
zrealizowanych wyniosta 6443 godz., w tym: 132 godziny ustug psychologa. Ustugi $wiadczono
20 osobom. Usitugi éwiadczone byly przez 5 opiekunek i 2 psychologéw. Ustugi obejmowaly
m.in. uczenie i rozwijanie umiejetnoéci niezbednych do samodzielnego zycia, w zakresie zaspokajania
podstawowych potrzeb, pielegnacje, wspieranie i pomoc w zatatwieniu spraw urzedowych oraz
usprawnianie zaburzonych funkcji organizmu. Catkowity koszt realizacji zadania wyniést 165 000 zt
i finansowany byt z dotacji Wojewody Zachodniopomorskiego.”

Dane demograficzne wskazujg na to, ze w ciagu najblizszych lat mozna oczekiwaé wzrostu popytu na
ustugi opiekuricze w Szczecinku. Problem stanowi dynamika przyrostu liczby oséb w wieku senioralnym,
w tym réwniez wystepowanie wyzu demograficznego w przedziale wieku 60-69 lat. Za 10 lat bedzie to
grupa w wieku 70-79 lat. Ponadto nalezy oczekiwa¢ wzrostu liczby oséb samotnych, wiaénie w grupie
senioralnej. Odpowiedzialne za ten stan sg i bgdg brak zastepowalnoéci pokolef oraz w znacznym
stopniu migracje os6b w wieku produkecyjnym, ktérych rodzice nadal mieszkaé bedg w Szczecinku.

W ramach realizacji powierzonych zadan Stowarzyszenie ATUT realizowato ponadto przedsiewziecia
wspierajgce osoby starsze: ’

> Projekt ,MOST" skierowany byt do miodziezy oraz klientéw ustug opiekuriczych
i specjalistycznych ustug opiekuriczych. Celem projektu byta integracja migdzypokoleniowa
i towarzyszenie miodych ludzi osobom starszym w codziennym zyciu. W projekcie wzielo udziat
35 klientéw ustug,

> Projekt ,Nie jeste§ sam — mobilna ustuga dla seniora”, w ktérym w 2017 roku 22 klientéw ustug
skorzystalo z porad i ustug pielegnacyjno - kosmetycznych, fryzjerskich i rehabilitacyjnych oraz
w indywidualnych spotkaniach z terapeutg zajeciowym,

7 Zrédto: MOPS w Szczecinku
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> Wypozyczenia sprzetu rehabilitacyjnego i pomocniczego — w 2017 roku na rzecz 9 klientow

ustug,
>  Zbidrka poscieli i odziezy — w 2017 roku na rzecz 16 klientéw ustug.

Ze zjawiskiem starzenia sie spoleczenstwa zwigzana byfa konieczno$é kierowania i umieszczania
niektdrych os6b — mieszkaricéw gminy, na ich wniosek, w domach pomocy spofecznej. Z taka sytuacjg
mamy do czynienia w przypadku oséb samotnych, diugotrwale chorych, w tym cierpigcych na
zaburzenia psychiczne, wymagajacych calodobowej, profesjonalnej pomocy i opieki oséb drugich.

W latach 2009-2017 rokrocznie w domach pomocy spotecznej przebywato okoto 20-30 mieszkaricow
Szczecinka. Najwigcej w roku 2012 — 36 oséb, najmniej w roku 2009 — 22 osoby. Wedtug najnowszych

danych na dzier 31 grudnia 2017 roku w dps przebywato 30 mieszkancéw miasta.

Kazdego roku skiadanych byto kilkanascie wnioskéw o pobyt w dps (najwiecej w roku 2010 i 2014
— po 22 wnioski, a najmniej w roku 2017 — 9 wnioskéw. Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku kazdego
roku na miejsce w domu pomocy spofecznej oczekuje kilka oséb (najwigcej — 6 — w roku 2010, najmniej

— 0 —w roku 2013).
Rysunek 10. Osoby przebywajace w domach pomocy spofecznej i oczekujgce na nie w latach

2009-2017 (Zrédfo: MOPS w Szczecinku)
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W Polsce wéréd oséb starszych oprocz ztego stanu zdrowia obserwuje sie zjawisko e-wykluczenia,
Zmniejszenia wiezi rodzinnych, ostabienia relacji miedzyludzkich, nienadazania senioréw za rozwojem
technologicznym w ich zyciu codziennym, co z kolei sprzyja wystepowaniu poczucia aliehacji
i w konsekwencji prowadzi do zwigkszonego odsetka standw depresyjnych. Pod wzgledem zdrowia
psychicznego starsi Polacy réznig sie od oséb z innych krajow europejskich: czeéciej méwig o braku
nadziei na przyszio$¢, smutku, utracie przyjemnosci, kiopotach ze snem, zmeczeniu i drazliwogci.
Prawie 60% kobiet po 50-tym roku zycia w Polsce deklaruje odczuwanie przynajmniej czterech objawdéw
depresji. Subiektywne odczucia depresyjne wystepujg czeéciej wsrdd Polakéw i Polek niz wérod
mieszkaricow innych krajéw. Najczesciej deklarujg je osoby niepetnosprawne oraz osoby na
emeryturze.8 '

8 Zrédfo: Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014—-2020
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W Szczecinku obserwuje sie coraz wigksze zainteresowanie senioréw aktywnym spedzaniem
czasu. Przejawem tego jest uczestnictwo senioréw w zorganizowanych przedsigewzigciach,
np. realizowanych w ramach dziatalno$ci Domu Dziennego Pobytu, Uniwersytetu Ill Wieku oraz
dziataniach innych aktywnych organizacji pozarzadowych, np. Stowarzyszenia Aktywnych
Kobiet, Ligi Kobiet Polskich, Zwigzku Emerytéw Rencistéw i Inwalidéw, Fundacji Mitosierdzie

i Wiedza, dzialalnos$ci Caritas.

Dom Dziennego Pobytu "Ziota Jesien" prowadzony jest przez Fundacjg PRZYSTAN jako zadanie
powierzone i finansowane do realizacji przez Miasto Szczecinek. Obiekt zlokalizowany jest przy
ul. Polczyriskiej 2a w Szczecinku i czynny w dni robocze w godzinach od 8:00 do 16:00.

Dom Dziennego Pobytu ,Ziota Jesieri” jest osrodkiem wsparcia dla 0séb starszych i niepetnosprawnych.
Przeznaczony jest dla oséb od 60 roku zycia. Miejsce w DDP oraz ustugi $wiadczone przez placéwke
przyznaje sie decyzjg administracyjng Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej poprzedzonej
wywiadem $rodowiskowym przeprowadzonym przez pracownika socjalnego. Pobyt w osrodku jest
nieodptatny, natomiast odpfatno$é za positek oraz stacjonarng ustuge opiekuriczg ustalana jest
wg kryteriéw zawartych w Uchwale Rady Miasta. W ramach pobytu w DDP seniorzy moga korzystac
z posilku a dodatkowo realizowany jest dowoz positku do miejsca zamieszkania klienta. Osoby chore
na Alzheimera moga korzystaé raz w tygodniu z pieciogodzinnej stacjonarnej ustugi opiekuriczej.

Misjg realizowang przez DDP jest stwarzanie warunkéw do poprawy jako$ci zycia senioréw i osdb
niepetnosprawnych. Celem jest wspieranie i zapewnienie mozliwosci aktywnego starzenia sie
w zdrowiu oraz mozliwosci prowadzenia w dalszym ciggu samodzielnego i satysfakcjonujgcego zycia,
nawet przy pewnych ograniczeniach funkcjonalnych. Cel ten realizowany jest poprzez prowadzenie
zajeé z terapii zajeciowej, treningéw umiejetnosci spotecznej, zaje¢ ruchowych i rekreacyjnych oraz
organizowanie spotkan okoliczno$ciowych, imprez i uroczystoéci o charakterze kulturalnym,
rekreacyjnym i sportowym, organizowanie wycieczek i wyjazdéw. Ponadto realizowane sg programy
aktywizujgce Srodowisko senioréw, takie jak: prowadzenie klubéw seniora, programy z edukacji cyfrowej

i obywatelskiej.

Spofecznoéé DDP ma swoje cykliczne spotkania, na ktérych omawiane sg wazne sprawy dotyczace
dziatalnosci Domu. Reprezentantem i przedstawicielem spotecznoéci jest Rada Domu, ktéra ma duzy

wplyw na planowanie i realizacje zadar placéwki.®

Rysunek 11. Dom Dziennego Pobytu ,Zfota Jesien” (Zrédfo: Fundacja Przystan)

9 Zrédfo: Fundacja ,Przystarn”
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Fundacja Przystan prowadzi Kluby Aktywnego Seniora jako alternatywng dla Domu Dziennego Pobytu
"Ziota Jesien" oferte skierowang do senioréw z terenu Miasta Szczecinek. Kluby sa miejscem integracji
i aktywizacji senioréw, otwartymi na potrzeby oséb starszych, niezaleznie od ich wyksztaicenia, statusu
spofecznego, przekonar politycznych oraz religijnych. Klubowiczem moze zostaé osoba z terenu Miasta

Szczecinek, ktdra ukoriczyta 55 rok zycia.
Przy DDP "Ziota Jesien" dziatajg trzy Kluby Aktywnego Seniora, ktére spotykajg sie raz w tygodniu:

1. Klub Aktywnego Seniora "As",
2. Klub Aktywnego Seniora "As II",
3. Klub Aktywnego Seniora ,Megabajty”.10

W Szczecinku od 2013 roku funkcjonuje Karta Seniora. Urzad Miasta Szczecinek wspdlnie

z instytucjami miejskimi oraz wieloma firmami prywatnymi przystapit do realizacji programu ,Szczecinek-
Aktywni 60 plus”. Stworzono liste okoto 100 restauracji, kawiarni, punktéw handlowych, ustugowych
oraz kulturalnych i rekreacyjnych, w ktdrych wszystkim mieszkaficom miasta powyzej 60 roku zycia

przystugujg réznego rodzaju rabaty i ulgi.
Rysunek 12. Wizualizacja Karty Seniora w Szczecinku (#rédfo: www. 60plus.szczecinek.olf)

SzozechnekeeX

Przejawem aktywnos$ci senioréw oraz duzego popyiu na oferte dla starszych oséb jest
dziatalnosé¢ Uniwersytetu Ill Wieku. W ciggu kilkunastu lat dziatalnoéci nastapit bardzo duzy wzrost
zainteresowania uczestnictwem w ofercie Uniwersytetu. W ramach dziatalnoéci Uniwersytetu
organizowane sg wyklady, spotkania i sympozja o réznej tematyce, w ktérych licznie uczestnicza
seniorzy ze Szczecinka. Wykiady odbywajg sie w regularnych odstepach czasu, z reguly co tydzier.
Stuchacze majg do wyboru szereg zajeé — np. lektoraty (po 2 godziny tygodniowo) jezyka niemieckiego
i angielskiego (odptatnoéé: po 15 zt miesigcznie), zajecia z obstugi komputera (10 z1), ptywanie (10-z1),
brydz sportowy (10 zf), taniec towarzyski (20 zt), gimnastyka (10 z}), malarstwo (15 zb), fotografia
(10 zi), DKF, tj. Kino (5 zt znizki za seans). Oprécz tego studenci ptacg comiesieczng sktadke

w wysokos$ci 10 zi.

Kwestig kluczowa dla dostepnoéci oferty na rzecz senioréw jest jej lokalizacja. Szczecinek, pomimo
tego, ze nie jest duzym miastem pod wzgledem liczby ludnosci, to zajmuje rozleglg przestrzen. Miasto
jest znacznie rozciggnigte wzdiuz jeziora Trzesiecko. Dla przyktadu: Dom Dziennego Pobytu ,Ztota
Jesien” znajduje sig na os. Zachdd. Lokalizacje tego obiektu w pétnocnej czeci miasta w duzym stopniu
ogranicza mozliwosci korzystania z niego osobom mieszkajacym w potudniowej czesci. Ponadto
problemem moze by¢ pojemno$¢ wybranych obiektéw, biorgc pod uwage prognozowany wzrost liczby

0s6b w wieku poprodukcyjnym w Szczecinku.

10 Zrédfo: Fundacja ,Przystari”
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Zmiany demograficzne, w tym wzrost liczby senioréw ksztattujg réwniez rynek ustug. W Szczecinku lub
w jego najblizej okolicy dziatajg obiekty prywatne, ktére Swiadczg ustugi na rzecz senioréw.

Dom Seniora Familia, prowadzony przez spétke RAJPOL, zlokalizowany jest w sgsiedztwie potudniowej
granicy miasta w miejscowosci Sitno. Jest to Dom Seniora z miejscami dla 75 pensjonariuszy.
Przedmiotem dziatalnoéci Domu jest zapewnienie mieszkaricom zakwaterowania, statej opieki,
warunkéw bezpiecznego i godnego zycia, intymnosci i niezaleznosci, rozwoju osobowosci
i samodzielnosci oraz podtrzymywanie i rozwijanie umiejetnoéci niezbednych do samodzielnego zycia,
z uwzglednieniem stopnia ich psychicznej i fizycznej sprawno$ci. Obiekt zapewnia cafodobowg opieke
oraz $wiadczy ustugi pielegnacyjno-opiekuricze.

W Szczecinku przy ul. Staszica 4 zlokalizowany jest obiekt Domu Pomocy ,Na Swigtkach”.

Oprécz doméw seniora w Szczecinku na rzecz senioréw dziatajg: Zakiad Opiekunczo - Pielegnacyjny
(Niepubliczny Zespét Opieki Zdrowotnej Patronka Spéika z 0.0.), Hospicjum, ktére od do 2018 r.
funkcjonowato jako ,domowe”, a obecnie trwajg przygotowania do otwarcia stacjonarnego Hospicjum
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prowadzonego przez Stowarzyszenie Hospicjum im. Sw. Franciszka z Asyzu. Ponadto w Szczecinku
dziatajg placéwki $wiadczgce ustugi rehabilitacyjno-fizjoterapeutyczne, funkcjonujg wypoZyczalnie
i uzyczalnie sprzetu rehabilitacyjnego (m. in. przy Szpitalu Powiatowym, Funduszu Tratwa Szczecinek,
Caritasie Parafii pw. Sw. Rozalii z Palermo, Stowarzyszeniu im. Sw. Franciszka z Asyzu) oraz sklepy

ze sprzetem medycznym.

W 2018 roku Miasto uruchomito ,Szczecinecki Program Rehabilitacji Senioréw”. Obejmuje on wsparcie
osob starszych, ktére ze wzgledu na diugie kolejki nie mogg skorzysta¢ z rehabilitacji finansowanej
przez NFZ. W Programie Rehabilitacji Senioréw uczestniczyé mogg mieszkancy Szczecinka powyzej
65-tego roku zycia, ktérzy w ostatnich 6 miesigcach nie odbyli cyklu rehabilitacyjnego w ramach NFZ
lub nie majg zaplanowanego takiego $wiadczenia w ciggu najblizszego miesigca. Zakres pomocy
obejmuje cykl 10-dniowych zabiegéw skladajagcych sig z kinezyterapii i zabiegéw
fizykoterapeutycznych. 11

Powyzsze oferty bazujg na rosnacym popycie na ustugi dla oséb starszych w Polsce. Atutem miasta
i jego okolic sg ponadto walory przyrodnicze i krajobrazowe, ktére wspiera¢ mogg powstawanie

i dziatalno$¢ ustug na rzecz senioréw.

Nalezy podkredli¢, iz w sferze ustug na rzecz senioréw zdiagnozowaé mozna szereg zewnetrznych
zagrozen. Zaliczy¢ do nich mozna w szczegdlnoéci deficyt specjalistéw z dziedziny geriatrii oraz innych
profesjonalistéw sprawujgcych opieke nad osobami w wieku starszym. Z uwagi na istotny niedostatek
liczby specjalistéw geriatrii oraz geriatrycznych 6zek szpitalnych w kraju konieczne jest zwiekszenie
kompetencji lekarzy innych specjalnosci, a przede wszystkim specjalistéw choréb wewnetrznych
I medycyny rodzinnej. Ponadto podkreslanym przez ekspertéw problemem jest brak wyodrebnionego
nauczania w ramach przedmiotu geriatria na kierunku lekarskim, co skutkuje deficytami wiedzy

i umiejetnodci w tym zakresie wéréd lekarzy. 12

Dla jakosci i dostepnosci udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej kluczowym elementem jest stan oraz
wyposazenie w infrastrukturg w ochronie zdrowia. Najwigksze zasoby wystepujg w podstawowej opiece
zdrowotnej, ktéra stanowi pierwsze ogniwo w dotarciu pacjenta do systemu ochrony zdrowia. 13

System opieki zdrowotnej i spotecznej nad osobami starszymi w Polsce jest niedostosowany do potrzeb
tej populacji — oferuje zdezintegrowane, rozproszone i niespéjne $wiadczenia. System nie spetnia
standardéw podejécia geriatrycznego — powszechnosci, jakosci, dostepnosci i kompleksowosci
zaspokajania ztozonych potrzeb. Diugotrwata opieka nad niedoteznymi i powaznie chorymi osobami
starszymi w Polsce spoczywa gléwnie na rodzinie — niedostatecznie wspomaganej ustugami

medycznymi i pozamedycznymi systemu opiekuriczego paristwa. 14

W Szczecinku wydaje sig, ze niewystarczajace jest juz w chwili obecnej zabezpieczenie potrzeb
obywateli, ktérzy stali sie niesamodzielni w zwiazku z choroba, urazem lub wiekiem. Pomimo
funkcjonowania w miescie wyspecjalizowanych i profesjonalnych stuzb pomocy spolecznej
obserwuje sig istotny deficyt jednostek $wiadczacych opieke dlugoterminows, ktéry wynika
ze skali potrzeb i ich prognoz dla nadchodzacych lat. Gléwng przyczynga tego stanu jest deficyt

srodkéw finansowych w systemie pomocy spotecznej.

11 Zrédfo: http./fwww.szczecinek.plf/
"2 Na podstawie: Zatozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014—2020

'3 Na podstawie: ZatoZzenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020
"4 Na podstawie: Zafozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020
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2. Zdrowie, choroba, niepetnosprawnos¢

2.1 Zdrowie

Kwestia zdrowia ma kluczowe znaczenie dla jakosci zycia i wplywa w duzym stopniu na rozwo
spoleczno-gospodarczy spotecznoéci lokalnych. Kwestie zdrowotne nalezy rozpatrywac wielowatkowo
i wieloaspektowo. Z jednej strony nalezy przeanalizowac system opieki zdrowotnej w Szczecinku oraz
trendy jakie sg widoczne w korzystaniu z tego systemu. Z drugiej strony nalezy spojrze¢ na aspekty
tzw. zdrowego trybu zycia, ktéry ma szczegdiny wymiar w kontekécie rosngcej liczby oséb starszych
w miescie oraz zmieniajacych sie sposobéw spedzania wolnego czasu.

W miescie wg danych GUS w 2016 r. dziafaly 33 podmioty ambulatoryjne, na ktére skiadaty
sie przychodnie publiczne, niepubliczne i prywatne praktyki lekarskie. Oznacza to, ze na 10 tys.
mieszkarncow w Szczecinku przypadato 8 takich podmiotéw, gdy dla kraju oraz wojewddztwa
zachodniopomorskiego wskaznik ten wynosit 6 podmiotéw. Dane GUS wskazujg, ze w latach
2009-2016 rosta zaréwno liczba przychodni (z 28 w 2009 roku do 33 w 2016 roku), jak tez liczba
udzielanych porad (z 227 tys. w 2009 roku do 277 tys. w 2016 roku), pomimo spadajgcej liczby Judnosci
miasta, co $wiadczy zaréwno o zwiekszajgcej sig dostepnosci do opieki lekarskiej, jak i zwigkszajgcej
sie potrzebie $wiadczenia ustug opieki zdrowotnej.

Rysunek 14. Liczba przychodni podstawowej opieki zdrowotnej oraz liczba porad w ramach tej opieki
w latach 2009-2016 w Szczecinku (Zrédfo: GUS)
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Na terenie miasta Szczecinek dziala szpital (od 2008r. jako spétka gminy i powiatu
szczecineckiego), posiadajagcy 9 oddzialéw leczniczych (w tym SOR) i 8 poradni
specjalistycznych. Zostat zmodernizowany w 2013 r. za kwote ok. 16 min zt (w tym wysitkiem
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finansowym lokalnych wiadz samorzadowych, co stanowi ewenement na tle szpitali powiatowych
w regionie). Modernizacja znaczaco poprawita jako$é i ilogé $wiadczonych ustug medycznych. 5

Szpital w Szczecinku posiada nastepujace oddziaty:

Wewnetrzny,

Chirurgii Ogélnej i Onkologii
Ortopedii,

Pediatryczny,

Ratownictwa (SOR),
Potoznictwa,

VVVVYY

Ponadto firmy zewnetrze zainwestowaty tworzgc:

> Oddziat Dializ,

> Kardiologie Inwazyjng,
> Okulistyke,

> Nefrologie.®

Wg danych GUS na terenie miasta w 2016 roku funkcjonowato 19 aptek, przy 13 w 2009 roku.

Zgodnie z rekomendacjami WHO osoby doroste (18-64 lata) powinny w ciggu tygodnia podejmowaé
wysitki fizyczne o umiarkowanej intensywnosci przez co najmniej 150 min., lub wysitki o wysokiej
intensywnosci przez co najmniej 75 min. '

W przypadku oséb starszych aktywnos$é fizyczna istotnie wplywa na aktywne i zdrowe starzenie sie,
co z kolei pozytywnie wplywa na zmniejszenie ryzyka wielu dolegliwoéci i chorob. Aktywny zdrowy
senior to wsparcie dla gospodarki poprzez odcigzenie systemu ochrony zdrowia, zabezpieczenia
spofecznego, zaangazowania rodziny w pomoc dla seniora, przy jednoczesnym odciazaniu przez
emerytow os6b aktywnie pracujacych w rodzinie od czeéci obowigzkéw zwigzanych z organizacjg domu
i nadzoru nad dzie¢mi. Kluczowe znaczenie ma promocja zwigzana z prawidlowymi nawykami
dotyczgcymi diety, wysitku fizycznego, spozywania alkoholu i unikania dymu tytoniowego. "7

W Szczecinku, pomimo zachodzacego bardzo dynamicznie Zjawiska starzenia sie spoteczno$ci miasta,
obserwowany jest trend ,na aktywniejsze” spedzanie wolnego czasu. Potwierdzajg to dane
dot. zaréwno liczby klubéw sportowych dziatajgcych w miescie, jak réwniez liczby oséb éwiczacych
w klubach sportowych. W 2016 roku wg danych GUS w Szczecinku dziatalnogé prowadzito 25 klubéw
sportowych, o 5 klubéw wiecej niz 2008 roku. Wraz ze wzrostem liczby klubéw rosta réwniez liczba oséb
¢wiczgeych. W 2016 roku w klubach éwiczylo 1817 oséb, czyli okolo 450 wiecej niz w 2008 roku.
Najwigkszy odsetek os6b éwiczgcych w klubach sportowych stanowita mlodziez i dzieci do 18 roku
zycia. W 2016 roku ta grupa wiekowa stanowita 77% wszystkich éwiczacych i liczyta 1401 oséb.
W 2008 roku w klubach sportowych w Szczecinku ¢wiczyto 1037 miodych i bardzo miodych oséb.
Oznacza to liczba dorostych éwiczacy w klubach sportowych wynosita odpowiednio 416 oséb w 2016
roku i 327 oséb w 2008 roku. Powyzsze dane oznaczajg, ze aktywno$¢ fizyczna wzrosta zaréwno wéréd

os6b najmiodszych, jak réwniez starszych.

15 Zrédfo: Diagnoza Strategiczna Miasta Szczecinek 2017

6 Za: UM Szczecinek
17 Za: Zatozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014—2020
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Rysunek 15. Liczba klubéw sportowych oraz 0séb éwiczacych w Szezecinku w latach 2008 — 2016
(Zrédfo: GUS) '

Wazrastajacy ,popyt na sport’ przyczynit sie do rozwoju klubéw sportowych. Miarg sukcesu klubéw
sportowych, oprécz wynikéw sportowych druzyn profesjonalnych lub osiggnie¢ w zawodach, byta
wzrastajgca liczba oséb éwiczacych oraz wzrastajgca liczba kadr prowadzacych zajgcia sportowe.
W 2016 roku wg danych GUS w Szczecinku byto 81 trenerdw, instruktoréw sportowych oraz innych

os6b prowadzacych zajecia sportowe, przy 62 w 2008 roku.

Rysunek 16. Trenerzy, instruktorzy sporfowi oraz inne osoby prowadzgce zajecia sporfowe
w Szczecinku w latach 2008-2016 (Zrédfo: GUS)
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Nie bez wplywu na jakosé¢ i dostepnosé oferty kiubéw sportowych lub indywidualnych mozliwosci
uprawiania aktywno$ci fizycznej byt rozwéj infrastruktury sportowej w Szczecinku. Widoczny byt on na
przyktadzie infrastruktury $ciezek rowerowych. Na przefomie lat 2012 —~ 2013 nastapit duzy przyrost
diugosci éciezek rowerowych. W 2016 roku wg danych GUS do dyspozycji mieszkaficéw Szczecinka
byto 22,5 km $ciezek rowerowych. Do aktywnosci fizycznej w mieécie zachecaé moga réwniez walory
przyrodniczo-krajobrazowe, w tym jeziora i okoliczne lasy.

Rysunek 17. Dlugosé Sciezek rowerowych w Szczecinku w latach 2011-2016 (Zrédfo: GUS)
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Infrastrukture sportu i rekreacji w Szczecinku tworza:

3 hale sportowe,
wycigg do nart wodnych i wakeboard'u (jeden z najdtuzszych w Europie),

Regionalne Centrum Tenisowe (11 kortéw, w tym 5 krytych),
zespot krytych basenow Aqua-Tur,

statki spacerowe i takséwki wodne,

siec éciezek rowerowych,

zabytkowy park miejski,

zrewitalizowany brzeg jeziora Trzesiecko ,Mysia Wyspa”,
2 boiska Orlik,

kompleks boisk pitkarskich,

lodowisko,

§cianka wspinaczkowa,

strzelnica,

plac koncertowy,

Szczecinecka Wypozyczalnia Roweréw Miejskich,
sitownie zewnetrzne,

plaze miejskie,

»Strefa aktywnego wypoczynku — Jeziorko Kopernik”. 18

VVVVVVVVVVVVVVVVVV

Gtéwng instytucjg odpowiedzialng za zarzgdzanie obiektami sportowymi w mieécie jest Osrodek Sportu
i Rekreacji w Szczecinku, zlokalizowany przy ul. Pitsudskiego 3. Jednoczesnie mieszkancy Szczecinka
majg mozliwoéé korzystania z kilku prywatnych sitowni, zaje¢ sportowych organizowanych przez osoby
indywidualne poza klubami sportowymi (np. zumba, joga) oraz, co jest szczegdlnie widoczne w cieplych

18 Zrédfo: Diagnoza Strategiczna Miasta Szczecinek 2017
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miesigcach, sami organizujg sobie aktywne formy spedzania czasu wolnego na bazie dostepnej
w miescie infrastruktury sportowo-rekreacyjne;j.

Wieksza cze$é badanych uwaza, ze w Szczecinku jest bardzo mafa lub raczej mafa dostgpnosc
do opieki zdrowotnej (51,1%), a niespeina 5% ankietowanych wskazafo odpowiedZ ,,trudno
powiedzied”. Dostepnoéé do opieki zdrowotnej ocenia pozytywnie 44,0% respondentéw. Analogicznie
do dostepnoéci do $wiadczonych ustug w zakresie opieki zdrowotnej na terenie Szczecinka oceniona
zostafa jakosé $wiadczonych usfug. Pomimo mieszanych odpowiedzi w sprawie oceny dostepnosci
i jakosci opieki zdrowotnej, zdecydowana wigkszo$¢ uczestnikéw badania ocenia swoje zdrowie jako

bardzo dobre i dobre (84,43%).

Wykres 1. Opinia mieszkaricéw dot. dostepnosci opieki zdrowotnej na terenie Szczecinka. N=591

4,91% 5,75%

» Bardzo duza dostepno$¢
= Do&¢ duza dostepnose

= Raczej mata dostepnosé
= Bardzo mata dostepnosé
u Trudno powiedzie¢

Wykres 2. Opinia mieszkaricéw dot. jakosci §wiadczonych ustug w zakresie opieki zdrowotnej na terenie
Szczecinka. N=591

6,43% 541%

= Bardzo wysoka

= Do&¢ wyscka

= Raczej niska

» Bardzo niska

= Trudno powiedzieé
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Wykres 3, Opinia mieszkaricéw dot. wtasnego stanu zdrowia mieszkaricéw Szczecinka. N=591

1,02%

= Bardzo dobrze
» Dobrze

# Raczej stabo

= Bardzo stabo

7 RSO

2,2 Wsparcie 0s6éb niepetnosprawnych oraz chorych

Miasto Szczecinek dysponuje rozwinieta infrastrukturg opieki zdrowotnej. Miasto wspiera osoby
niepetnosprawne oraz chore, udzielajgc réznego rodzaju $wiadczeri pomocy spotecznej. Dane
demograficzne wskazujg, ze kwestie pomocy spotecznej z tytutu choroby lub niepetnosprawnoséci nadal
bedg mie¢ znaczny udziat w liczbie wszystkich $wiadczeri pomocy spotecznej w miescie.

W 2017 roku wéréd najczedciej wystepujacych przyczyn trudnej sytuacji klientéw pomocy spotecznej
w Szczecinku znalazly sig: diugotrwata choroba oraz niepetnosprawnoéé. W tym okresie z pomocy
spotecznej z tytutu diugotrwatej choroby korzystaty 882 osoby, a z tytutu niepetnosprawnosci 661 oséb.
W okresie od 2010 do 2017 diugotrwata choroba niezmiennie byta najczestsza przyczyna przyznawania
pomocy spofecznej. Wsréd oséb diugotrwale chorych istotny odsetek stanowily osoby starsze (okoto
40% w analizowanym okresie). Wéréd oséb niepetnosprawnych korzystajacych z pomocy spofecznej
odsetek oséb w wieku senioralnym byt juz wyraznie nizszy (okolo 20% w 2017 roku). W latach
2010 — 2016 widoczny byt trend spadkowy liczby $rodowisk korzystajgcych z pomocy spotecznej
z tytutu niepetnosprawnoéci, natomiast w przypadku diugotrwatej choroby mozna méwi¢ o wzglednie
stalej liczbie os6b. Jak juz wezeéniej wspominano w rozdziale poswieconym demografii, prognozuje sie
utrzymanie lub wzrost liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu dtugotrwatej choroby.

W 2017 roku przyznano $wiadczenia spoteczne 315 osobom z powodu choroby i zaburzenia
psychicznego. Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tego tytutu podlegata nieznacznym
zmianom na przestrzeni lat 2009-2017, maksimum osiggajacej w 2013 roku (415 osob). Praca z tymi
osobami jest uzalezniona od procesu diagnostycznego, a nastepnie przebiegu leczenia. Zmotywowanie
chorego do podjecia i kontynuowania leczenia oraz podejmowania préb aktywnosci w okresach remisji
choroby jest procesem diugotrwatym, pracochtonnym i niepozbawionym porazek. Osoby chore
i zaburzone psychicznie wymagajg indywidualnego podejscia, wsparcia srodowiska i rodziny, a to jest

weigz trudne w realizacji. W przypadku os6b samotnych dotknietych tym problemem, wazne jest
zaangazowanie najblizszych sgsiadéw, ktérzy informujg Osrodek o koniecznoéci udzielenia wsparcia
takim osobom. Problem w pracy z tg kategorig oséb stanowi przede wszystkim utrudniony dostep

do lekarzy psychiatréw.

Pomocg spoteczng z tytutu upo$ledzenia przyznano w 2017 roku 83 osobom. W analizowanym okresie
najwiekszg liczbe oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tego tytutu odnotowano w 2012 roku

(137 os6b).

Powyzsze dane wskazujg na ,powtarzalno$¢” probleméw zdrowotnych wystepujgcych w miescie.
W okresie do 2009 do 2017 roku najwigksze zmiany dot. liczby oséb korzystajgcych z pomocy
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spotecznej z powodu niepetnosprawnosci (spadek o okoto 27%) oraz alkoholizmu (spadek o okoto
35%).

Rysunek 18. Przyczyny przyznawania pomocy spofecznej w Szczecinku w latach 2009-2017 zwigzane
z problemami zdrowotnymi
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Opracowania MOPS w Szczecinku'® podkreslaja, ze diugotrwata choroba i niepetnosprawnos¢
to problemy, na przezwyciezenie ktérych w wigkszoSci przypadkéw rodziny nie majg znaczgcego
wplywu. Chorzy i ich losy zalezne sg od procesu diagnostycznego, leczenia, a nastepnie rehabilitacji
i rekonwalescencji. W przypadku klientéw pomocy spofecznej z uwagi na trudnoéci finansowe zachodzi
koniecznosé podejmowania trudnych decyzji pomigdzy rozpoczeciem lub kontynuowaniem leczenia,

19 Sprawozdania MOPS w Szczecinku za lata 2009-2017
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a zaspokojeniem podstawowych potrzeb bytowych. Dlatego dziatania pomocowe skierowane
do ww. grupy odbiorcéw to intensywna praca nad poprawg sytuacji osoby chorej. Poczynajgc
od motywowania do leczenia i pomocy w dostepie do diagnostyki medycznej, przez wsparcie finansowe
pozwalajgce na dojazd do specjalistycznych osrodkéw medycznych, pomoc w zakupie lekéw | wsparcie

procesu rehabilitacii.
Do zadari MOPS w Szczecinku w zakresie wsparcia 0s6b chorych i niepetnosprawnych nalezato m.in.:

» Wydawanie decyzji administracyjnych dotyczacych prawa do éwiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych,
o Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekuriczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

Rysunek 19. Pozytywne decyzje dot, prawa do $wiadczefi opieki zdrowotnej oraz specjalistyczne
ustugi opiekuricze w latach 2009-2017 w Szczecinkuy (Zrédfo: MOPS w Szczecinku)
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«==Pozytywne decyzje dotyczace prawa do swiadczeri opieki zdrowotnej ze $rodkéw publicznych

—— Specjalistyczne ustugi opiekuricze dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi

W Szczecinku realizowanych byto szereg projektéw i przedsiewzie¢ wspierajacych osoby chore
i niepetnosprawne. Szczegélnym partnerem takich dziatan byly organizacje pozarzadowe oraz
wolontariusze. Nalezy zwrécié uwage na trwatosé realizacji wybranych przedsiewzieé i projektow
w czasie. Swiadczy to o istniejgcej potrzebie ich realizacji oraz duzym do$wiadczeniu podmiotéw oraz
0s6b W nie zaangazowanych. Warto podkreslié state Zaangazowanie wolontariuszy w pomoc osobom
starszym, samotnym i niepetnosprawnym oraz szczegdlne zaangazowanie dwdch doswiadczonych
organizacji pozarzadowych, ktére siedzibe majg w Szczecinku, tj. Fundacji Przystan oraz
Stowarzyszenia ATUT.

W Szczecinku, przy ul. Wodociggowej 6a oraz przy ul. Polczynskiej 2A (filia) dziata prowadzony
przez Fundacje Przystan éfodowiskowy Dom Samopomocy ,Walentynka.” Jest to o$rodek

wsparcia i placéwka pobytu dziennego dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz niepetnosprawnych
intelektualnie, w tym przewlekle chorych psychicznie i niepetnosprawnych intelektualnie oraz

25
Dziatanie jest wspéiinansowane przez Unie Europejska w ramach srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego




Eﬁf,‘fgjﬁﬁe Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Program Regionalny

wykazujgcych inne przewlekle czynnoéci psychiczne. Przeznaczony jest dla 50 uczestnikow z terenu
Miasta Szczecinek.

Celem osrodka jest tworzenie warunkéw do aktywnosci spotecznej i zawodowej osobom
z zaburzeniami psychicznymi oraz usamodzielnianie uczestnikéw SDS poprzez uczenie i rozwijanie
umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia oraz wszechstronne wsparcie i pomoc uczestnikom.
Cel ten realizowany jest poprzez: prowadzenie treningéw umigjetnosci spotecznych, terapie zajeciows,
terapie ruchows i muzyczng, prowadzenie poradnictwa psychologicznego i psychiatrycznego, pomoc
przy zatatwianiu spraw urzedowych i dostepie do niezbednych $wiadczen zdrowotnych oraz udzielanie
niezbednej opieki i aktywizacje zawodowa. W ramach dziatania dla uczestnikéw SDS organizowane
sg dziatania o charakterze kulturalnym, rekreacyjnym, sportowym, edukacyjnym i turystycznym.

W ramach terapii prowadzone s3 zajgcia w pracowniach:

kulinarnej,

komputerowej,

plastycznej i technik réznych
dziewiarsko — krawieckiej,
arteterapii,

umiejetnosci praktycznych.

VVVVVY

Domownicy majg mozliwosé uczestnictwa w praktykach zawodowych realizowanych przez Fundacje
im. Stefana Karlowskiego w Juchowie oraz Klubie Aktywnego Poszukiwania Pracy. Ponadto
prowadzona jest terapia ruchowa (zajecia sportowe, turystyka, rekreacja, relaksacja), muzykoterapia,
psychoedukacja, poradnictwo psychologiczne, psychiatryczne i socjalne.?

Stowarzyszenie ATUT wspiera dziatalno$ci Warsztatu Terapii Zajeciowej. Od 2007 roku prowadzi
placéwke dla dorostych oséb niepetnosprawnych ,Warsztat Terapii Zajeciowej’. Warsztat Terapii
Zajeciowej powolany zostat do realizacji zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej
zmierzajacej do ogdlnego rozwoju poprawy sprawnosci, ktore sg niezbedne do prowadzenia przez
osobe niepetnosprawng niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia na miare jej indywidualnych
mozliwosci, tzn. tworzenia takich warunkéw i udzielania takiej pomocy i wsparcia uczestnikom zajec,
aby osiggneli oni poziom sprawnoéci, ktéry pozwoli im na w miare samodzielne zycie w §rodowisku,
wykonywanie czynno$ci dnia codziennego oraz wykonywanie minimum pracy uzytecznej.

Uczestnikiem Warsztatu moze zostaé osoba niepetnosprawna z orzeczonym umiarkowanym
lub znacznym stopniem niepeinosprawnoéci. Warsztat jest placowka pobytu dziennego. Czas trwania
zajeé¢ w Warsztacie wynosi 35 godzin tygodniowo i 7 godzin dziennie przez 11 miesigcy w roku. Warsztat
jest czynny przez pieé dni w tygodniu - od poniedziatku do pigtku w godz. 7.30 — 15.30 z mozliwoscig
prowadzenia zaje¢ rehabilitacyjnych i terapeutycznych w godzinach popotudniowych oraz w dni wolne
od pracy na terenie siedziby Warsztatu i poza nim. Warsztat przeznaczony jest dla 30 uczestnikow,

z mozliwoécig zmiany tej liczby.

Uczestnikami Warsztatu sg osoby niepetnosprawne, ktére ukonczyly 18 lat, majg orzeczony znaczny
lub umiarkowany stopieA niepetnosprawnoéci i posiadajg wskazanie do uczestnictwa w terapii
zajeciowej ustalone w tresci orzeczenia o stopniu niepetnosprawno$ci wydanym przez wiasciwy organ.
Warsztat skiada sie z pracowni: gospodarstwa domowego, dziewiarstwa, stolarskiej ‘i zawodowej,
ceramicznej, informatycznej oraz umiejetnosci spotecznych.

Warsztat prowadzi zajecia rehabilitacji fizycznej, ktére odbywaja sie w dwoch formach: indywidualnej
i grupowej, na sali gimnastycznej z wykorzystaniem sprzetu rehabilitacyjnego.?!

Przy ul. Staszica 6 w Szczecinku zlokalizowany jest Zaktad Opiekunczo — Pielegnacyjny (dziatajgcy
pod nazwa: Niepubliczny Zespét Opieki Zdrowotnej Patronka Spoéika z 0.0.), $wiadczgcy ustugi

20 Zrédfo: Fundacja ,Przystar”
21 Zrédfo: hitp.//www.atut-szczecinek.org
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opieki diugoterminowej o profilu ogélnym, W lokalizacji przy ul. Lelewela 15 funkcjonuje Zakiad
Opiekuriczo-Pielegnacyjny o profilu psychiatrycznym.

Zaklad Opiekuriczo-Pielegnacyjny o profilu ogélnym ,Patronka” Sp. z 0.0. w Szczecinku jest pierwszym
i najdiuzej dziatajagcym (od 15 marca 2000 roku) niepublicznym zakiadem opieki diugoterminowej

W woj. zachodniopomorskim.

Opieke medyczng nad pacjentami obloznie i przewlekle chorymi sprawujq lekarze specjalisci, zespat
pielegniarski oraz zespot rehabilitacyjny. Obiekt zapewnia dostep do specjalistycznych konsultacji
lekarskich i pomocy psychologicznej. W Zakiadzie realizowany jest ,Program profilaktyki
przeciwodlezynowej” wg zasad postepowania w profilaktyce i leczeniu odlezyn rekomendowanych
przez Konsultanta Krajowego w Dziedzinie Pielegnacji Przewlekle Chorych i Niepetnosprawnych oraz

»Program rehabilitacyjny”. Obiekt dysponuje 29 miejscami.

Zakfad Opiekuriczo-Pieleghacyjny o profilu psychiatrycznym udziela $wiadczen zdrowotnych chorym
z zaburzeniami psychicznymi, wymagajgcych catodobowej opieki, specjalistycznej opieki w warunkach
stacjonarnych. Specjalistyczng opieke medyczng nad pacjentami chorymi psychicznie sprawujg
lekarze: specjalista psychiatra, specjalista neurolog, psycholog, terapeuci zajeciowi, zespot
pielegniarski i rehabilitacyjny. W Zaktadzie realizowany jest ,Program terapii zajeciowej dla chorych

psychicznie”. Obiekt dysponuje 20 miejscami.22

Przy ul. Bukowej 85a w Szczecinku dziata Hospicjum im. Swietego Franciszka. Hospicjum opiera
swojg dziatalno$¢ na aktywnej pracy swoich cztonkéw, lekarzy, pielegniarek, wolontariuszy i innych ludzi

dobrej woli,

Celem Hospicjum jest:

> opieka medyczna i duszpasterska nad osobami w terminalnym okresie choroby nowotworowej,
jak tez ich rodzinami w czasie choroby i w okresie zaloby,

> Zjednywanie ludzi dobrej woli — wolontariuszy, pragngcych udzielaé pomocy i opieki
potrzebujgcym,

> pomoc spofeczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz

wyréwnywanie szans tych rodzin i oséb, ‘

dziatalno$¢ charytatywna,

prowadzenie hospicjum stacjonarnego,

wykonywanie zadar w zakresie ochrony zdrowia, 23

YVVYv

Specjalny O$rodek Szkolno-Wychowawczy Im. Jana Brzechwy w Szczecinku, zlokalizowany przy
ul. Stanistawa Staszica 18 jest placéwkg o$wiatowo - wychowawcza, Podstawowg dziatalno$cig
Osrodka jest dziatalno$é oéwiatowo-wychowawcza i opiekuriczo-rewalidacyjna dla dzieci i miodziezy
z niepefnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim, umiarkowanym, znacznym lub gtebokim.

W skiad Osrodka wchodza:

> Szkota Podstawowa Specjalna Nr 8 w Specjalnym Osérodku Szkolno — Wychowawczym
im. Jana Brzechwy w Szczecinku dla uczniéw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
lekkim, umiarkowanym lub znacznym skrét: Szkota Podstawowa Nr 8 w Szczecinku,

> Gimnazjum Specjalne Nr 4 w Specjalnym Osérodku Szkolno — Wychowawczym im. Jana
Brzechwy w Szczecinku dla uczniéw z niepeinosprawnoécig intelektualng w stopniu lekkim
skrot: Gimnazjum Nr 4 w Szczecinku,

»> Gimnazjum Specjalne Nr 5 w Specjalnym Osrodku Szkolno — Wychowawczym im. Jana
Brzechwy w Szczecinku dla ucznidw z niepetnosprawno$cig intelektualng w  stopniu
umiarkowanym lub znacznym skrét: Gimnazjum Nr 5 w Szczecinku,

22 Zrédio: http://www.patronka.pl
23 Zrédfo: http://hospicjumszczecinek.com. pl/
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> Szkota Specjalna Przysposabiajgca do Pracy w  Specjalnym Osérodku  Szkolno
— Wychowawczym im. Jana Brzechwy w Szczecinku skrot: Szkofa Przysposabiajgca do Pracy

w Szczecinku,
> Zespotowe zajecia rewalidacyjno-wychowawcze dla dzieci z niepetnosprawnoscig intelektualng

w stopniu gtebokim,
> Grupy wychowawcze dla uczniéw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim,

umiarkowanym lub znacznym realizujgcych obowigzek szkolny poza miejscem zamieszkania.

Celem Osrodka jest zapewnienie ksztatcenia, wychowania i opieki dzieciom i miodziezy posiadajgcym
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego lub orzeczenie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-

wychowawczych wydane na podstawie odrgbnych przepisow.

Organizach'AWSpierajch rozwdj dzieci jest Fundacja ,,Ja$ i Malgosia”, ktéra posiada swoje biuro
gtéwne przy ul. Boh. Warszawy 31-35 w Szczecinku.

,Jas i Malgosia” dziata w formie niepublicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej tj. podmiotu
opartego o ustawe o systemie oéwiaty. Wszystkie placowki prowadzone w ramach tych przepiséw
podlegaja nadzorowi wiasciwego miejscowo kuratora o$wiaty oraz starosty.

Zespot ,Jasia i Malgosi” tworzg m. in.:

logopedzi,
psychologowie,
pedagodzy,
oligofrenopedagodzy
surdopedagodzy,
tyflopedagodzy.?

YVVVVVYY

Réwniez przy ul. Wiatracznej 1 w Szczecinku funkcjonuje Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.

Poradnia jest nowoczesng placéwkg zatrudniajgcg specjalistow z dziedziny: psychologii, pedagogiki,
logopedii i doradztwa zawodowego. Wszyscy majg peine kwalifikacje do pracy w poradnictwie oraz
dodatkowe uprawnienia do pracy terapeutycznej. Organem prowadzacym jest Rada Powiatu Starostwa
Powiatowego W Szczecinku, natomiast nadzér pedagogiczny peini Kuratorium  O$wiaty
w Szczecinie. Swoim zasiegiem obejmuje miasta i gminy: Szczecinek, Barwice, Bialy Bér, Borne
Sulinowo oraz Grzmigca. W rejonie dziatania znajduje sie blisko 20 tysigcy dzieci i miodziezy.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Szczecinku realizuje swoje zadania w siedzibie placéwki,
jak i w Terenowych Punktach Konsultacyjnych w podleglych gminach.

Przy ul. Wiatracznej 1 miesci sie siedziba Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Szczecinku,
ktérego celem dziatalnoéci jest m. in. realizacja zadan wiasnych Powiatu Szczecineckiego z zakresu
rehabilitacji zawodowej | spolecznej oséb niepetnosprawnych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje m. in. nastgpujgce dziatania na rzecz 0s6b
niepetnosprawnych: ‘

> Zwrot kosztéw wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej,

> Dofinansowanie na rozpoczecie dziatalnoéci gospodarczej, rolniczej lub wniesienia wkitadu do

spoidzielni socjalnej,
> Dofinansowanie dotyczy zakupu przedmiotéw ortopedycznych i érodkéw pemocniczych,
> Dofinansowanie zakupu sprzetu rehabilitacyjnego dla oséb niepetnosprawnych ze $rodkéw

finansowych panstwowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych,

24 Zrédfo: https:/www.jasimatgosia.pl
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> Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych,

> Dofinansowanie na likwidacje barier architektonicznych w komunikowaniu sie i technicznych
w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych,

> Dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych,

> Dofinansowanie ustugi #umacza jezyka migowego i tlumacza-przewodnika ze s$rodkéw
finansowych panstwowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych. 2

Stosunkowo nowym podmiotem jest Fundacja Promocji Zdrowia Psychicznego i Psychoterapii
Drzwi Otwarte, z siedzibg przy ul. Ordona 26 w Szczecinku. Fundacja zostata utworzona w 2015 roku
przez trzech fundatoréw, kierunkujgc sie na rozwdj skapo dostepnych w regionie ustug z zakresu
zdrowia psychicznego. Przez dotychczasowy okres dziatalnosci Fundacja moze pochwali¢ sie kilkoma
akcjami promujgcymi zdrowie psychiczne oraz projektem finansowanym ze &rodkéw powiatu
szczecineckiego, dzieki ktéremu mieszkafcy powiatu majg mozliwos¢ nieodplatnego korzystania

z psychoterapii i pomocy psychologicznej.2

Wsparcie dla 0séb z problemami psychiatrycznymi $wiadczy w Szczecinku Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej "Salus", ktéry zlokalizowany jest ul. Ko§ciuszki 38C oraz Centrum Zdrowia Psychicznego

Solution, z siedzibg ul. Zeglarskiej 10.
W Szczecinku zlokalizowanych jest kilka placéwek rehabilitacji:

Centrum Rehabilitacyjno-Medyczne Reha Medica,

Gabinet Integracji Sensorycznej i Fizjoterapii "Pewny Krok" Katarzyna Kulik,
Centrum Diagnostyczno - Rehabilitacyjne Dzieci i Miodziezy NZOZ,
Suchowiejko Elzbieta, Zakiad rehabilitacji i fizykoterapii,

Zaktad Ambulatoryjnej Rehabilitacji Medycznej (Pomorski O$rodek Dia
PODIMED Spétka z 0.0.),

Szkodlarski Piotr, Prywatny gabinet masazu i fizykoterapii,

Wojskowa Specjalistyczna Przychodnia Lekarska SPZ0Z,

FOR Clinic Piotr Nowakowski,

PEOZET Sp. z o.0.

gnostyki Medycznej

VVYVYY

YVVYVYY

Wsparciem i promocjg zdrowia zajmujg sie réwniez liczne organizacje pozarzagdowe i grupy nieformalne
dziatajgce na rzecz oséb chorych i niepetnosprawnych dzieci i dorostych w ramach konkretnych
probleméw np.: Fundacja Przyjaciele Jezyka Migowego, Stowarzyszenie Amazonek w Szczecinku,
Stowarzyszenie Onkologia Szczecinecka, Grupa Nieformalna Rodzicéw Autyzm HELP, Polski Zwigzek

niewidomych i inne.
Ponizej przedstawiono wybrane projekty realizowane na rzecz oséb chorych i niepeinosprawnych
w Szczecinku.

Tabela 1, Przykfadowe cykliczne projekty i przedsigwziecia realizowane na rzecz oséb chorych

I niepetnosprawnych w Szczecinku (2rédfo: MOPS w Szczecinku,

przeasiewzie

Prégram Program zakiada wspierani osb starszc,

niepefnosprawnych, samotnych w wykonywaniu czynnosci

+Wolontariat

w Osrodku dnia codziennego, w podtrzymywaniu kontaktéw

Pomocy spofecznych, spedzaniu czasu wolnego oraz wykonywaniu
Spotecznegj” innych czynnosci, ktérych nie obejmujg standardowe ustugi

opiekuncze.

25 Zréd/o: http.//pcpr.szczecinek.ibip.pl
26 Zrédfo: https://psychoterapia-szczecinek.pl
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2011,
2010, Zakres dziatari wolontariusza w §rodowisku dostosowany

2009 jest do potrzeb, mozliwosci i oczekiwan wolontariusza oraz
podopiecznego. Zadaniem wolontariusza jest spotkac sie

z podopiecznym, zrobi¢ drobne zakupy, pomaoc

w zatatwieniu spraw urzedowych, wyjéé na wspdiny spacer,
poczyta¢ ksigzke, prase, wyprowadzi¢ zwierzeta itp.
Wolontariusze uczestniczg w spotkaniach integracyjnych,
wycieczkach, wyjsciach do kina.

> W roku 2017 statg wspoétprace w ramach programu
,Wolontariat w OPS” podjeto 16 wolontariuszy.
W 2016 roku w programie funkcjonowato

13 wolontariuszy.

W 2015 roku w programie funkcjonowato

19 wolontariuszy.

W 2014 roku w programie funkcjonowato

15 wolontariuszy.

W 2013 roku w programie funkcjonowato

13 wolontariuszy.

W 2012 roku w programie funkcjonowato

15 wolontariuszy.
W 2011 roku w programie funkcjonowato

23 wolontariuszy.
W 2010 roku w programie funkcjonowato

19 wolontariuszy.

vV V VvV ¥V VY Vv VY

2. | Projekt 2017, Projekt wspiera osoby sprawujace opieke nad
,Samodzielni’ 2016, niepetnosprawnymi, dtugotrwale chorymi cztonkami rodziny
2015, poprzez zwiekszenie ich umiejgtnosci w zakresie czynno&ci
2013 pielegnacyjnych, podstawowych czynnosci usprawniajgcych
i rehabilitacyjnych, a takze udzielanie wsparcia
psychologicznego.

Uczestnicy projektu nabywajg lub zwiekszajg swoje
kompetencje podczas indywidualnych spotkari

z pielegniarkg $rodowiskowg i rehabilitantem w miejscu
swojego zamieszkania, przy 16zku chorego. Spotkania

z psychologiem w zaleznoéci od potrzeb mogg odbywac
sie w miejscu zamieszkania uczestnika projektu

lub w gabinecie psychologa.

> W 2017 r. projektem objeto 10 opiekunéw oséb
niesamodzielnych.

> W 2016 r. projektem objetych byto 15 opiekunéw
os6b niesamodzielnych.

> W 2015 r. Projektem objetych byto 10 opiekunéw
o0s6b niesamodzielnych.

> W 2013 r. w projekcie udziat wzigto 10 opiekunow
~0sdb niesamodzielnych.

3. | Projekt ,Pomoc na | 2017, Projekt zapewnia pomoc osobom starszym,

Swieta” 2016, niepetnosprawnym i samotnym w przygotowaniach Swiat
(Kolednicy) 2015, Bozego Narodzenia. Osoby te ze wzgledu na wiek i
2014, niepetnosprawno$é nie sg w stanie samodzielnie zrobié
2013, $wiatecznych zakupéw, porzadkéw, ubra¢ choinki, itp.
2012, Realizacja projektu jest okazjg do nawigzania relacji
2011, pomiedzy osobami starszymi, niepetnosprawnymi,

2010 a miodzieza.
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W projekcie rokrocznie uczestniczyto od kilku do
kilkudziesieciu wolontariuszy.

Projekt ,Pola
Nadziei"

2017-
2009

Projekt polegat na szerzeniu idei hospicyjnej oraz
pozyskiwaniu $rodkéw finansowych na rzecz
Stowarzyszenia Hospicjum Domowego im. Sw. Franciszka
z Asyzu w Szczecinku??, ‘

Projekt realizowany byt przy wspbipracy Stowarzyszenia

Z pracownikami MOPS w Szczecinku i rokrocznie angazujgc
150-300 wolontariuszy. Co roku pozwolit pozyskaé

od 12 do 26 tysiecy zt.

Organizowanie

i Swiadczenie
ustug
opiekuniczych oraz
specjalistycznych
ustug
opiekuriczych

w miejscu
Zamieszkania
klienta na terenie
Miasta Szczecinek

2017,
20186,
2015,
2014,
2013,
2012,
2011,
2010,
2009

Zadanie realizowane przez Stowarzyszenie , ATUT”
z siedzibg w Szczecinku przy ul. Pofczynskiej 2a.

Ustugi $wiadczone sg w celu zapewnienia wsparcia

i umozliwienia funkcjonowania osobom, ktére z powodu
wieku, choroby, niepetnosprawnosci lub innej przyczyny
wymagajg pomocy innych os6b, a ktére s3 tej pomocy
pozbawione, by jak najdiuzej pozostawaly w miejscu
zamieszkania i wiasnym $rodowisku zycia.

> W 2017 r. fgcznie wykonano 34 837 godz. ustug.
Ustugi przyznano 154 osobom, z czego dwie
decyzje uchylono. Faktycznie z ustug skorzystato
145 podopiecznych.

> W 2016 r. facznie wykonano 38 053 godz. ustug.
Ustugi przyznano 154 osobom, natomiast
korzystato 142 podopiecznych.

» W 2015 r. facznie wykonano 34 594 godz. ustug.
Ustugi przyznano 133 osobom, natomiast
korzystato tgcznie 124 podopiecznych. _

> W 2014 roku tgcznie wykonano 32 702 godz. ustug.
Z ustug opiekuriczych korzystato fgcznie
142 podopiecznych.

> W 2013r. lacznie wykonano 31 558 godz. ustug.
Z ustug opiekuniczych korzystato $rednio
miesigcznie 95 podopiecznych.

> W 2012 r. fgcznie wykonano 33 844,5 godz. ustug.
Z ustug opiekuriczych korzystato rednio
miesigcznie 100 podopiecznych.

»> W 2011 r. facznie wykonano 35 440 godz. ustug.
Z ustug opiekuriczych skorzystaio 152 klientéw.

> W 2010r. {gcznie wykonano 36 220 godz. ustug.
Z ustug opiekuriczych skorzystato 153 klientéw.

> W 2009r. facznie wykonano 34.979 godz. ustug.
Z ustug opiekuriczych skorzystalo 146 klientéw.

L

Organizowanie

i $wiadczenie
specjalistycznych
ustug
opiekunczych

W miejscu
zamieszkania dla

2017,
2016,
2015,
2014,
2013,
2012,

Zadanie realizowane przez Stowarzyszenie ATUT”
z siedzibg w Szczecinku przy ul. Polczyriskiej 2a.

Ustugi obejmowaty m.in. uczenie i rozwijanie umiejetnosci
niezbednych do samodzielnego zycia, w zakresie
zaspokajania podstawowych potrzeb, pielegnacje,

27 Uwaga: W czasie powstawania dokumentu Stowarzyszenie Hospicjum Domowe zmienito nazwe na
Stowarzyszenie Hospicjum im. Sw. Franciszka z Asyzu i obecnie przygotowuje sie do uruchomienia
stacjonarnego hospicjum z 15 miejscami cafodobowef opieki hospicyjno-paliatywneyj.
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os6b z
zaburzeniami
psychicznymi na
terenie Miasta
Szczecinek

2011,
2010

wspieranie i'pomoc w zatatwieniu spraw urzedowych oraz
usprawnianie zaburzonych funkgji organizmu.

» W 2017 r. tgczna liczba ustug zrealizowanych przez
podmiot wyniosta 6 443 godz., w tym: 132 godziny
ustug psychologa. Ustugi $wiadczono 20 osobom.

> W 2016 r. faczna liczba ustug zrealizowanych przez
podmiot wyniosta 6 715 godz., z tego 118 godzin
ustug psychologa. Ustugi przyznano 32 osobom,
natomiast korzystato 30 podopiecznych.

» W 2015 r. tgczna liczba ustug zrealizowanych przez
podmiot wyniosta 4 817 godz. Z ustug korzystato
facznie 25 podopiecznych.

» W 2014 r. taczna liczba ustug zrealizowanych przez
podmiot wyniosta 4 752 godz. Z ustug korzystato
facznie 28 podopiecznych.

> W 2013 r. opiekunicze uzyskaly 24 osoby, fgczna
liczba ustug zrealizowanych przez podmiot wyniosta
6 394 godz.

» W 2012 r. ustugi opiekuricze uzyskaly 23 osoby,
faczna liczba ustug zrealizowanych przez podmiot
wyniosta 6 441,5 godz.

> W 2011 r. 23 osobom przyznano specjalistyczne

_ustugi opiekuricze (w tym 3 dzieci), tgczna liczba
ustug zrealizowanych przez podmiot wynosita
5 050,5 godz.

> W 2010 r. pomoc uzyskato 20 oséb, a taczna liczba
ustug zrealizowanych przez podmiot wynosita
4 921 godz.

> W 2009 r. pomoc uzyskaty 22 osoby, a fgczna
liczba usiug zrealizowanych przez podmiot wynosita
5,052,5 godz.

Projekt ,MOST’

2017

Zadanie realizowane przez Stowarzyszenie ,ATUT"
z siedzibg w Szczecinku przy ul. Polczynskiej 2a.

Projekt skierowany do miodziezy oraz klientéw ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuriczych.
Celem projektu byta integracja miedzypokoleniowa

i towarzyszenie miodych ludzi oscbom starszym

w codziennym zyciu. W projekcie wzieto udziat 35 klientow
ustug.

,Nie jeste$ sam —
mobilna ustfuga dla
.seniora”

2017-
2015

Zadanie realizowane przez Stowarzyszenie ,ATUT"
z siedzibg w Szczecinku przy ul. Pofczyriskiej 2a.

W ramach zadania co roku klienci ustug korzystali z porad
i ustug pielegnacyjno - kosmetycznych, fryzjerskich

i rehabilitacyjnych oraz w indywidualnych spotkaniach

z terapeuta zajeciowym.

Prowadzenie
osrodka wsparcia
— Dom Dziennego
Pobytu ,Ztota
Jesien” dla oséb
starszych i
niepetnosprawnych

2017,
2016,
2015,
2014,
2013,
2012,
2011,
2010,
2009

Zadanie realizowane przez Fundacje PRZYSTAN
w Szczecinku przy ul. Pofczyiskiej 2a.

W oérodku wsparcia realizowano:
» stacjonarng ustuge opiekuricza,
» terapie zajeciowa, wsparcie i aktywizacje spoteczng
z positkiem,
» terapie zajeciows, wsparcie i aktywizacje
spoteczna,
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e positek,
e positek z dowozem.
10. | Prowadzenie 2017, Zadanie realizowane przez Fundacje PRZYSTAN
osrodka wsparcia | 2016, w Szczecinku przy ul. Pofczyniskiej 2a.
— Srodowiskowy 2015,
Dom Samopomocy | 2014, Dom przeznaczony jest dla oséb przewlekle, psychicznie
Walentynka” dia 2013, chorych. i niepetnosprawnych intelektualnie, finansowany
0s6b z 2012, jest z dotacji Wojewody Zachodniopomorskiego. SDS
zaburzeniami 2011, Swiadczy ustugi osobom z zaburzeniami psychicznymi,
psychicznymi 2010, ktére wymagajg pomocy w celu zwiekszenia zaradnos$ci
2009 i samodzielnosci zyciowej oraz integracji spoteczne;j.

Uczestnicy badania byli poproszeni o oceng stosunku do 0s6b niepetnosprawnych przez mieszkaricéw
Szczecinka. Zdaniem respondentéw, mieszkaricy sg najbardziej przyjaZnie nastawieni do o0s6b
niepetnosprawnych fizycznie (36,5% wskazari oceny pozytywnej oraz 7,4% wskazan oceny
negatywnej), a najbardziej wrogo — do 0s6b chorych i zaburzonych psychicznie (30,3% wskazari oceny
negatywnej oraz 19,3% wskazari oceny pozytywnej).

Wykres 4. Stosunek mieszkaricéw Szczecinka do niepetnosprawnych w ocenie uczestnikow badania,
N=591

Niepetnosprawnych intelektualnie -

Niepetnosprawnych fizycznie !

= Pozytywny/przyjazny ‘Neutralny/obojetny & Negatywny/wrogi

Duza cze$¢ badanych nie byta w stanie oceni¢ przystosowania miasta w tym zakresie, przewazafy
jednak oceny negatywne. Najlepiej zostafo ocenione przystosowanie miasta do 0s6b
niepefnosprawnych fizycznie (35,4% wskazari odpowiedzi ,,tak”), a najgorzej — do 0s6b chorych
i zaburzonych psychicznie (20,3% wskazari odpowiedzi ,, tak”).
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Niepelnosprawnych intelektualnie

Niepetnosprawnych fizycznie (ruchowo)

#Tak =Nie @ Trudno powiedzie¢
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3. Uzaleznienia — alkoholizm, narkomania

Alkohol jest w Polsce populamg uzywka, po ktérg sigga ponad 80% spoteczeristwa. Konsumpcja
alkoholu niesie wiele zagrozen dla jednostek, ich rodzin i calego spoleczeristwa. Zagrozenia te dotycza
m.in. zdrowia, bezpieczenstwa i sytuacji ekonomicznej. Ich skala i natezenie sprawiajg, ze kwestia
spozywania alkoholu jest istotnym wyzwaniem dla zdrowia publicznego, ktdre lezy w gestii panstwa.

Ponad 80% dorostych Polakéw spozywa napoje alkoholowe. Postawy abstynenckie sg czestsze wéréd
kobiet (25,5%), niz wéréd mezczyzn (10,9%). Poziom rozpowszechnienia spotecznych i zdrowotnych
probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu jest tym wigkszy, im powszechniej spozywane sg napoje
alkoholowe. Wigkszo$¢ konsumentéw napojéw alkoholowych spozywa je na poziomie niskiego ryzyka
szkod, jednak blisko 12% (11,9%) dorostych Polakéw naduzywa alkoholu, tzn. pije go w sposéb
powodujagcy szkody zdrowotne i spoteczne. Do grupy tej zalicza sie osoby nieuzaleznione (okreslane

jako pijgce szkodliwie) i uzaleznione od alkoholu.28

Wedtug Swiatowe; Organizacji Zdrowia alkohol znajduje sie na trzecim miejscu wéréd czynnikéw ryzyka
dla zdrowia populacji, a ponad 200 rodzajéw choréb i urazéw wigze sie z jego spozywaniem,.

Alkoholizm i problem alkoholowy w Szczecinku, mierzony liczbg $rodowisk objetych pomoca spoteczng
w okresie od 2009 do 2017 roku, charakteryzowat sie spadkiem. W 2009 roku dotyczyt 548 rodzin
objgtych pomoca, a w 2017 roku — 368 rodzin. Nalezy jednoczesnie podkreslié, ze praca z ta grupg
klientéw MOPS w Szczecinku ma charakter wieloletni powtarzalny. Rodziny dotkniete problemem
alkoholowym, w ktérych pozostajg dzieci wymagajg ciggtego monitoringu sytuacji oraz wspbéipracy
wszystkich podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu wspierania rodziny.

Jednym z gtéwnych czynnikéw majgcych wplyw na wielkoéé spozycia alkoholu jest jego dostepnosé,
zaréwno w wymiarze ekonomicznym, jak i fizycznym.

Zmniejszenie dostepnoscii zmiana struktury spozywanego alkoholu nalezg do najwazniejszych wyzwarn
zwigzanych z przeciwdziataniem alkoholizmowi. Z perspektywy ostatnich lat widag, ze dziatania podjete
przez resort finanséw podnoszgce podatek akcyzowy jedynie na alkohol etylowy nie przyniosty
znaczgcej zmiany w zakresie wielko$ci spozycia napojow alkoholowych w Polsce,

Istniejg liczne badania naukowe potwierdzajgce zwigzek pomigdzy ceng napojéw alkoholowych
a wielko$cig jego spozycia. Jednym z podstawowych wnioskéw plyngcych z tych badan jest
stwierdzenie faktu, ze im wieksza jest dostepno$¢ ekonomiczna napojéw alkoholowych, tym wigksze
jest ich spozycie. Prowadzenie zatem odpowiedniej polityki podatkowej jest jednym z podstawowych
narzedzi stuzgcych ograniczaniu szkod powodowanych przez alkohol, a co za tym idzie, stuzacych

poprawie zdrowia populacji.

Wskaznikiem obrazujgcym dostepnosé ekonomiczng napojéw alkoholowych jest liczba butelek
poszczegdinych rodzajéw napojéw alkoholowych, ktére mozna kupi¢ za $rednie miesieczne
wynagrodzenie. W zwigzku z tym, ze ceny piwa i wina utrzymujg sig na mniej wiecej stalym poziomie
od kilku lat, a przy tym obserwowany jest wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia,
zanotowano kolejny wzrost dostepnosci ekonomicznej tych rodzajéw napojéw alkoholowych.
Zanotowano réwniez wzrost dostepnosci wédki gatunkowej 40%, pomimo wzrostu $redniej ceny

napojéw spirytusowych.

Powyzsze oznacza, ze wraz z poprawg sytuacji materialnej mieszkaricéw rosnie réwniez potencjalnie

zagrozenie alkoholizmem. :

2 Za: Sprawozdanie z wykonania ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r,,

Ministerstwo Zdrowia
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Dostepnoséé fizyczna napojow alkoholowych oraz administracyjne i prawne ograniczenie dostgpnoéci
napojéw alkoholowych jest jednym z najskuteczniejszych narzedzi ograniczania zakresu problemow
alkoholowych. W Polsce zasadniczg role w formutowaniu strategii ograniczania dostepnoéci fizycznej
napojéw alkoholowych, biorac pod uwagg instrumenty regulacji prawnych, majg jednostki samorzadu

terytorialnego.?®

Wiosng 2015 r. na zlecenie Miasta Szczecinek przeprowadzono badanie realizowane zgodnie
z metodologig i standardami projekt ESPAD (migdzynarodowy projekt ,European School Survey Project
on Alcohol and Drugs”). Zrealizowano badania ankietowe na prébie reprezentatywnej uczniéw klas
trzecich szkét gimnazjalnych (wiek 15-16 lat, 261 osdb) oraz klas drugich szkot ponadgimnazjalnych

(wiek 17-18 lat, 501 oséb).

Z badan wynika, ze napoje alkoholowe sg najbardziej rozpowszechniong substancjg psychoaktywng
wsréd miodziezy. Chociaz raz w ciggu calego swojego zycia pito 87,8% dziewczat i 86,3% chiopcéw
z mlodszej grupy oraz 97,8% dziewczat i 94,4% chiopcow ze starszej grupy.

Badanie pozwolito na pomiar czynnikéw chronigcych i czynnikéw ryzyka uzywania substancji
psychoaktywnych przez miodziez. Jednym z podstawowych czynnikéw ryzyka siegniecia przez
nastolatka po substancje psychoaktywne jest ich wysoka dostepnoéé. Brak dostepu do substancji
ma walor chronigcy. Zdecydowana wigkszo$é¢ nastolatkéw jest zdania, ze nabycie alkoholu jest bardzo
tatwe lub doé fatwe. Zmiana tego stanu rzeczy jest szczegdlnie trudna w warunkach tak silnie,
jak w Polsce, rozbudowanej sieci sprzedazy napojéw alkoholowych. Waznym sposobem ograniczania
dostepnosci alkoholu jest zdecydowana postawa osob dorostych w przypadku checi zakupu napojow
alkoholowych przez osoby nieletnie. Konieczne sg wigc dziatania edukacyjne zwtaszcza skierowane do
rodzicéw oraz do oséb prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych. Waznym czynnikiem
chronigeym miodziez przed spozywaniem alkoholu sg prawidlowe postawy rodzicielskie,
a w szczegdlnosci brak przyzwolenia na spozywanie alkoholu. Niepokojem napawa fakt, ze czes¢
miodziezy nie dostrzega wyraznej, jednoznacznej dezaprobaty picia alkoholu przez nich u swoich

rodzicow.30

Z badan prowadzonych w 2015 r. w Szczecinku wynika znacznie nizszy poziom
rozpowszechnienia uzywania substancji nielegalnych niz legalnych, szczegélnie alkoholu.
Wiekszo$é badanych nigdy nie siggata po substancje nielegalne. Wéréd tych, ktérzy majg za sobaq takie
doswiadczenia, wiekszoéé stanowily osoby, ktére co najwyzej eksperymentowaly z marihuang
lub haszyszem. Badanie potwierdzajg réwniez bardzo duzg nieprzewidywalno$é wystgpienia problemu
uzywania substancji nielegalnych. W réznych okresach ,pojawiajg” sie mody na wybrane substancije.
W latach 90-tych byly to twarde narkotyki, w pézniejszym okresie ,kleje”, w XXI wieku rozpowszechnity

sie tzw. dopalacze.

W celu podejmowania dziatan dotyczacych profilaktyki alkoholu i przeciwdziatania narkomani,
co roku w Szczecinku uchwalany jest Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Szczecinek. Najbardziej aktualny jest
uchwalony w 2018 roku ,Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Szczecinek na rok 2018.

Program taki zawiera katalog dziatari, ktérych celem jest realizacja zadan, ktére nakiada na gminy
ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawa o przeciwdziataniu
narkomanii.

Nadrzednym celem programu w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych jest
ograniczenie uzywania alkoholu i innych $rodkéw psychoaktywnych ($rodkéw odurzajgcych, substancii

29 Ng podstawie: Sprawozdanie z wykonania ustawy z dnia 26 paZdziemika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwodci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia

2015, Ministerstwo Zdrowia
30 Zrédio: Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania

Narkomanii dla Miasta Szczecinek na rok 2018
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psychotropowych) oraz ograniczenie negatywnych zdrowotnych i spotecznych skutkéw wynikajgcych
z ich uzywania.

W Szczecinku dziata szereg organizacji oraz realizowane sg projekty, ktére wspierajg osoby
uzaleznione oraz przeciwdzialajg powstawaniu uzaleznien.

W ramach dziatalnoéci firmy Patronka Sp. z o. o. przy ul. Lelewela 15 w Szczecinku dziata Oddziat
Terapii Uzaleznienia od Alkoholu, a przy ul. Klasztornej 11 Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu
i Wspétuzaleznienia oraz Dzienny Oddziat Terapii Uzaleznienia od Alkoholu.

»Patronka” Sp. z o.0. posiada umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia na $éwiadczenia w zakresie
stacjonarnego leczenia uzaleznien.

Oddziat Terapii Uzaleznienia od Alkoholu powstat w listopadzie 2001 roku przy pomocy i wsparciu
Wojewddzkiego Osrodka Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia w Stanominie. Obiekt
dysponuje 25 miejscami. Okres pobytu w stacjonarnym Oddziale Terapii Uzaleznienia od Alkoholu
wynosi 8 tygodni. Ponad pofowa oddziatywar terapeutycznych to $wiadczenia z zakresu psychoterapii
grupowej. Oddziat posiada réwniez oferte psychoterapii podtrzymujacej. Absolwenci maja mozliwosé
kontynuowania terapii i monitorowania postepéw w zdrowieniu poprzez uczestnictwo w tzw. +Zjazdach
Absolwentéw”. Ta forma terapii nie jest refundowana przez NFZ, jednak istnieje mozliwosé pokrycia
kosztéw uczestnictwa w postaci refundacji z gminnych/miejskich  programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych lub zasitku celowego w oérodku pomocy spotecznej.

Dzienny Oddziat Terapii Uzaleznienia od Alkoholu funkcjonuje od stycznia 2004 roku i udziela
Swiadczen z zakresu leczenia uzaleznien. Okres pobytu w Dziennym Oddziale Terapii Uzaleznjenia
od Alkoholu wynosi 8 tygodni. Ponad potowa oddzialywan terapeutycznych to éwiadczenia z zakresu
psychoterapii grupowej.

Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia funkcjonuje od stycznia 2002 roku.
Poradnia realizuje programy z zakresu profilaktyki uzalezniefi oraz zapewnia dodatkowg oferte
terapeutyczng dla oséb uzaleznionych i czionkéw ich rodzin w ramach realizacji miejskich i gminnych
programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych z terenu Powiatu Szczecineckiego.

W Szczecinku funkcjonuje Klub Abstynenta ,Bratek”. Ponadto realizowane sg programy profilaktyczne,
w ktorych szczegdlng role petnig placéwki edukacyjne i érodowiskowe

Ponizej w formie tabeli zaprezentowanb wybréne projekty i przedsiewziecia realizowane w sferze
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii w Szczecinku.

Tabela 2.Wazniejsze projekty i przedsiewziecia realizowane w sferze profilaktyki | rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii w Szczecinku3!

enhie Dziatanie | U oséb uzaleznionych od alkoholu obserwuje sie do$é
przez Miejska ciggte powszechny brak motywacji do leczenia odwykowego.
Obowigzek podejmowania czynnosci zmierzajgcych do

Komisje

Rozwigzywania orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od
Probleméw alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu
Alkoholowych spoczywa na komisji rozwigzywania probleméw
procedury alkoholowych.

zmierzajgcych do

zobowigzania do Do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow

podjecia leczenia Alkoholowych w roku 2017 wplyneto 56 pism z prosbg
odwykowego oraz 0 zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego przez
motywowanie osoby naduzywajgce alkoholu.

oséb :

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

uzaleznionych do
do Sadu Rejonowego skierowata 28 wnioskéw o wszczecie

podjecia terapii w

31 Zrédio: Tamze
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placéwkach
lecznictwa
odwykowego.

postepowania w sprawie zobowigzania do poddania sig
leczeniu w zakiadzie lecznictwa odwykowego.

Swietlice
Srodowiskowe

Dziatanie
ciggte

Na terenie miasta w 2017 roku dziatato 5 $wietlic
wspieranych przez Miasto:

Stowarzyszenie Fundusz Tratwa Szczecinek ~
Swietlica Srodowiskowa , Tratwa” )
Zgromadzenie Siostr Niepokalanek — Swietlica
Profilaktyczno-Wychowawcza

Caritas Parafii pw. NNMP — Swietlica Profilaktyczno-
Wychowawcza ,Magdalenka”

Towarzystwo Przyjaciét Dzieci — Srodowiskowe
Ognisko Wychowawcze

Stowarzyszenie Sportowe ,Pomagamy Dzieciom”
— Swietlica Opiekunczo-Wychowawcza
,Koniczynka”.

YV V Vv Vv

Do $wietlic uczeszczalo 129 dzieci. Zadania realizowane
przez $wietlice to gtéwnie: stata i systematyczna wspoétpraca
z rodzing dziecka, organizacja czasu wolnego i prowadzenie
zajeé tematycznych, wspdlpraca z innymi instytucjami, kiére
mogg pomdc rodzinie w rozwigzywaniu jej probleméw
(szkoty, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Miejska
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Sad Rodzinny

i inne), dozywianie dzieci, pomoc dziecku w radzeniu sobie
z zyciowymi problemami, kryzysami, realizacja
indywidualnych programéw rozwojowo-terapeutycznych dla
dzieci.

- Klub Miodziezowy

Dziatanie
ciggte

Oferta skierowana byta do miodziezy, dla ktérej z réznych
przyczyn ulica jest gitdéwnym Srodowiskiem wychowawczym,
rodzina nie jest miejscem wiadciwego rozwoju i
bezpiecznego pobytu i konieczne jest zastosowanie
specjalistycznych form pracy wychowawczej. Do Klubu
Celem prowadzonego przez Fundusz Tratwa Klubu
Miodziezowego bylo przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu i marginalizacji miodziezy w wieku 13-19 lat.

W 2017 roku do Klubu uczeszczaty 24 osoby.

Specjalistyczne
poradnictwo
i ustugi prawne

Dziatania
ciggle

Zadanie realizowane bylo przez Miejski O$rodek Pomocy
Spotecznej i polegato na udzielaniu specjalistycznego
poradnictwa socjalnego i psychologicznego oraz ustug
prawnych. W 2017 roku udzielono 226 porad
specjalistycznych oraz 137 ustug prawnych. Wydatki
poniesione z budzetu Miejskiego Programu Profilaktyki

i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych na porady
prawne osobom ze $rodowisk dotknietych problemem
uzaleznienia od alkoholu i ich rodzinom wyniosty

10 281,90 zt.

Wspieranie
specjalistycznego
poradnictwa:
psychologicznegdo,
pedagogicznego,
prawnego

i terapeutycznego

Dziatania
ciggte

Dziatania realizowane byly gtéwnie w Punkcie
Konsultacyjnym prowadzonym przez Oddziat Terenowy

w Szczecinku Polskiego Towarzystwa Zapobiegania
Narkomanii. Punkt konsultacyjny czynny byt przez 3 dni

w tygodniu, odbylo 497 godzin zajeé. tacznie w 2017 roku
z pomocy skorzystato 1 326 oséb.

Dziatania obejmowaly:
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Poradnictwo rodzinne,

Spotkania grupy wsparcia, ktérych uczestnikami byli
uczniowie,

Warsztaty umiejetnosci psychospotecznych,

Zajecia socjoterapeutyczne dla uczniéw,

Zajecia informacyjno-edukacyjne dla uczniow,
Wyktady o charakterze informacyjno-edukacyjnym,
ktérych odbiorcami byli rodzice i nauczyciele,
Zajecia dla czionkéw rodzin,

Zajecia terapii pedagogiczne;j.

YV VYVVV Vvyvy

Szkolne programy
profilaktyczne dla
dzieci i mlodziezy

Dziatania
ciggle

W celu podnoszenie jako$ci profilaktyki w 5 szczecineckich
szkotach publicznych powotano Koordynatoréw Szkolnych
Programéw Profilaktyki. Ich zadaniem jest wdrazanie

w szkotach programéw profilaktycznych rekomendowanych
w ramach Systemu rekomendacji programéw
profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego, w tym
programow profilaktyki uniwersainej, bioracych pod uwage
wspolne czynniki chronigce i czynniki ryzyka uzywania
alkoholu i innych $rodkéw psychoaktywnych, programéw
wczesnej interwencji i profilaktyki selektywnej oraz
programdéw profilaktyki selektywnej.

Srodowiskowe Dziatania | W 2017 roku Oddziat Terenowy w Szczecinku Polskiego
programy ciggte Towarzystwa Zapobiegania Narkomanii prowadzit
profilaktyki $rodowiskowy program profilaktyki uzaleznien realizowany

w oparciu o idee lideréw miodziezowych ,Naszym zdaniem”.
W projekcie uczestniczylo 91 uczniéw szkét gimnazjalnych

I ponadgimnazjainych oraz ok. 1 500 odbiorcéw pikniku,
lekciji profilaktycznych i wystep6w teatralnych. Odbyly sie
241 godziny zajec¢ i 4 dni wyjazdu szkoleniowego.

Klub Abstynenta
,Bratek”

Dziatalnos¢ Dziatania | Stowarzyszenie prowadzito punkt konsultacyjny, realizowato
Oddziatu ciggle $rodowiskowy program profilaktyki uzaleznien realizowany
Terenowego w oparciu o idee lideréw miodziezowych ,Naszym zdaniem”
w Szczecinku oraz program profilaktyczny ,Akademia sztuki alternatywg
Polskiego wobec zachowar ryzykownych”,

Towarzystwa

Zapobiegania

Narkomanii

Dziatalno$é Dziatania | Stowarzyszenie prowadzi czynny 6 dni w tygodniu Klub
Stowarzyszenia ciggte Abstynenta ,Bratek”, a jego gtéwnym zadaniem byto

ksztattowanie wéréd swoich cztonkéw dgzen do catkowitego

powstrzymywania sie od spozywania napojow alkoholowych.

W Klubie Abstynenta prowadzony byt Punkt Konsultacyjny
dla 0séb uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin, czynny
8 godzin tygodniowo, w ktérym realizowano nastepujgce
dziatania:

> motywowanie oséb uzaleznionych-
i wspétuzaleznionych do podjecia psychoterapii
w placédwkach lecznictwa odwykowego, kierowanie
do specjalistycznego leczenia
udzielanie wsparcia osobom uzaleznionym po
zakoriczonym leczeniu odwykowym
prowadzenie interwencji kryzysowej
udzielanie pomocy mtodziezy upijajgcej sie oraz jej
rodzicom
udzielanie konsultacji osobom doznajgcym
przemocy

YV VYV Vv

39

Dziatanie jest wspétfinansowane przez Unie Europejskg w ramach $rodkéw Europejskiego Funduszu Spofecznego




Fundusze : Unia Europejska
Europejskie . ki umduss Sod
Program Regionalny uropejski Fundusz Spoteczny

» motywowanie sprawcéw przemocy do udziatu
w programie korekcyjno-edukacyjnym .
» gromadzenie i przekazywanie aktualnych informacji
na temat dostepnych miejsc specjalistycznej pomocy
> prowadzenie grup wsparcia dla oséb uzaleznionych
i wspétuzaleznionych.

Podejmowanie Dziatania | Do dziataih w tym zakresie nalezaly: state kontrole miejsc
interwencji w ciggte spozywania alkoholu, kontrole placéwek handlowych
zwigzku z prowadzgcych sprzedaz napojéw alkoholowych, stosowanie
naruszeniem kar wobec o0s6b nieprzestrzegajacych prawa. Kontrole
przepiséw przeprowadzane byly przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej
okreélonych art. i cztonkéw Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw
131115 ustawy Alkoholowych.

o wychowaniu w

trzezwosci i

przeciwdziataniu
alkoholizmowi
oraz
wystepowanie
przed sadem

w charakterze
oskarzyciela
publicznego

[ o I Piesoad T P i P : T R
Problematyka tizaleznien w opinii mieszKe

44,15% ankietowanych przyznaje, Zze spoZywanie alkoholu jest problemem spotecznym w jego
otoczeniu. Osoby te (N=261) zostaly poproszone o ocene problemu na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza

mafy problem, a 5 bardzo duZy problem.

Wykres 6. Opinie nt. picia alkoholu w otoczeniu respondentéw, N=591

= Tak
= Nie

Zaden uczestnik badania nie przyznaf oceny najnizszej (1 — maly problem). Najczesciej wskazywang
oceng byto 3 (37,9%) oraz 4 (31,4%). Najwyzszg ocene — 5 — przyznato 13,8% zapytanych osob.
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Wykres 7. Opinie nt. picia alkoholu w otoczeniu respondentéw, N=591

31,4%

16,9%
13,8%

5

W poréwnaniu z uzaleznieniem od alkoholu, problem uzaleznienia od narkotykow jest mnigjszy. Tylko
9,98% o0sob przyznafo, ze w jego otoczeniu jest osoba, ktéra zazywa narkotyki i substancje
psychoaktywne, podczas gdy prawie jedna trzecia 0séb (29,44%) wskazala, Ze zna osobe uzalezniong

od alkoholu.
Wykres 8, Znajomo$¢ osob, ktére zazywajg narkotyki, substancje psychoaktywne, N=591

1 2 3 4

‘ 9,98%

= Tak = Nje

b e :
Wykres 9. Znajomo$é oséb w najblizszym otoczeniu (rodzina, przyjaciele), ktére sg uzaleznione od
alkoholu, N=591

| x Tak = Nie

41

Dziatanie jest wspotfinansowane przez Unie Europejska w ramach $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego




Fundusze Unia Europejska
Europejskie Europejski Fundusz Spoteczny

Program Regionalny

Jezeli respondent przyznaf, e zna osobe w swoim otoczeni, uzalezniong od alkoholu lub narkotykdw,
byton pytany o wplyw uzaleznienia tej osoby na jej relacje z otoczeniem. Prawie pofowa ankietowanych
zwrécita uwage na konflikty osoby uzaleznionej z rodzing (48,5%). Inne wymieniane problemy to: konflikt
z prawem i problemy w pracy (po 9,2%) oraz konflikty ze znajomymi (4,6%). 18,4% oséb uznafo,
Ze uzaleznienie nie ma wiekszego wplywu na relacje z otoczeniem, a co dziesigta osoba (10,2%)
przyznata, Ze nie wie o problemach 0s6b uzaleznionych w relacji z otoczeniem.

Wykres 10. Opinie mieszkaricéw nt. wplywu uzaleznienia od alkoholu/narkotykéw/substancji
psychoaktywnych na relacje z otoczeniem uzaleznionej osoby znanej uczestnikowi badania, N=196

Popadaja w konflikly z rodzing f— 48,5%

Nie ma wiekszego wplywu

Nie wiem/trudno powiedzieé¢

Popadajg w konflikt z prawem

Majg problemy w pracy !

Popadajg w konflikty ze znajomymi

Ostatnie pytanie dotyczace uzalezniefi dotyczylo codziennych probleméw  powigzanych
z uzywkami/uzaleznieniami. Najwigcej 0s6b wskazato na zbyt fatwy dostep do nielegalnych uzywek
(302 wskazania). Na drugim miejscu uplasowafa sig zbyt duza iloé¢ punktéw sprzedazy alkoholu (217),
a na frzecim — osoby uzaleznione w przestrzeni publicznej (196). Kolejne wskazania fo: nielegalne
miejsca sprzedazy alkoholu (135), miejsca, w ktérych spoZywa sie alkohol (129) oraz miejsca, w ktérych
spozywa sig narkotyki (77).

Wykres 11. Opinia mieszkaricéw nt. codziennych probleméw w zwigzku z uzywkami/uzaleznieniami,
N=591

Zbyt tatwy dostep do nielegalnych uzywek g 300

Zbyt duza ilos¢ punktéw sprzedaZy alkoholu
Osoby uzaleznione w przestrzeni publicznej
Nielegalne miejsca sprzedazy alkoholu
Miejsca, w ktérych spozywa sig alkohol
Miejsca, w ktérych zazywa sie narkotyki

Inne
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W kategorii odpowiedzi ,,inne” znalazly sie m.in. tego rodzaju wypowiedzi:

*  "Moda na picie", forma spedzania czasu wolnego, stres,

e  Brak edukacji,

¢ Brak przymusu leczenia oséb uzaleznionych,

*  Kiepskie formy promocji zdrowego trybu Zycia,

e Nie widze tego problemu na co dzier; (4 wskazania),

*  Niewielka oferta pomocy dla oséb uzaleznionych i ich rodzin,
* Palacze na przystankach i w miejscach publicznych,

*  Reklama alkoholu,

* Spofeczne przyzwolenia na naduzywanie alkoholu,

e Sprzedaz alkoholu, papieroséw i innych uzywek nieletnim.
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4. Gospodarka i rynek pracy

Zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddziwa Zachodnio-pomorskiego
zatwierdzonego uchwatg nr  XLV/530/10 Sejmiku  Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
z dnia 19 pazdziernika 2010 r., miasto pelni role regionalnego o$rodka rozwoju obok m.in. Biatogardu,
Goleniowa, Walcza, Stargardu Szczeciriskiego i Kotobrzegu. Szczecinek skupia instytucje i urzedy takie
jak: Urzad Miasta, Starostwo Powiatowe, Urzad Skarbowy, Sad Rejonowy, Szpital Powiatowy, szkoty
ponadpodstawowe i wyzsze oraz siedziby bankéw. Funkcje te czynig miasto waznym elementem sieci
osadnicze] wojewddztwa, zapewniajgcym dostep do ustug wyzszego rzedu mieszkaficom mniejszych

miejscowosci.
W Szczecinku zlokalizowane sa duze zaklady produkcyjne przemystu drzewnego i elektronicznego.

Sg to dziatalnoéci stanowigce duzg ucigzliwosé dla mieszkancéw, ale bedace jednoczesnie jednymi
z wiekszych pracodawcdw oraz inwestorow w mieécie. Dziatalno$ci te wspiera funkcjonujgca na terenie

miasta Specjalna Strefa Ekonomiczna.

Ponadto Szczecinek jest rowniez centrum kulturowym o znaczeniu lokalnym. W miescie znajduje sie
muzeum regionalne oraz prowadzone przez Samorzgdowg Agencje Promocji i Kultury w Szczecinku
Kino i dom kultury z wieloma sekcjami i klubami zainteresowan. Spora baza sportowo-rekreacyjna

dopetnia katalog ustug oferowanych przez miasto.3?

Potencjat rozwoju gospodarczego ksztaftujg ponadto poiozenie geograficzne. Jest to potozenie
w znacznym oddaleniu od wiekszych aglomeracji migjskich i wigkszych skupisk ludno$ci. W tym miejscu
warto dodagé, ze réwniez poza korytarzami drég ekspresowych i autostrad.

Historyczny rozwoj miasta warunkowato potozenie miedzy jeziorami oraz lasy w jego potudniowej
czeéci. Stanowig one naturalne bariery i sg bazg dla rozwoju funkcji turystycznych. Korzystna lokalizacja
pod wzgledem warunkéw krajobrazowych i $rodowiska przyrodniczego jest waznym elementem
wplywajgcym na jako$é zycia mieszkancéw miasta, réwnowazgcym niekorzystny wplyw dziatalnosci
przemystowej.33

Miasto Szczecinek wraz ze Starostwem Powiatowym oferuje wsparcie dla nowych inwestycji
w nastepujgcym zakresie:

» pomoc w procedurach administracyjnych w trakcie i po inwestycji,
» szkolenie pracownikéw pod konkretng branze przemysfows,
> refundacje kosztow stworzenia nowych miejsc pracy (20.000 zt na 1 miejsce pracy).

Przedsiebiorcy prowadzacy dzialalno$¢ gospodarczg na terenie Stupskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej (Podstrefa Szczecinek) korzystajg z pomocy regionalnej w formie zwolnienia dochodu od
podatku dochodowego z tytulu realizacji nowej inwestycji lub z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy.
Miasto udziela ulgi w podatku od nieruchomoéci dla przedsiebiorcy na wspieranie nowych inwestycji lub

tworzenie nowych migjsc pracy zwigzanych z tg inwestycjg.3*

Dane GUS =z lat 2009-2017 wskazuja na malejacg liczbe podmiotéw prywatnych, z ktérych
zdecydowana wiekszo$¢ to oczywiscie dziatalnoéci gospodarcze. W 2017 roku w rejestrze REGON byto
4862 podmiotéw prywatnych. Do tego czasu liczba podmiotéw w kazdym poprzedzajgcym roku
systematycznie malata. W 2009 roku w Szczecinku odnotowano 5306 podmiotdw prywatnych.
Co ciekawe dane te sg odwrotnie proporcjonalne do notowanego w tym okresie w Szczecinku
bezrobocia (analiza bezrobocia opisana w dalszej cze$ci dokumentu). Warto w tym miejscu podkreslic,
ze zdecydowang wiekszo$¢ podmiotdw gospodarczych stanowig mikroprzedsiebiorstwa, w tym osoby

32 7rédfo: Studium Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Szczecinek,

2016 r.
33 Tamze
34 Zrédfo: http://www.strefaekonomiczna.eu
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fizyczne prowadzace dziatalnosé gospodarcza (okoto 90%). Oznacza to, ze wraz z poprawg sytuacji na
lokalnym rynku pracy obserwowany byt trend zamykania indywidualnych dziatalno$ci gospodarczych.
Mozna wyciggngé wniosek, ze niektdrzy mieszkaricy miasta decydowali sie na przejscie
z samozatrudnienia na zatrudnienie u wybranego pracodawcy.

Rysunek 20. Prywatne podmioty prowadzgce dziatalno$é gospodarczg wg liczby zatrudnionych
w Szczecinku w 2017 roku (Zrédfo; GUS)
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Nie bez znaczenia dla ww. statystyk spadku liczby podmiotéw gospodarczych ‘prowadzgcych
dziatalnoé¢ gospodarczg mogg byé réwniez migracje, ktére w najwiekszym stopniu dotyczyly oséb
w wieku produkcyjnym. Wplyw na decyzje migracyjne wynikat réwniez z korzystnej sytuacji
gospodarczej w kraju oraz mozliwosci zatrudnienia za granicg. Spadek liczebnosci matych firm moze
wynikaé takze z wysokich kosztéw zatrudnienia lub samozatrudnienia, ktére stanowig szczegdlnie duzy
odsetek kosztéw w matych firmach, co w konsekwencji prowadzito do zamykania nierentowanych

dziatalnosci.
Istotng determinantg spadku liczby podmiotéw prywatnych prowadzgcych dziatalno$é gospodarczg
mogty by¢ réwniez zmiany demograficzne. Osoby prowadzace dziatalno$é gospodarczg mogly

jej zaprzestac z powodu przej$cia na emeryture. Potwierdzajg to dane dot. dynamiki wzrostu liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym oraz dynamiki spadku populacji w wieku produkcyjnym w analizowanym

okresie.

Zmiany w sferze gospodarczej miasta wynikaja zapewne z kilku przyczyn. Podkreélié nalezy réwniez
prawdopodobng trwato$é tych zmian. Przewiduje sie, ze wraz z poprawg sytuacji na lokalnym rynku
pracy nadal male¢ bedzie indywidualna przedsiebiorczo$¢. W zwigzku z dalszym prognozowanym
kurczeniem sie populacji w wieku produkcyjnym zwiekszac sie bedzie deficyt ,rak do pracy” na lokalnym

rynku.
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Rysunek 21. Liczba podmiotéw p/ywatnych w REGON w Szczecinku w Jatach 2009-2017 (Zrédfo: GUS)
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Wazrastajaca aktywno$é mieszkaricéw miasta na rynku pracy widoczna byla nie tylko w danych
dot. bezrobocia. Potwierdzeniem aktywnosci na rynku pracy byt r wskaznik liczby oséb pracujgcych
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Ponizszy wykres prezentuje wskaznik liczby pracujgcych na 1000
mieszkaricéw w Szczecinku od 2009 do 2016 roku. Aby w petni zrozumieé dynamike przemian na rynku
pracy w ostatnich latach w Szczecinku, na ponizszy wykres nalezy spojrze¢ takze w kontekscie zmian
demograficznych (spadek liczby ludnosci miasta w wieku produkcyjnym). Z ponizszych danych wynika,
ze szczyt kryzysu na rynku pracy odnotowano w 2012 roku. W tym okresie w przeliczeniu na 1000
mieszkancdw miasta pracowalo 226 oséb. Od tego czasu obserwowana byta stata poprawa sytuacji na
rynku pracy. Zatrudnienie rosto przy réwnoczeénie spadajacej liczbie oséb w wieku produkcyjnym.

W 2016 roku na 1000 mieszkancéw miasta pracowato 253 osoby.

Kolejny wykres prezentuje bezwzgledne wartoéci oséb pracujgcych w Szczecinku. Poréwnujgc dane
z 2012 roku z 2016 rokiem widoczny byt wzrost liczby pracujgcych o prawie 1000 oséb, pomimo zmian
w strukturze wiekowej mieszkaricéw Szczecinka. W 2012 roku pracowato 9204 mieszkaficéw miasta,
w 2016 rok juz 10194 osoby. Wiekszg aktywnoécig zawodowg w Szczecinku wykazywali sig mezczyzni
niz kobiety. W 2016 roku pracowalo 5364 mezczyzn, przy 4838 kobietach.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze najnowsze dane GUS potwierdzaja spadajgcg aktywno$¢ zawodowg
kobiet. Dane z 2018 roku wskazujg, ze aktywno$é zawodowa kobiet dla danych w skali kraju jest
najnizsza od 19 lat. Dane wskazujg réwniez na niski poziom aktywno$ci zawodowej wsréd rodzin
z jednym dzieckiem pobierajgcych $wiadczenie Rodzina 500+. W rodzinach, w ktérych to $wiadczenie
jest pobierane na pierwsze i jedyne dziecko, aktywno$¢ zawodowa wynosita zaledwie 69,7%.
Dla poréwnania, w rodzinach z jednym dzieckiem, ktére nie spetniajg warunkéw dochodowych, aby
pobieraé pienigdze aktywno$é wynosita az 89%. Podstawowym mankamentem programu moze by¢
nisko ustalone kryterium dochodowe otrzymania $wiadczenia na pierwsze dziecko. Ryzyko jego utraty
zniecheca bowiem rodzicéw do szukania pracy, co w diuzszej perspektywie moze doprowadzi¢

do utrwalenia biernosci na rynku pracy.3®

Niska aktywnoéé zawodowa kobiet na lokalnym rynku pracy moze w wigkszym stopniu przyczynic sig
do deficytu pracownikéw w systemie gospodarki w Szczecinku,

35 Na podstawie: www.money.pl
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Rysunek 22, Pracu;qcy na 1000 ludnodci w Szczecinku w latach 2009-2016 (Zrédfo: GUS)
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Rysunek 23. Pracujgcy w Szczecinku w latach 2009-2016 (Zrédfo: GUS)
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Zmiany gospodarcze zachodzace w Szczecinku w latach 2009-2017 widoczne byly w liczbie oséb
bezrobotnych. Bezrobocie jest zjawiskiem spolecznym polegajgcym na tym, ze czeé¢ ludzi zdolnych
do pracy i deklarujgcych cheé jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z réznych powodéw.

Wskaznik bezrobocia rejestrowanego oznacza procentowy udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym. Wskaznik ten w Szczecinku byt zdecydowanie nizszy niz w calym powiecie
i w poszczegdlinych gminach wehodzacych w jego sktad. Dane PUP w Szczecinku, obejmujgce okres
od 2010 roku, wskazuja, ze wskaznik bezrobocia rejestrowanego w miescie najwyzszy byt w 2010 roku
(12,2%). Utrzymywat sie na podobnym poziomie do 2012 roku. Od tego czasu zaczat systematycznie
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spadaé, az do roku 2017, gdy przybrat warto$¢ 6,4% Wartos¢ taka ozhacza, ze 6,4% mieszkancow
Szczecinka w wieku produkcyjnym pozostaje bez pracy i jest zarejestrowana w PUP.

Rysunek 24. Wskaznik bezrobocia rejestrowanego w Szczecinku w latach 2010-2017 (dane dotyczg
wartosci w grudniu kazdego roku) (Zrédfo: PUP w Szczecinku)
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Spadek liczby bezrobotnych obserwowany byt w kazdej kategorii os6b. Wg danych GUS w 2017 roku
w Szczecinku bylo 1617 oséb bezrobotnych. Najnowsze dane PUP w Szczecinku z 30.04.2018 roku
potwierdzajg dalszy spadek liczby oséb pozostajacych bez zatrudnienia do 1574 oséb. Szczegdlinie
dynamiczne zmiany w liczbie oséb bezrobotnych widoczne byty od 2013 roku. Od tego momentu
rokrocznie liczba bezrobotnych w Szczecinku zmniejszata sie o 300 do 400 osob. Oznacza to,
ze od 2012 roku bezrobocie zmniejszylo sie prawie 0 50%. Wskazuje to na bardzo duzg dynamike zmian
na rynku pracy i aktywnoéci zawodowej. Dodatkowo na spadek wskaznikéw bezrobocia miaty wplyw
czynniki demograficzne (przechodzenie mieszkancéw miasta na emeryture). Obecng sytuacje na rynku
pracy nalezy uznaé za zdecydowanie korzystna. Jednak mimo bardzo wyraznej poprawy sytuacji oséb
bezrobotnych w Szczecinku nadal wystepujg grupy osob, ktére w wiekszym stopniu dotyka problem
bezrobocia. Kobiety stanowig prawie 60% oséb bezrobotnych. Kolejng grupg narazong na bezrobocie
sg osoby powyzej 50 roku zycia, ktére stanowig okoto 25% bezrobotnych. Wolniej réwniez spadato
bezrobocie wéréd oséb diugotrwale bezrobotnych. Oczywiscie warto zauwazyé, ze nastapit wyrazny
spadek liczby os6éb diugotrwale bezrobotnych, z 1582 os6b w 2013 roku do 931 oséb w 2017 roku.
Bezrobocie w tej grupie spadato jednak wolniej niz w odniesieniu do ogétu bezrobotnych. Tym samym
odsetek oséb diugotrwale bezrobotnych w ogdle oséb pozostajacych bez pracy zwiekszyt sie z 51,96%

w 2012 roku do 57,58% w 2017 roku.

Analizujac dane dot. bezrobocia warto réwniez zwréci¢ uwage na najwigkszy procentowy spadek oséb
bez pracy w kategorii wiekowej do 25 roku zycia. W 2012 roku bez pracy bylo 536 os¢b do 25 roku
zycia, w 2017 roku zaledwie 176 os6b. Zapewne nie bez znaczenia dla spadku tej liczby byly trendy
zwigzane z diuzszg $ciezkg edukacji. Nalezy zauwazy¢ réwniez, ze w Szezecinku spadta liczebno$é tej
grupy wiekowej. W 2010 roku w kategorii wieku od 20 do 24 byto 2,7 tys. osdb, w 2017 roku juz tylko
2,2 tys. osob.

Osoby miodsze wykazujg sie réwniez wigksza mobilnoécig na rynku pracy, tj. sg skionne podjgé
zatrudnienie poza granicami miasta, w tym wyjecha¢ za pracg na diuzszy okres lub na state. Dane
dot. liczby mieszkaricéw poszczegdinych kategorii wiekowych sporzgdzone dla 2010 i 2017 roku
pozwalajg okresli¢, w ktdrych kategoriach wiekowych nastgpit spadek liczebnosci. Z danych tych
wynika, ze najwieksza skionnoscig do wyjazdu poza miasto charakteryzowaly sie grupy wiekowe

od 25 do 39 roku zycia.
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Tabela 3, Dane dot. bezrobocia w Szczecinku w latach 2011-2017 (2r6dfo: GUS)3

65y NAE

= e- FONC g A ES
ogodtem 3020 | 3031 | 2967 | 26532319 2086 | 1617
kobiety : 1644 | 1645 | 1609 | 1441 | 1218 | 1182 | 949
mezczyzni ' 1376 | 1386 | 1358 | 1212 | 1101 | 904 668
do 25 roku zycia 558 536 503 389 324 250 176
powyzej 50 roku zycia 831 818 850 805 734 627 484
dtugotrwale bezrobotni 1544 | 1575 | 1582 | 1495 | 1269 | 1149 | 931
Lodsetek diugotrwale bezrobotnych (%) | 51,13 | 51,96 | 53,32 | 56,35 54,72 | 55,08 | 57,58

Wzgledy ekonomiczne oraz aspiracje zawodowe sg zapewne w najwiekszym stopniu przyczynami
zmian miejsca zamieszkania. Poziom wynagrodzen w Szczecinku byt zauwazalnie nizszy od $redniej
krajowej, jak tez wojew6dzkiej, pomimo wzrostu jaki nastapit w latach 2009-2016. W 2016 roku $redni
poziom wynagrodzen brutto wyniést w Szczecinku 3,7 tys. zt, natomiast w kraju byt on wyzszy o okoto

600 z.

Rysunek 25, Srednie wynagrodzenia brutto w Szczecinku, wojewddztwie zachodniopomorskim
oraz Kraju w latach 2009-2016 w tys. zf (Zrédfo: GUS) . ‘
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Podregion szczecinecko-pyrzycki jest w grupie obszaréw o wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej dla
dziatalno$ci przemystowej, czego potwierdzeniem jest lokalizacja kilku duzych firm w przestrzeni
miejskiej. Rozwdj przemystu miat pozytywny wplyw na rozwéj spoteczny, w szczegéinoéci spadek
bezrobocia w miescie. Z perspektywy lokalizowania dziatalnoéci ustugowej podregion szczecinecko-
pyrzycki jest natomiast $rednio atrakcyjny, gtéwnie ze wzgledu na stabg dostepno$é komunikacyjna
(w szczegdlnosci do Warszawy oraz do stolicy regionu) oraz niskg chtonnoé¢ rynku instytucjonalnego.
Takze z punktu widzenia inwestoréw z branzy high-tech podregion szczecinecko-pyrzycki jest obszarem

% Uwaga: GUS udostepnia dane nt. bezrobocia w podanej formie od danych dla 2011 roku
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: ] Iacharz, dekarz 2100
2 Ciesla 2100
3 Doradca klienta ; 2200 plus premia
4 Elektromechanik 2800
5 Elektryk . 3500
6 Instruktor nauki jazdy 2000
7 Kelner 2100
8 Kierowca Kat. B 2600
9 Kierowca Kat. B 2100
10 | Kierowcakat. C 2100
11 | Kierowca samochodu cigzarowego 5645
12 | Konserwator 13,1 za godz.
13 | Kosmetyczka 2100
14 | Kucharz 2100
15 | Kucharz 2100
16 | Mechanik pojazdéw samochodowych 17 zt za godz.
17 | Mechanik samochodowy 2800
18 | Mechanik urzadzen klimatyzacyjnych 2100
19 | Montaz elementdéw metalowych 2100
20 | Monter fasad i konstrukcji 3500 do 5500
aluminiowych
21 | Monter sprzetu elektronicznego 3400
22 | Monter sprzetu elektronicznego 4000
23 | Murarz, tynkarz 2100
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o niskiej atrakcyjno$ci.3” Oznacza to, ze w Szczecinku zdecydowanie fatwiej znaleZ¢ prace w obszarze
produkcji przemystowej, zdecydowanie trudniej w ustugach oraz branzach wysokich technologii.
Tym samym trudniej w miescie zatrzyma¢ miodych ludzi, ktérzy zdobywajg wyksztaicenie kierunkowe
poza Szczecinkiem, np. na uczelniach technicznych. Nie bez znaczenia moze by¢ takze réznica

wynagrodzen.

Ponizej zestawiono aktualne oferty pracy bedace w dyspozycji PUP w Szczecinku. Wynika z nich,
ze pracodawcy oferujg gtéwnie najnizsza stawke wynagrodzenia, czyli 2100 zt brutto. Najwieksza liczba
ofert dotyczyta sprzedawcéw. Niskie stawki wynagrodzeri mogg by¢ jedng z przyczyn ,hiecheci” .
do podjecia zatrudnienia lub mie¢ wplyw na decyzje migracyjne. Z drugiej strony warto zauwazyé,
ze pojawiajg sie oferty pracy z wyzszym wynagrodzeniem. Oznacza to, ze pracodawcy sg w stanie
zainwestowaé wieksze $rodki w doéwiadczonych pracownikéw. Analiza ofert pracy najwigkszych
pracodawcéw ze Szczecinka umieszczanych na prywatnych portalach pracy (np. pracuj.pl) potwierdza,
7e mozliwe jest znalezienie zatrudnienia na atrakcyjnych warunkach (pod katem wynagrodzen oraz
stabilnosci). Wymagana jest jednak z reguly wiedza lub wyksztatcenie specjalistyczne.

Dane PUP w Szczecinku wskazujg, ze wéréd bezrobotnych zarejestrowanych w 2017 roku
najliczniejsza grupe stanowili: sprzedawcy sklepowi (469 oséb) i w 50% byly to osoby diugotrwale
bezrobotne (dane dla powiatu). Najwigkszy ,naptyw” bezrobotnych odnotowano wéréd takich grup
zawodowych jak: sprzedawcy sklepowi, gospodarze budynkéw, kucharze.®

Tabela 4. Oferty pracy bedace w dyspozycji PUP w Szczecinku w maju 2018 roku (dostep 07.05. 2018)

@)

37 Za: Diagnoza Strategiczna Miasta Szczecinek 2017
38 7a: Ranking zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w powiecie szczecineckim, 2018 rok
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24 | Ogrodnik terenéw zieleni 2100
25 | Operator skrawarek 2100
26 | Pakowacz 2100
27 | Pomoc kuchenna - 2100
28 | Pomoc masarza 2100
29 | Pomocnik lakiernika 3200
30 | Pracownik ksiegowosci 2800
31 | Pracownik restauracji ’ 13,1 za godz.
32 | Pracownik taém, serwisant 3500
33 | Spawacz 3200
34 | Specjalista ds. sprzedazy 3000
35 | Sprzedawca 2100
36 | Sprzedawca 2100
37 | Sprzedawca 2100
38 | Sprzedawca 2100
39 | Sprzedawca 2250
40 | Slusarz, mechanik ' 3550 do 5500

Warto zauwazy¢, ze wéréd ofert pracy w duzej mierze znajdujg sie oferty na stanowiska, w ktérych
ksztalcenie oferujg szczecineckie szkoly érednie (technika i zawodowe), PUP. MOPS oraz inne
podmioty organizujgce nierzadko catkowicie lub czesciowo refundowane kursy zawodowe.

Przyczyny braku aktywnoéci na rynku pracy sg réznorodne. W przeprowadzonym w 2017 1. przez CBOS
badaniu na prébie losowej 2095 dorostych mieszkancéw Polski wynika, ze 52 proc. bezrobotnych
poszukuje zatrudnienia, 7 proc. deklaruje, ze je znalazlo. 41% stanowig bezrobotni ankietowani, ktérzy

nie poszukujg pracy.

Z deklaracji bezrobotnych wynika, ze jedynie 52% jest zarejestrowana w urzedzie pracy. Najczesciej
W urzedzie rejestrujg sie bezrobotni z wyksztaiceniem zasadniczym zawodowym (71%), o najnizszych
dochodach (66 %), niezadowoleni ze swojej sytuacji materialnej (63 %).

66 % bezrobotnych to osoby, ktére w celu znalezienia pracy gotowe sg do przekwalifikowania sie lub
nauczenia nowego zawodu. 43% zgodzitoby sig na prace poza miejscem zamieszkania i zwigzane
z tym dojazdy, a 31 % deklaruje che¢ skorzystania z przyznawanych przez urzad pracy pieniedzy
na zatozenie wiasnej firmy. Tylko 28% bezrobotnych podjetaby kazdg prace, nawet nisko piatng lub
niezwigzang z wyuczonym zawodem, a 27 % ankietowanych bez pracy wyrazito gotowo$¢ podjecia
pracy za granica.®®

Z powyzszego badania mozna wyciggngé nastepujgce wnioski. Po pierwsze, az 41% bezrobotnych
stanowig osoby, kiére nie poszukujg pracy, 34% to osoby, ktére nie wykazujg gotowosci
do przekwalifikowania si¢ w celu znalezienia nowej pracy. Taki wynik moze stanowi¢ zaskoczenie
ze wzgledu na skale. Ponadto zaledwie co 3 osoba podjetaby kazdg prace, aby tylko wyjéé z bezrobocia.
Oznacza to, ze w duzym stopniu osobom bezrobotng jest sie z wyboru. Przyczyn takiego stanu jest
zapewne kilka. Barierg moze by¢ dojazd od miejsca pracy, np. ze wzgledu na dostepno$é komunikaciji
publicznej, inne obowigzki, np. rodzinne.

Oprécz niskiej atrakcyjnosci wynagrodzen, czy tez niecheci do podjecia zatrudnienia, wynikajgcej
z probleméw osobistych, rodzinnych, etc., problem bezrobocia to takze problem ,atrakcyjnosci
legalnego zatrudnienia”. Dotyka on w szczegélny sposéb miodych kobiet, ktére korzystajg ze wsparcia

% Za: http./braca.qazetaprawna.pl, dostep 10.05.2018
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systemu pomocy spotecznej. Dane GUS potwierdzajg bardzo niskg aktywnosé zawodows tej grupy
spotecznej. ’

W zakresie pomocy osobom bgdacym w trudnej sytuacji na rynku pracy najwieksze kompetencije
posiada Powiatowy Urzad Pracy w Szczecinku, ktéry zlokalizowany jest przy ul. Koszalifiskiej 91.
PUP w Szczecinku prowadzi biezacg baze danych ofert pracy. Posiada szerokg informacje dla osob
poszukujacych pracy i dla os6b bezrobotnych. Przedsigbiorcom oferuje pomocw zakresie poszukiwania
pracownikéw, podnoszenia ich kompetencji i kwalifikacji oraz oferuje wsparcie na tworzenie nowych
miejsc pracy. PUP w Szczecinku publikuje informacje nt. aktualnego stanu bezrobocia i jego struktury.
Informuje o zawodach nadwyzkowych i deficytowych, co moze byé szczegdinie pomocne
w ksztattowaniu oferty ksztatcenia dostosowanego do potrzeb rynku pracy.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Szczecinku od grudnia 2009 r. powotano Centrum Aktywizacji
Zawodowej, w ktérym umiejscowione zostaly:

o Dziat Posrednictwa Pracy;

e Zespdt Poradnictwa Zawodowego;
o Zespdt Klubu Pracy;

o Zespdt Rozwoju Zawodowego;

e Dziat Instrumentéw Rynku Pracy.4°

W Szczecinku realizowane sa réznego rodzaju przedsiewzigcia wspierajace aktywizacje na rynku
pracy. W pierwszej kolejnosci nalezatoby podkreslic, ze za prawie 50% spadek bezrobocia
w Szczecinku w latach 2012-2017 odpowiadat rozwéj gospodarczy. Ponadto nalezy zauwazyé,
ze w tym czasie z rynku pracy w Szczecinku ubylo prawie 2 tys. oséb w wieku produkcyjnym.
Zdecydowana wiekszo$¢ z tej liczby to osoby, ktére przeszly na emeryture (okoto 1,5 tys. oséb),
a nastepnie osoby w wieku produkcyjnym, ktére wyemigrowaty z miasta (okofo 0,5 tys. oséb).

Instytucjg odpowiedzialng za aktywizacje os6b bezrobotnych jest Powiatowy Urzad Pracy
w Szczecinku. Dodatkowo szereg podmiotéw prywatnych, jednostek samorzadowych oraz organizacji
pozarzadowych realizuje programy aktywizujace grupy uwazane za wykluczone z rynku pracy.
Przykladem moga byé projekty i przedsigwzigcia realizowane przez MOPS Szczecinek.

Tabela 5. Projekty i przedsiewzigcia realizowane na rzecz niepracujgcych kiientéw MOPS w Szczecinku
(Zrédfo: MOPS w Szczecinku). .

33 7 a e &
1. | Projekt ,Powrét 2016 Celem projektu byta reintegracja spoteczno-zawodowa

na Rynek Pracy” uczestnikéw polegajaca na odbudowaniu i podtrzymaniu
umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznym i petnienia
rél spolecznych w miejscu pracy, zamieszkania oraz
zdolnoéci do samodzielnego $wiadczenia pracy.

W ramach projektu realizowane byly nastepujace dziatania:
a) zajecia warsztatowe majace na celu poprawe umiejetnosci
interpersonalnych uczestnikéw, dostarczenie wiedzy

o sposobach poszukiwania zatrudnienia,

b) poradnictwo specjalistyczne z zakresu funkcjonowania na
rynku pracy oséb bezrobotnych,

c) kursy zawodowe,

d) badania lekarza medycyny pracy,

e) badanie predyspozycji zawodowych przez doradce
zawodowego.

40 Na podstawie danych PUP w Szczecinku

52
Dziatanie jest wspétfinansowane przez Unig Europejska w ramach érodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego



Fundusze

Europejskie
Program Regionalny

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

> W 2016 roku dziataniami projektowymi objeto
12 osdb.

Projekt
Europejskiego
Funduszu
Spofecznego -
2SZANSA”

2013-
2009

Projekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013. Jego celem byio upowszechnianie
pracy socjalnej oraz zwiekszenie szans na integracje
spofeczng, zawodows i bezrobotnych, poszukujgcych pracy
lub niepozostajgcych w zatrudnieniu, bedacych w wieku
aktywno$ci zawodowej, nieradzacych sobie w sprawach
opiekuriczo-wychowawczych oraz niepetnosprawnych

i mtodziezy w wieku 15-24 lata.

Projekt obejmowat klientéw oérodka zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, a w szczegéblnosci diugotrwale
bezrobotnych (okoto 100 oséb w kazdym roku realizacji

projektu).

Mikropozyczka
na rozpoczecie
dziatalnosci
gospodarczej

0d 2018
roku

w ramach Dziafania 6.4 Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata
2014-2020 mozliwe jest uzyskanie $rodkéw na zalozenie
dziatalnodci gospodarczej i zatrudnienie pracownika.

W programie mozna uzyskaé nawet 90 000,00 zt na
zatozenie dziatalno$ci gospodarczej i 20 000,00 zt na
utworzenie miejsca pracy dla osoby bezrobotnej. Okres
spiaty kapitatu moze wynie$¢ nawet 7 lat (w tym do

12 miesiecy karencji na sptate kapitatu), a oprocentowanie
pozyczki to tylko od 1,04% w skali roku.

Ze wsparcia mogg skorzystaé:

Osoby bezrobotne lub bierne zawodowo w wieku 30 lat

i wigcej zamierzajgce rozpoczaé prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, zwtaszcza te, ktére znajdujg sie w szczegdinie
trudnej sytuacji na rynku pracy, tj.:

a) osoby w wieku 50 lat | wiecej;

b) kobiety;

c) osoby z niepetnosprawnosciami;

d) osoby diugotrwale bezrobotne;

e) osoby o niskich kwalifikacjach.

Klub Integracji
Spotecznej

2017-
2009

Podstawowa funkcjg Klubu jest reintegracja spoteczno-
zawodowa os6b diugotrwale bezrobotnych, wykluczonych
badz zagrozonych wykluczeniem spoftecznym. Warunkiem
uczestnictwa w Klubie jest podpisanie i realizacja kontraktu
socjalnego.

W ramach KIS realizowano nastepujace dziatania:

* zajgcia warsztatowe majace na celu poprawe
umiejetnosci interpersonalnych uczestnikéw,
dostarczenie wiedzy o sposobach poszukiwania
zatrudnienia,

» poradnictwo specjalistyczne z zakresu
funkcjonowania na rynku pracy oséb bezrobotnych,

e kursy zawodowe, .

* badanie predyspozycji zawodowych przez doradce
zawodowego.

Z oferty rokrocznie korzystato od kilku do kilkudziesieciu
0s6b.
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Respondenci zostali poproszeni o wskazanie maksymalnie dwéch gléwnych barier podjecia pracy
w Szczecinku. Najwiecej 0séb wskazato na bierno$é oséb pozostajgcych bez pracy (268 wskazan).
Na drugim miejscy uplasowat sie brak miejsc pracy (223), a na trzecim — brak faktycznej motywacji
podjecia pracy (181). Kolejne wskazania to: niedostosowanie oferty edukacyjnej dla aktualnych potrzeb
rynku pracy (128), brak wiedzy i znajomo$ci w zakresie aktywnego poszukiwania pracy (103) oraz brak
przygotowania zawodowego (101). W kategorii odpowiedzi ,,inne”, uczestnicy badania wymieniali
gféwnie niskie zarobki oraz ukfady polityczne i przyjmowanie ludzi do pracy ,,po znajomoSci”.

Wykres 12. Opinie mieszkaricéw nt. gléwnych barier podjecia pracy w Szezecinku, N=591

I 268

Biernosé osab pozostajgcych bez pracy '

223

Brak miejsc pracy | : - 2
Brak faktycznej motywacji podjgcia pracy T 15
Niedostosowanie oferty edukacyjnej dla aktualnych — 128

potrzeb rynku pracy

Brak wiedzy i znajomosci w zakresie aktywnego — 103
poszukiwania pracy i

i
Brak przygotowania zawodowego |GG, 101
i
inne  FERE 32

W drugim pytaniu z tego bloku, respondenci mieli za zadanie wskazaé maksymalnie trzy dziatania na
rzecz rozwigzywania probleméw oséb bezrobotnych w Szczecinku. Najwiecej 0s6b wybrafo odpowiedZz
dotyczacq organizacji kurséw i szkoleri umozliwiajacych przekwalifikowanie lub podniesienie kwalifikacji
(401). Drugim popularnym wskazaniem byfo organizowanie robét publicznych, prac interwencyjnych,
prac spofecznie uzytecznych (299), a-trzecim — zwigkszenie dostepu do informacji o mozliwo$ciach
zatrudnienia (265). Niewiele mniej wskazari miafo dofinansowanie samozatrudnienia (249). Najrzadziej
wybierane byly odpowiedzi: zwigkszanie kwot zasitkéw dla bezrobotnych [ wydfuzenie okresy
ich przyznawania (68), zwigkszenie kwot zasitkw z pomocy spofecznej (36) oraz ,inne” (18).
W kategorii ,,inne”, respondenci wymieniali m.in.:

e Dofinansowanie dla przedsiebiorcéw
s Lepiej pfatna praca

o Obnizenie podatkéw i ZUS

¢  Ograniczenie form rozdawnictw

o Ograniczy¢ "kolesiostwo"

e Pomoc przy opiece nad dzieckiem

o Praca dla niepetnosprawnych

o Zlikwidowacé mops

o Zmniejszy¢ liczby zasitkow
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Wykres 13, Opinie mieszkaricow nt, dziatar na rzecz rozwigzywania probleméw oséb bezrobotnych
w Szezecinku, N=591

Organizacja kurséw i szkoler umozliwiajacych — 401

przekwalifikowanie lub podniesienie kwalifikacji |

Organizowanie robdt publicznych, prac
interwencyjnych, prac spofecznie uzytecznych i

Zwigkszenie dostepu do informacji 0 mozliwosciach — 265

zatrudnienia ,

Dofinansowanie samozatrudnienia _ 249
Zwiekszanie kwot zasitkéw dla bezrobotnych i ‘ 68
wydiuzenie okresu ich przyznawania F
Zwigkszenie kwot zasitkéw z pomocy spotecznej r 36

Inne F 18
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- 5. Ubbstwo i bezdomnos¢

5.1 Ubb6stwo

Rok 2016 byt pierwszym, w ktérym nastapit spadek liczby oséb korzystajacych ze swiadczerh pomocy
spolecznej (2015 r. — 1844, 2016 r. — 1658). Wynika to z faktu, iz wielu Swiadczeniobiorcéw uzyskato
uprawnienia do $rodkéw finansowych przystugujacych w ramach ustawy o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci (Rodzina 500+). Na zmniejszenie tej liczby miat tez wptyw spadek bezrobocia oraz
szereg dziatari podejmowanych przez Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej a majgcych na celu

aktywizacje zawodows i uniezaleznienie od pomocy spotecznej.
Potwierdzeniem poprawy sytuacji materialnej mieszkaricow Szczecinka sg dane dot. liczby przyznanych
éwiadczen pomocy spotecznej. W okresie od 2009 do 2017 roku odnotowano spadek réznych form

pomocy spotecznej, w tym liczby oséb otrzymujacych zasitki state, zasitki celowe, liczby rodzin
otrzymujacych inne zasitki celowe i w naturze, jak réwniez liczby uczniéw oraz dzieci w przedszkolach

korzystajgcych z dozywiania.
Rysunek 26. Liczby oraz formy Swiadczeri pomocy spofecznej w Szczecinku w latach 2009-2017
(Zrédfo; MOPS)

1600
1400
1200
1000 \%,.%\
800
600 éﬁ?\»
400 et et e st "
200
\
——
0 2009 | 2010 i 2011 { 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
—zasitek staty 387 383 395 384 397 393 373 373 335
—zasitek celowy ' 667 | 692 | 688 : 695 | 706 | 665 | 610 | 634 | 574
== |ne zasitki celowe i w naturze
(liczba rodzin) 1209 | 1352 i 1282 | 1299 | 1246 | 1219 | 1130 | 971 | 905
weeme POSitEk dla uczniow 678 710 648 597 »584 592 506423 270
——Przedszkola - dozywiania 156 | 150 | 152 i 132 { 112 | 101 | 92 79 53
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Niespetna dwie trzecie ankietowanych (63, 79%) nie zna w swoim najblizszym otoczeniu oséb, ktére
Zyja w ubéstwie i nie dojadaja. Ubogie osoby zna natomiast prawie jedna czwarta uczestnikéw badania

(22,00%).
Wykres 14, Znajomosé w swoim otoczeniu 0s0b, ktore zyjg w ubdstwie i nie dojadajg, N=591

= Tak
= Nie
= Nie wiem/ Trudno powiedzieé¢

I S—

W zfej sytuacji finansowej jest co okofo dziesigty ankietowany (10,83% - suma wskazar odpowiedzi

,»0d diuzszego czasu nie wystarcza nam na opfacenie podstawowych $wiadczeri” oraz , czasami

nie wystarcza nam na opfacenie podstawowych $wiadczeri”). Mniej niz potowa uczestnikéw badania

(44,67%) ma Srodki na pokrycie biezacych wydatkéw, a drugie tyle 0séb jest natomiast w dobrej sytuacji
finansowej (44,5% - suma wskazar odpowiedzi ,,co Jjakis czas mozemy sobie pozwolié na ekstra wydatki
poza zaspokojeniem biezgcych potrzeb” i ,,co miesigc mozemy sobie pozwoli¢ na ekstra wydatki poza
zaspokojeniem biezgcych potrzeb”).

Wykres 1 5, Ocena obecnej sytuacji finansowej wiasnego gospodarstwa domowego, N=591

® Od diuzszego czasu nie wystarcza nam na
optacenie podstawowych $wiadczer
(czynszu, $wiatta itp.)

® Czasami nie wystarcza nam na optacenie
podstawowych éwiadczen (czynszu, Swiatta

itp.)
& Wystarcza nam na biezgce wydatki

® Co jaki§ czas mozemy sobie pozwolié na
ekstra wydatki poza zaspokojeniem biezacych
potrzeb

= Co miesigc mozemy sobie pozwolié na ekstra
wydatki poza zaspokojeniem biezacych
paotrzeb

|
f
|
|
|
!
E
g
|
i
|

W kolejnym pytaniu respondenci byli poproszeni o wskazanie maksimum dwéch dziafan, ktére
nalezatoby podjac w celu poprawy sytuacji 0séb ubogich. Najczesciej wskazywang odpowiedzig jest
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tworzenie misjsc pracy (360 wskazafi), a na drugim miejscu uplasowato sie umoZliwianie
poszerzania/zdobywania nowych kwalifikacji/umiejetnosci zawodowych (284 wskazania). Pozostafe
odpowiedzi byly wskazywane z podobng czestotliwoscig (pomoc dla dzieci i miodziezy w zakresie
zwiekszania dostepu do edukacji, rozszerzenie pomocy rzeczowej dla najubozszych oraz zwigkszanie

nakfadéw finansowych na zasitki).

Wykres 16. Opinie mieszkarncdw nt. dziatar majacych na celu poprawe sytuacji os6h ubogich - suma
liczby wskazan, N=5691

i

Tworzenie micic procy RN <o
Umozliwianie poszerzenia/zdobycia nowych — 284
kwalifikacji/umiejetnoéci zawodowych -
Pomoc dla dzieci i mlodziezy w zakresie zwigkszania _ 146

dostepu do edukacji

Rozszerzenie pomocy rzeczowsj dla najubozszych

Zwiekszanie naktadéw finansowych na zasitki

Inne = 18

5.2 Bezdomnos$é

W $éwietle przepiséw ustawy o pomocy spotecznej, osobg bezdomng jest osoba, ktéra:

1. Nie zamieszkuje w lokalu mieszkalnym (warunek konieczny; zawsze musi by¢ spetniony);

2. Nie jest zameldowana na pobyt staty;
3. Jest zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.

Lokalem, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania jest w szczegoélnosci:

o lokal, ktéry nalezy opusci¢ w zwigzku z wyrokiem eksmisyjnym badz sgdowym zakazem
kontaktowania sie z dotychczasowymi wspétlokatorami np. w wyniku konfliktéw rodzinnych;
lokal, w ktérym nie mozna zamieszkaé z powodu zagrozenia zycia lub zdrowia spowodowanego

np. zlym stanem technicznym budynku;
e lokal, do ktérego faktycznie nie mozna powrécié w wyniku sprzeciwu, odmowy dostepu ze

strony innych zameldowanych tam oséb.

W 2017 roku Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Departament Pomocy i Integraciji
Spotecznej przeprowadzito ogélinopolskie badanie nt. o0s6b bezdomnych przebywajgcych na terytorium
kraju. Osoby, ktére braly udziat w badaniu najczeséciej deklarowaly, ze sg osobami bezdomnymi nie
diuzej niz 2 lata (25%) oraz najcze$ciej majg wyksztatcenie zawodowe (40%) lub podstawowe (30%).
Najczestszym zrédiem dochodu osdb bezdomnych jest zasitek z pomocy spofeczne] (37%) oraz
zbieractwo (13%). Duza liczba oséb (17%) udzielita odpowiedzi, Zze nie posiada w ogéle dochodu. Osoby
bezdomne najczesciej korzystajg ze wsparcia systemu pomocy spotecznej w formie schronienia (61%),
positku (53%) oraz wsparcia finansowego (31%). Z kolei najbardziej oczekiwang przez nich formg
pomocy, jest wsparcie w sprawach mieszkaniowych (60%). Nalezy wspomnieé¢ o tych bezdomnych,
ktérzy zadeklarowali, iz nie oczekujg zadnej pomocy (11%).
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Z przeprowadzonego badania wynika, ze statystyczny bezdomny, to:

mezczyzna (okoto 80% bezdomnych to mezczyzni),

w wieku 41 — 60 |at,

przebywajgcy w schronisku dla bezdomnych,

bedacy osobg bezdomna nie diuzej niz 2 lata,

przyczyng bezdomnosci jest eksmisja,

Zrédtem dochodu jest zasitek z pomocy spotecznej,

posiada wyksztaicenie zawodowe,

korzystajacy z pomocy w formie: schronienia, positku oraz wsparcia finansowego,

potrzebuje wsparcia w sprawach mieszkaniowych oraz finansowych. 4!

W 2017 roku w Szczecinku bylo 81 bezdomnych klientéw MOPS. W okresie od 2009 do 2017 roku
notowano znaczne zmiany liczby tych oséb. Od 2009 do 2013 roku liczba 0séb bezdomnych, bedgcych
klientami MOPS, zmniejszyta sie z 89 do 56 os6éb. Od 2014 roku obserwowany byt wzrost liczby oséb
bezdomnych. Co ciekawe dane te nie byly skorelowane z liczbg oséb korzystajacych
z miejskiej infrastruktury spotecznej. Najnizsza liczbg oséb korzystajacych z oferty noclegowni przy
ul. Wiejskiej w badanym okresie stwierdzono w 2017 roku, w ktérym zaobserwowano dalszy przyrost
liczby bezdomnych klientéw MOPS. Z kolei w latach 2013-2014 stwierdzono wysokg liczbe oséb
korzystajgcych z noclegowni, przy jednoczesnie najnizej liczbie bezdomnych klientéw MOPS.

Do 2013 roku spadek liczby bezdomnych w Szczecinku mozna powigzac z efektywniejszym dziataniem
instytucji pomocy spotecznej, w tym dziatalnosci noclegowni oraz schroniska ,Zacisze” (wiecej os6b
korzystato z oferty, a tym samym wychodzito z bezdomnosci, co wigzato sig ze zmniejszeniem liczby
bezdomnych klientéw MOPS). Od 2014 roku mozna zaobserwowaé ,naptyw” oséb bezdomnych.
Dodatkowo s3 to osoby, ktére niekoniecznie korzystaly z oferty infrastruktury spotecznej w Szczecinku.

41 Zrédfo: Sprawozdanie z realizacji dziafar na rzecz ludzi bezdomnych w wojewédztwach w 2016 roku
oraz wyniki Ogdlnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych (8/9 luty 2017).
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Rysunek 27. Liczba bezdomnych klientéw MOPS w Szczecinku oraz liczby 0s6b korzystajgcych
z Noclegowni oraz Schroniska dla os6éb bezdomnych w Szczecinku w latach 2009-2017

(Zrédto: MOPS w Szczecinku)
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Dane MOPS w Szczecinku wskazuja, ze wsréd dominujgcych probleméw os6b bezdomnych
sg alkoholizm, bezrobocie, diugotrwata choroba, wibéczegostwo, niepetnosprawno$é fizyczna, choroby
i zaburzenia psychiczne, kolizia z prawem i brak statego zrédta dochodu. Biezgca praca z tg grupg
odbiorcéw to dziatania zmierzajace do zaspokojenia najbardziej elementarnych potrzeb bytowych oraz
umozliwienie dostepu do éwiadczeri zdrowotnych. Réwnoczesnie prowadzona jest praca socjalna
na rzecz wyjécia z bezdomnoéci lub rozwigzania innych towarzyszacych jej problemow.

W Szczecinku, przy ul. Wiejskiej funkcjonuje Noclegownia, ktéra przeznaczona jest dla bezdomnych
kobiet i mezczyzn. Dysponuje 14 statymi miejscami noclegowymi, w sytuacjach szczegdinych liczba
miejsc moze by¢ zwiekszona do 20. Od 24 grudnia do 31 marca uruchomiono na terenie Noclegowni
dodatkowy pokdj pomocy doraznej, gdzie osoby bezdomne moga znalezé schronienie w formie miejsca

do siedzenia w godzinach od 20:00 do 8:00.42
Jak juz wezeéniej wspomniano w okresie od 2009-2017 obserwowano poczatkowo wzrost liczby oséb

korzystajacych z Noclegowni, a nastepnie od 2014 roku spadek. Za zmniejszenie sie liczby oséb
korzystajgcych z oferty Noclegowni odpowiada spadajgca liczba osob korzystajgcych z noclegdéw

42 Zr6dlo; MOPS w Szczecinku
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doraznych. Liczba os6b korzystajgcych z noclegéw okresowych utrzymuje sie wzglednie na statym
poziomie. Powyzsze dane mogg potwierdzaé, ze wraz ze wzrostem liczby oséb bezdomnych, bedacych
klientami MOPS zmniejszyta sie liczba oséb, ktére korzystaty z noclegéw doraznych.

Rysunek 28, Liczba 0s6b korzystajacych z noclegéw okresowych oraz doraznych w Noclegowni przy
ul, Wiejskiej 4 w latach 2009-2017 (Zrédfo; MOPS w Szezecinku)
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Dane wskazywa¢ moga, ze rosnie w Szczecinku liczba 0sob, ktére funkcjonujg poza infrastrukturg
noclegowa miasta. W zwigzku z tym w ramach pracy socjalnej z osobami bezdomnymi przebywajgcymi
w  pustostanach, altankach dziatkowych | na dworcu PKP podjeto dziatania aktywizujgce,

ukierunkowane na:

e uzyskanie dokumentu tozsamosci,

* wydanie decyzji uprawniajacej do $wiadczen zdrowotnych,

* ustalenie stopnia niepetnosprawnoéci, _

* motywowanie do zabiegania o tzw. ,dach nad gtowa” w schroniskach

i bezdomnych,
korzystanie z usiug $wiadczonych w Punkcie Pomocy Bezdomnym | Potrzebujgcym,

w Schronisku dla oséb bezdomnych ,Zacisze”,
* pomoc w wyborze i dotarciu do lekarza pierwszego kontaktu,43

dla os6b uzaleznionych

W Szczecinku przy ul. Wodociagowej 6A dziata Schronisko dla oséb bezdomnych ,,Zacisze”.
Jest ono o$rodkiem wsparcia o zasiegu miejskim, prowadzgcym miejsca catodobowe okresowego
pobytu. Schronisko zapewnia schronienie petnoletnim osobom bezdomnym i rodzinom, w tym rodzinom

43 Zrédto: MOPS w Szezecinku
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2 dzieémi. W okresie od 2009 do 20017 roku z obiektu korzystato od 20 oséb w 2011 roku do 8 oséb
w 2017 roku. Od 2011 roku obserwuje sie systematyczny spadek liczby oséb korzystajgcych z obiektu.

W skiad Schroniska wchodzi Punkt Pomocy Bezdomnym i Potrzebujacym, w ktérym éwiadczono
nastepujgce formy pomocy:

+ wydawanie goragcych positkéw,

« wydawanie suchego prowiantu,

e ustlugi higieniczne,

¢ pobyt w $wietlicy — érednio 5 os6b dziennie,

« organizowanie Swigt Wielkanocnych,

e organizowanie poczestunku Wigilijnego i paczek,
o wydawanie odziezy,

s pomoc przedmedyczna.

W ramach prowadzonej pracy socjalnej z osobami bezdomnymi w Szczecinku realizuje sie nastepujgce
dziatania:
pomoc w uzyskaniu orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci i uprawnienia do zasitku statego,

e pomoc w podjeciu zatrudnienia,
pomoc w uzyskaniu schronienia w oérodkach dla os6b bezdomnych poza Szczecinkiem,

e pomoc w uzyskaniu lokalu mieszkalnego (stancja, mieszkania socjalne),

e pomoc w uzyskaniu statusu osoby bezrobotnej,
» wsparcie w podjeciu leczenia odwykowego i utrzymaniu abstynenciji.

Do dziatan wspierajacych wychodzenie z ubéstwa oraz przeciwdziatajgcych potencjalnie
bezdomnosci mozna zaliczyé programy przeciwdzialajace eksmisji, ktora jest jedng z przyczyn

bezdomnosci.

Tabela 6. Projekty i przedsiewzigcia wspierajace Srodowiska i osoby ubogie w Szczecinku w latach
2009-2017 (¢rédfo: MOPS w Szezecinku)

4.,‘. CACSQ A e TR B FEERAEERE S
1. | Program ' 2017- Program skierowany do klientéw, ktérych zadtuzenie nie
Oddiuzeniowy 2009 przekroczyto 2 000 zt, (w szczegdlnie uzasadnionych

przypadkach 3 000 z}), a ich sytuacja pozwala na
partycypowanie w splacie zadiuzenia oraz dalsze
systematyczne regulowanie optat.

Celem Programu jest:

e przeciwdziatanie eksmisjom i bezdomnoéci,

e pomoc W przezwyciezeniu trudnej sytuacji zyciowej
klientéw zwigzanej z zalegiosciami w optatach,

« utrzymanie rodziny w dotychczasowym $rodowisku
zamieszkania,

e umozliwienie rodzinom zycia w warunkach
odpowiadajgcych godnoséci czlowieka.

> W 2017 roku przeznaczono 30 000 z} dzigki czemu
pomoc uzyskato 41 $rodowisk. Zadiuzenie
mieszkaniowe uregulowano w calosci
w 14 $rodowiskach

» W 2016 roku przeznaczono 30 000 z}, dzieki czemu
pomoc uzyskato 50 érodowisk. Zadtuzenie
mieszkaniowe uregulowano w catosci
w 14 $rodowiskach.
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> W 2015 roku przeznaczono 50 000 zt, dzieki czemu
pomoc uzyskato 66 srodowisk. Zadtuzenie
mieszkaniowe uregulowano w cafosci
w 22 $rodowiskach.

»> W 2014 roku przeznaczono 60 000 zi, dzieki czemu
pomoc uzyskato 68 Srodowisk. Zadtuzenie
mieszkaniowe uregulowano w cafosci
w 25 Srodowiskach.

» W 2013 roku przeznaczono 60 000 zi, dzigki czemu
pomoc uzyskato 79 Srodowisk. Zadiuzenie
mieszkaniowe uregulowano w catosci
w 35 srodowiskach.

»> W 2012 roku przeznaczono 59 130 zt dzieki czemu
pomoc uzyskato 78 Srodowisk. Zadiuzenie
mieszkaniowe uregulowano w calosci
w 30 $rodowiskach, -

> W 2011 roku przeznaczono 60 000 zt dzieki czemu
pomoc uzyskato 96 §rodowisk. Zadiuzenie
mieszkaniowe uregulowano w cato$ci
w 34 Srodowiskach.

> W 2010 roku przeznaczono 56 000 z} dzieki czemu
pomoc uzyskato 108 Srodowisk. Zadiuzenie
mieszkaniowe uregulowano w catosci
w 45 Srodowiskach.

»> W 2009 roku przeznaczono 54,000 zt dzieki czemu
pomoc uzyskato 65 $rodowisk.

> Zadtuzenie mieszkaniowe uregulowano w cato$ci
w 45 $rodowiskach.
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6. Rodzina

Zadania z zakresu wspierania rodziny realizowane s w oparciu o opracowywany cyklicznie Gminny
Program Wspierania Rodziny. Jak wynika ze sprawozdari MOPS Szezecinek problemy rodzinne
stanowig jedng z najczestszych przyczyn przyznawania $wiadczer pomocy spotecznej. tgcznie
w 2017 roku'na éwiadczenia rodzinne, zasitki dla opiekunéw, $wiadczenie wychowawcze oraz skiadki
na ubezpieczenie emerytalno-rentowe i zdrowotne wydatkowano kwote 29 952 071 zi, co stanowito

74,46 % ogotu wyptaconych $wiadczeri z budzetu osrodka.

Najwickszg pozycje kosztowg w $wiadczeniach pomocy spotecznej w 2017 roku stanowity $wiadczenia
wychowawcze 500+, kiére wyniosty 19 695698 zi, czyli 65% wszystkich $wiadczen rodzinnych.
Swiadczenia 500+ przyznawane sg od 2016 roku. W pierwszym roku przyznawania tego $wiadczenia

wydatkowano w Szczecinku 14 469 862 zt.

2016 roku na linii czasu przyniést réwniez szereg innych zmian:

> ustalanie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego rodzinom,
w ktérych dochéd na osobe przekroczyt kryterium dochodowe na osobe, $wiadczenia
pomnigjszane sg o kwote przekroczenia kryterium,

> do katalogu $wiadczen rodzinnych wprowadzono $wiadczenie rodzicielskie,

> nalozono na organy realizujgce $wiadczenia rodzinne konieczno$¢ samodzielnego
pozyskiwania informacji o dochodach podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem dochodowym
od oséb fizycznych kazdego czionka rodziny, informacji o wieku j stanie cywilnym czionkéw
rodziny, o wysokoéci skitadek na ubezpieczenie zdrowotne, informacji o zgloszeniu
do ubezpieczen spofecznych,

> umozliwiono skladanie wnioskéw drogg elektroniczng,
> wejécie w zycie z dniem 1 wrzeénia 2016 r. znowelizowanych przepiséw ustawy z dnia

7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, ktére objety miedzy innymi zmiany w zakresie
obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego, spowodowaly koniecznos¢
wszczecia postepowar administracyjnych zmierzajgcych do pozbawienia prawa 81 dzieci
urodzonych w 2011 r. do przyznanego wczesniej dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu
rozpoczecia rocznego przygotowania przedszkolnego w roku szkolnym 2016/2017,
aby nie dopusci¢ do wyptaty we wrzeéniu 2016 1. nienaleznych juz $wiadczen.

W 2017 roku oprécz 500+ najwigkszg sume przyznanych Swiadcze rodzinnych stanowity $wiadczenia
opiekuricze (4,343 min z{), zasitki rodzinne (2,492 min zi) wraz dodatkami (1,074 min zf) oraz
$wiadczenia rodzicielskie (1,27 min zf). 44

Od 2016 roku nastapit réwniez wzrost wartosci wybranych $wiadczen rodzinnych, w tym zasitkéw
rodzinnych, dodatkéw do zasitkéw rodzinnych. Od 2015 roku odnotowano wzrost wartosci $wiadczen

opiekuriczych.

44 Swiadczenie rodzicielskie przystuguje osobom, ktére urodzity dziecko, a ktore nie otrzymujg zasitku
macierzyriskiego lub uposazenia macierzyriskiego. Uprawnieni do pobierania tego $wiadczenia
to miedzy innymi bezrobotni (niezaleznie od rejestracji lub nie w urzedzie pracy), studenci, rolnicy,
a takze wykonujgcy prace na podstawie umow cywilnoprawnych. TakZe osoby zatrudnione
Iub prowadzace pozarolniczq dziatalnosé¢ gospodarcza, jesli nie bedg pobierafy zasitku macierzyriskiego
beda mogly ubiegac sie o $wiadczenie rodzicielskie (Zrédfo; www.mpips.gov.pl/)
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Rysunek 29, Kwoty $wiadczeri rodzinnych przyznawanych w Szczecinku w 2017 roku w min zt
(Zrédfo: MOPS w Szczecinku)
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Rysunek 30. Kwoty wybranych $wiadczer rodzinnych w Szczecinku w latach 2009-2017 w min zt

(Zrédfo: MOPS w Szczecinku)

0 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2674 | 2015 T 2016 | 2017
12,317 | 2,821 12,565 | 2,409 | 2,364 | 2,058 | 1,055 | 2,348 | 2,492
91 | 1,796 11,692 . 1,448 | 1,187 | 1,016 | 0,995 | 1,088 | 1,074
417 {3,608 | 3,306 | 3,325 | 3,965 | 4,209 | 4,343

j e Zaisitki rodzinne 317 2,8z
= Dodatki do zasilkéw rodzinnych 1,61 "1_,79

===Swiadczenia opiekuricze 2,774 3,18
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W 2017 r. nastapit dalszy spadek liczby rodzin posiadajacych prawo do pobierania §wiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Taka tendencja spowodowana jest niezmieniajgcym si¢ od 2008 roku
kryterium dochodowym, ktére wynosi 725 zt netto na osobe w rodzinie, uprawniajgcym do Swiadczen,

przy jednoczesnym wzroécie najnizszych wynagrodzen.

Rysunek 31. Wydatki w funduszu alimentacyjnego w latach 2009-2017 w Szczecinku w min zi
(Zrédfo: MOPS w Szczecinku)
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W 2017 roku prowadzono dziatania w stosunku do 596 diuznikéw alimentacyjnych dotyczace:

>

YVVYVY VYV Vv

\4

przekazania komornikowi sgdowemu 103 informacji majgcych wplyw na egzekucje
zasadzonych éwiadczen alimentacyjnych, pochodzacych z wywiadu alimentacyjnego oraz

oswiadczenia majatkowego,

zobowigzano 28 dtuznikéw do zarejestrowania sie w Powiatowym Urzedzie Pracy jako osoby
bezrobotne albo poszukujace pracy,

poinformowano Powiatowy Urzad Pracy o potrzebie
do 37 diuznikéw,

wszczeto 38 postepowari dotyczacych uznania diuznika alimentacyjnego za uchylajacego

sie od zobowigzari alimentacyjnych,
wydano 11 decyzji o uznaniu diuznika alimentacyjnego za uchylajgcego si¢ od zobowigzan

alimentacyjnych,

wydano 23 decyzje o umorzeniu postepowania dotyczacego uznania diuznika alimentacyjnego
za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych,

skierowano 16 wnioskéw do prokuratury o $ciganie diuznika za uchylanie sig¢ od obowigzku

alimentacyjnego,

skierowano 7 wnioskéw do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika,

skierowano 1 wniosek o uchylenie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy diuznika alimentacyjnego,
skierowano 389 wnioskdw do komornikéw sgdowych o przylaczenie Burmistrza Miasta
Szczecinek do postepowania egzekucyjnego wobec diuznikéw alimentacyjnych,

przekazano do Biur Informacji Gospodarczej informacje o wysokoéci zaleglosci z tytutu
wyptaconych $wiadczer w stosunku do 44 nowych dtuznikéw alimentacyjnych.

aktywizacji zawodowej w stosunku

Powyzsze dane ukazujg jak szerokie jest spektrum dziatart MOPS w Szczecinku oraz jak bardzo
zréznicowane sg przyczyny niewyptacalnosci dtuznikéw alimentacyjnych.
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Ponizszy wykres obrazuje réwniez rosngcg skale problemu ,niewyptacalnosci” diuznikéw
alimentacyjnych. W okresie od 2009 do 2017 roku znacznie wzrosta liczba prowadzonych postepowari
wobec dtuznikéw alimentacyjnych (z 324 do 596), pomimo spadku liczby rodzin pobierajgcych
te swiadczenia oraz pomimo wyraznej poprawy sytuacji na rynku pracy.

Rysunek 32, Liczba rodzin otrzymujgca $wiadczenia ai/'mentacyjne oraz postepowania wobec dfuznikow
alimentacyjnych w Szczecinku w latach 2009-2017 (Zrédfo; MOPS w Szczecinku)
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MOPS w Szczecinku realizowat zadania w ramach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej:

> zatrudniat asystentdw rodziny, ktérzy objeli wsparciem rodziny przezywajgcych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych;

> $wiadczyt specjalistyczne ustugi opiekunicze dla rodzin z dzieémi niepetnosprawnymi

> $wiadczyt ustugi opiekuricze, w formie wsparcia w wykonywaniu codziennych czynnosci
i w opiece nad dzie¢mi dla rodziny z dzie¢mi,

> organizowat spotkania edukacyjno-integracyjne dla rodzin objetych wsparciem asystentow
rodziny,

> ponosit wydatki zwigzane z umieszczeniem dzieci w pieczy zastepcze;.

Dane dot. liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej oraz kwoty wydatkéw ponoszonych przez
gming $wiadczg o rosngcej skali problemu rodzin przezywajgcych trudnoéci w wypetnianiu funkgji
opiekunczo-wychowawczych. W analizowanym okresie od 2012 do 2017 roku nastgpit dynamiczny
wzrost liczby dzieci w pieczy zastepczej. W 2017 roku byto to 81 dzieci, przy 22 w 2012 roku. Nastgpit
réwniez skokowy wzrost kosztéw ponoszonych przez Gmine na finansowanie pieczy zastepczej,
z 14 tys. zt w 2012 roku do 774 tys. zt w 2017 roku.
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Rysunek 33. Liczba dzieci w pieczy zastgpczej oraz kwoty wydatkow ponoszonych przez Miasto
na piecze zastepczg w Szczecinku w latach 2012 — 2017 (Zr6dfo: MOPS w Szczecinku)
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System wsparcia rodzin w Szczecinku opiera si¢ na pomocy instytucjonalnej oraz
zaangazowaniu spofecznym.

Do zadari pracownikéw MOPS poza pracg socjalng oraz obstugg $wiadczen nalezy miedzy innymi:

YVVVY VYV YV VVv

realizacja specjalistycznego poradnictwa specjalistycznego i prawnego,

praca z indywidualnymi przypadkami,

tworzenie projektéw i wnioskéw aplikacyjnych w celu pozyskania dodatkowych Zrodet
finansowania dziatan na rzecz oséb wykluczonych spotecznie, .
przygotowanie w formie pisemnej programéw, projektow i strategii inicjowanych przez
pracownikéw oérodka,

opracowanie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej,

wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi, instytucjami i placéwkami dziatajgcymi w zakresie
pomocy spotecznej,

prowadzenie Klubu Integracji Spotecznej,

aktywizowanie spotecznoéci lokalnej,

koordynowanie programéw specjalnych, funkcjonujgcych w osrodku,

realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

W trakcie obowiazywania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spofecznych Miasta Szczecinek na lata
2009-2018 powstaty trzy dokumenty strategiczne, ktérych nadrzednym celem jest wsparcie rodziny:

>
>
>

Gminny Program Wspierania Rodziny na Lata 2012-2014,
Gminny Program Wspierania Rodziny na Lata 2015-2017,
Gminny Program Wspierania Rodziny na Lata 2018-2020.

68

Dziatanle jest wspétfinansowane przez Unie Europejskg w ramach srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego




Fundusze Unia Europejska [
Europejskie . ki Funducs S -G
Program Regionalny uropejski Fundusz Spoteczny L

Wychodzac z zatozenia, ze rodzina jest podstawowym $rodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka,
ktére powinno zapewni¢ mu bezpieczeristwo fizyczne i emocjonalne, Miasto Szczecinek dagzy do
zapewnienia jej szczegdlnej ochrony. Dlatego jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg sie dysfunkcje,
instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia na jej rzecz
okres$lonych dziatan.

Nadrzednym celem Programu jest skuteczne wspieranie rodzin w przywracaniu im zdolnosci do
petnienia ich zadan. Wyodrebniono przy tym sze$é celéw szczegodtowych:

>
>

YVYVYY

Diagnozowanie i monitoring skali potrzeb i probleméw rodzin.

Integrowanie i doskonalenie lokalnego systemu wsparcia rodziny, w tym kompetencji kadr
dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny.

Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkéw rozwoju dziecka w Srodowisku rodzinnym.
Przeciwdziatanie marginalizacji spofecznej rodzin dysfunkcyjnych.

Uwrazliwianie i aktywizowanie $rodowiska lokalnego na potrzeby dzieci i rodzin dysfunkcyjnych.
Promowanie rodziny jako priorytetu w pracy instytucji i stuzb dziatajgcych na jej rzecz.

Aby zrealizowaé postawione cele w dokumencie przewidziano jedenascie rodzajéw podejmowanych

dziatan:

YYVVVYVYVYVVYYY

Wsparcie interdyscyplinarne
Prowadzenie i rozwéj réznorodnych form wsparcia dziennego

Pomoc w formie rodzin wspierajgcych

Poradnictwo specjalistyczne

Ustugi opiekuncze i specjalistyczne

Organizowanie grup wsparcia, grup samopomocowych i pomocy wolontarystycznej
Ustugi asystenta rodziny

Tworzenie i realizacja projektéw oraz programéw wspierajacych rodzine

Pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin

Partycypacja w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej

Doskonalenie umiejetnosci zawodowych pracownikéw osrodka poprzez udziat w szkoleniach i

innych formach edukacji.

Szczegdlng formg wsparcia rodzin i dzieci z problemami sg $wietlice $rodowiskowe. Na terenie miasta
w 2017 roku dziatato 5 $wietlic wspieranych przez Miasto:

YVVVVY

Stowarzyszenie Fundusz Tratwa Szczecinek ~ Swietlica Srodowiskowa TRATWA,
Zgromadzenie Siéstr Niepokalanek — Swietlica Profilaktyczno-Wychowawcza,

Caritas Parafii pw. NNMP — Swietlica Profilaktyczno-Wychowawcza ,Magdalenka’,
Towarzystwo Przyjaciét Dzieci — Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze,

Stowarzyszenie Sportowe Pomagamy Dzieciom — Swietlica Opiekuiczo-Wychowawcza

»Koniczynka”.

W Szczecinku realizowanych bylo szereg projektéw i przedsiewzieé wspierajgcych rodziny w réznym
zakresie. Duza wigkszo$¢ tych projektéw miata charakter powtarzalny, realizowana byta przez
analizowany okres, co éwiadczy o potrzebie ich realizacji oraz profesjonalizacji oferty. Zwréci¢ nalezy
uwage na zaangazowanie spofeczne, tj. liczne projekty i przedsiewziecia, ktore angazowaty

wolontariuszy.
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Tabela 7. Projekt i przedsiewzigcia z zakresu wspierania rodzin realizowane w Szczecinku w latach
2009-2017 (Zrédfo: MOPS w Szczecinku)

Projekt Jest to projekt pracy z rodzicami dzieci zagrozonych
,Przyjazny Dom” umieszczeniem i objetych piecza zastepcza, a takze

z rodzinami objetymi nadzorem kuratora z powodu
probleméw natury opiekuriczo-wychowawczej.

Celem projektu jest prawidtowe wypetnianie obowigzkow
rodzicielskich oraz wzrost, jako$ci opieki w trakcie pobytu
dziecka w domu rodzinnym.

Dziatania realizowane w ramach projektu umozliwiaja
utrzymanie wiezéw emocjonalnych dziecka z rodzing,
systematyczne kontakty rodziny z dzieémi oraz
przygotowanie rodzin do okresowego pobytu dzieci

w domach rodzinnych.

W 2016 r. projektem objeto 108 rodzin.
W 2015 r. projektem objeto 103 rodziny.
W 2014 r. programem objeto 110 rodzin.
W 2013 r. programem objeto 107 rodzin.
W 2012 r. programem objeto 101 rodzin.
W 2011 r. programem objeto 89 rodzin.
W 2010 r. programem objeto 80 rodzin.
W 2009 r. programem objeto 92 rodzin.

YVVVVYYY

2. | Projekt 2017- Projekt zaktada wsparcie edukacyjne w formie statych
,Pogotowie 2010 korepetycji dla miodziezy wywodzacej sig z rodzin
lekcyjne” korzystajgcych z pomocy spotecznej. Korepetytorami sg
dorosli wolontariusze z wyksztalceniem wyzszym, zwykle
nauczyciele.

» W 2017 roku w projekcie uczestniczyto

4 podopiecznych i 6 wolontariuszy, ktérzy
zrealizowali 76 spotkan edukacyjnych.

W 2016 roku w projekcie uczestniczyto 6 dzieci

i 5 wolontariuszy.

W 2015 roku w projekcie uczestniczylo 11 dzieci
i 8 wolontariuszy.

W 2014 roku w projekcie uczestniczyto 5 dzieci

i 6 wolontariuszy.

W 2013 roku w projekcie uczestniczylo 6 dzieci

i 5 wolontariuszy.

W 2012 roku w projekcie uczestniczyto 8 dzieci

i 6 wolontariuszy.

W 2011 roku w projekcie uczestniczyto 7 dzieci

i 6 wolontariuszy.

W 2010 roku w projekcie uczestniczyto 14 dzieci
i 3 wolontariuszy.

vV V V VY V¥ VYV VvV

3. | Program 2017- Program Student realizowany jest od 2004 r. i zaktada
LSTUDENT" 2009 zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych studentéw
studiéw dziennych, pochodzgcych z rodzin korzystajgcych
z pomocy spofecznej, w celu umozliwienia im rozpoczecia,
badz kontynuacji nauki na uczelni wyzszej poza miejscem
zamieszkania.
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» W roku 2017 na realizacje programu przeznaczono
kwote 28.200 zt. Pomoc tgcznie otrzymato
16 studentéw.

» W roku 2016 na realizacje programu przeznaczono
kwote 30.000 zt. Pomoc fgcznie otrzymato
16 studentéw.

» W roku 2015 na realizacje programu przeznaczono
kwote 50.000 zt. Pomoc facznie otrzymato
22 studentéw.

»> W roku 2014 na realizacje programu przeznaczono
kwote 50 000 zt. Pomoc tgcznie otrzymato
22 studentow.

» W roku 2013 na realizacje programu przeznaczono
kwote 50 000 zt. Pomoc fgcznie otrzymato
30 studentow.

> W roku 2012 na realizacje Programu przeznaczono
kwote 53 000 zt. Pomoc fgcznie otrzymato
33 studentow.

> W roku 2011 na realizacje Programu przeznaczono
kwote 40 000,00 zt. Pomoc fgcznie otrzymato
24 studentéw.

»> W roku 2010 na realizacje programu przeznaczono
kwote 44 000 zt. Pomoc gcznie otrzymato

> 26 studentow.

> W roku 2009 na realizacje Programu przeznaczono
kwote 40.000 zt. Pomoc otrzymaly 24 studentéw.

Program ,Starszy | 2017- Celem programu jest wspieranie dzieci w wieku 6-12 lat
Brat, Starsza 2009 z rodzin dysfunkcyjnych. Przez wolontariusza

Siostra” w wieku 16-19 lat - ,starszego brata” lub ,starszej siostry”

| pokazujemy dziecku $wiat wlaéciwych wartosci. Zadaniem
wolontariusza sg spotkania z dzieckiem co najmniej

raz w tygodniu, pomoc w rozwigzywaniu codziennych
trudnosci, zapewnianie poczucie bezpieczeristwa,
przekazywanie pozytywnych wzorcéw zachowan oraz
proponowanie réznych, ciekawych form spedzania czasu
wolnego i pomoc w hauce.

> W 2017 r. w programie funkcjonowaty 24 pary
wolontariusz-dziecko oraz 3 wolontariuszy
wspierajgcych.

> W 2016 r. w programie funkcjonowaly 32 pary

‘wolontariusz-dziecko oraz 1 wolontariusz

wspierajgcy.

W roku 2015 w Programie funkcjonowaly 34 pary

wolontariusz-dziecko.

W roku 2014 w Programie funkcjonowato 27 par

wolontariusz-dziecko.

W roku 2013 w Programie funkcjonowato 41 par

wolontariusz-dziecko.

W roku 2012 w Programie funkcjonowato 49 par

wolontariusz-dziecko.

W roku 2011 w Programie funkcjonowato 35 par

wolontariusz-dziecko.

W roku 2010 w Programie funkcjonowato 25 par

wolontariusz-dziecko.

W roku 2008 w Programie funkcjonowato 46 par

wolontariusz-dziecko.

Y V. V VY VvV Vv vy
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5. | Projekt ,Treningi | 2017- Projekt rozszerzonej pracy z rodzicami, u ktérych
dla Rodzicow” 2009 zdiagnozowano problem natury opiekuriczo-wychowawczej
i w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Celem projektu
jest:

a) dostarczenie umiejetnosci radzenia sobie z problemami
opiekuniczo-wychowawczymi,

b) dostarczenie wiedzy z zakresu psychologii dziecka,

c) nauczenie wta$ciwego prowadzenia gospodarstwa
domowego i racjonalnego gospodarowania budzetem
domowym,

d) wzmochnienie zdolnoéci do funkcjonowania w
spoteczeristwie i petnienia odpowiednich rél spotecznych,

e) eliminowanie przeszkéd napotkanych w dostepie do ustug
rynku pracy,

f) wsparcie finansowe rodziny.

Program finansowany byt ze $rodkéw EFS w ramach projektu
systemowego SZANSA. :

Projekt funkcjonowat w latach 2009-2017 i co roku
funkcjonowato w nim $rednio 10 rodzin.

W miescie funkcjonuje Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
powolany Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Szczecinek w listopadzie 2011 roku. Jego cztonkami
sg przedstawiciele 15 réznych instytucji i organizacji. Dziatania cztonkéw Zespotu oraz przedstawicieli
podmiotéw angazowanych w realizacje procedury ,Niebieskiej Karty" przyczynity sie do szerokiego
spojrzenia na kwestie przemocy w rodzinie i wypracowania zasad i narzedzi pomocy oscbom
i rodzinom uwiklanym w przemoc.

Zespdt Interdyscyplinarny realizuje zadania okreslone w Miejskim Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Jego podstawowym zadaniem jest
integracja i koordynacja dziatari oséb i instytucji wspoipracujagcych w zakresie przeciwdziatania
przemocy. Realizacja tego zadania obejmuje w szczegéinoSci: diagnozowanie problemu przemocy
w rodzinie, podejmowanie dziatari w §rodowisku zagrozonym przemoca w celu przeciwdziatania temu
zjawisku, inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknigtym przemocs, rozpowszechnianie informacji
o instytucjach, osobach i mozliwoéciach udzielenia pomocy w $rodowisku lokalnym oraz inicjowanie

dziatan w stosunku do oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Zespdt Interdyscyplinarny powotuje grupy robocze w celu rozwigzywania problemu przemocy
‘w indywidualnych przypadkach w oparciu o procedure ,Niebieskiej Karty".

W latach 2017-2012 widoczny byt znaczny wzrost liczby ,Niebieskich Kart”. Trudno jednak wskazywaé
czy tendencja ta wynika ze wzrostu skali zjawiska, czy tez zwigkszenia ,wykrywalnosci® zjawiska
przemocy w rodzinie. Wazne jest jednak, ze roSnie $wiadomo$é mieszkancow w zakresie zagrozen
i probleméw zwigzanych z przemocg rodzina, co przektada sie na lepsze ,wskazniki" monitorowania

tego zjawiska.

72

Dziatanie jest wspétfinansowane przez Unig Europejskg w ramach $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego



Fundusze Unia Europejska
Europejskie Europejski Fundusz Spotec
Program Regionalny HropeIsK Fndusz Spoteczny

Tabela 8. Podstawowe dane dot. dziatalnodci Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w Szczecinku w latach 2017-2012 (2rédfo: MOPS w Szczecinku)

Liczba posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego
Liczba prowadzonych spraw wg
Procedury ,Niebieskie Karty”

w tym zakoriczonych

34 43 52 67 82 87

18 30 33 39 64 63

w tym w trakcie realizacji 16 13. 19 28 18 24
Liczba pracujacych grup roboczych 34 42 49 66 82 87
w tym powolanych w danym roku 26 36 48 54 69
zakonczonych 18 29 31 38 64 63
dzialajgcych 16 13 18 28 18 24

Z problemem przemocy w rodzinie spotkaf sig prawie co trzeci uczestnik badania (30,46%).

Wykres 17, Znajomoéé os6b dotknietych problemem przemocy w rodzinie, N=591

w Tak
= Nje

= Nie wiem / Trudno
powiedzie¢

e ——————

Prawie wszyscy badani (99%) zgadzajg sie, ze pobicie i gwalt sg formg przemocy fizycznej. Duzo
wskazan otrzymaty rowniez takie odpowiedzi Jjak: ograniczenie dostepu do jedzenia (92,0%), groZby
uzycia sily (89,0%) i zamykanie kogo$ w pokoju (80,0%). Mniej niz pofowa ankietowanych uwaza
Jednak, ze klaps dany dziecku w przypadku zfego zachowania jest formg przemocy, prawie Jedna trzecia
respondentdw jest przeciwnego zdania, a co pigty udzielit wymijajgcej odpowiedzi ,, trudno powiedzied”,
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Wykres 18. Opinie nt. przemocy fizycznej, N=591

Ograniczenie dostgpu do jedzenia

Pobicie

Gwatt

Grozby uzycia sity

Zamykanie kogo$ w pokoju

Klaps dany dziecku w przypadku zlego zachowania _!

aTak w=Nie :To zalezy/trudno powiedzieé

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw uwaza wszystkie wymienione w pytaniu czynno$ci za przemoc
psychiczng. Najmniejszy odsetek wskazati odpowiedzi odnotowano w przypadku wariantu ,,krzyczenie

na kogos” (71,9%,).
Wykres 19. Opinie nt. przemocy psychicznej, N=591

Grozby pozbawiania $rodkéw do zycia

Nakianianie kogos, by postgpit zgodnie z nasza wolg

Szantaz emocjonalny

Wywieranie presji

Rzucenie obelgi na kogo$

Krzyczenie na kogos

|

aTak wmNie : To zalezy/trudno powiedzieé

Ponad jedna trzecia ankietowanych zaobserwowata wymienione w poprzednich pytaniach formy
przemocy w swoim otoczeniu (37,56%). Osoby, ktére zaobserwowaly przemoc w swoim otoczeniu
(N=222), byly dopytywane o to, wobec kogo zaobserwowaly przemoc [ w jakiej formie

(dane przedstawiono na wykresie nr 13).
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= Tak
» Nie
= Trudno powiedzieé

Uczestnicy badania obserwowali najczeSciej przemoc wobec kobiet (25,1%) i dzieci (23,0%),

a co dziesigty respondent sam doswiadczyt przemocy (10,1%). Rzadziej obserwowano przemoc wobec

0s0b starszych (8,2%), mezczyzn (7,4%) oraz oséb niepetnosprawnych (6,3%).

Wykres 21. Opinie mieszkaficow nt. 0s6b, wobec ktérych respondenci zaobserwowali przemoc,

=222

Kobiety “ 25,1%
Dziecka “ 23,0%
Mnie samego — 10,1%

8,2%

Osoby starszej
|
Mezczyzny m 7,4%
Osoby niepetnosprawnej m 6,3%
Trudno powiedzieé _ 5,9%

o,o% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% |

-
|
|
|
|
|
|
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Na pytanie o zaobserwowane formy przemocy, respondenci okreslali je czesto bardzo ogdinymi
stwierdzeniami ,,przemoc fizyczna/psychiczna”, ale pojawialy sig réwniez bardziej szczegbfowe
przykiady zaobserwowanych form przemocy, np.:

o Agresja sfowna,

s Awantury domowe, krzyki,

s Bicie dziecka i wyzywanie,

e Bicie, groZby,

e Bicie po twarzy,

e Finansowa, odbieranie emerytury,

o GroZby,
o GroZby, pobicie,
o Klaps.

e Klaps, zamykanie w pokoju,

e Krzyczenie, wymuszanie, obelgi,
e Krzyczenie i szarpanie,

o Krzyk, przymuszanie,

o Krzyki i obelgi w migjscu publicznym,
e Krzyki, szarpanie, wyzwiska,

e Obelgi w stosunku do matki,

e Obrzucenie obelgami,

e Przemoc ekonomiczna,

s Szantaz emocjonalny, krzyki,

o Wydawanie rozkazéw przez mat,
o  Wywieranie presji,

o  Wyzwiska, szantaz.

Prawie dwie trzecie uczestnikéw badania deklaruje, Ze nie zdarzyto mu sie straci¢ panowania nad sobg
(64,0%). Prawie jedna czwarta osoba (24,4%) kogo$ zwymyélata, mniej os6b natomiast ukarato kogo$
za zfe postepowanie (16,6%), uderzyfo kogo$ (6,4%), straszyto kogos (5,8%) lub przymusito kogos sifg
do zrobienia czego$ po swojej mysli (4,6%).

Wykres 22. Fakt utraty panowania nad sobg przez respondentow, N=591

Zadne z powyzszych [

Zwymyslaé kogos SRR

Ukaraé kogos za zle postepowanie | NENRENE 16.6%
Uderzy¢ kogo$ - 6,4%

Straszyé¢ kogo$ - 5,8%

Przymusié kogos sitg do zrobienia czego$ po Panali
mysli i. 4.6%

Osoby, ktérym zdarzylo sie uzy¢ przemocy fizycznej lub psychicznej, byly zapytane o to, czy dana
sytuacja czesto sie zdarza. Okofo co pigta osoba (18,31%) zadeklarowata, ze taka sytuacja juz sie nie
zdarza, a nieco ponad jedna czwarta ankietowanych przyznafa, Ze taka sytuacja powtérzyta sie tylko
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raz (26,76%). 43,19% ankietowanych zadeklarowafo, ze taka sytuacja zdarza sie czasami,
a 2,82% — notorycznie. 8,92% 0s6b wskazato na odpowied? ,,trudno powiedzied”.

Wykres 23. Czestotliwo$¢ utraty panowania nad soba, N=213

W Juz sie nie zdarza

E Zdarzyto sie raz

B Zdarza sie czasami

® 7darza sie notorycznie

® Trudno powiedzie¢

Nastepnie respondenci byli zapytani o to, czy w przeciggu 3 ostatnich lat zdarzyto im sie do§wiadczyé
wymienionej w pytaniu formy przemocy. Prawie dwie trzecie ankietowanych (62,3%) nie doswiadczyta
zadnej z wymienionych form przemocy. Pozostafe osoby przyznaly, ze zostafy zwymyslane (26,6%),
straszone (15,4%), nekane (8,5%), przymuszane sitg do zrobienia czego$ nie po ich mysli (7,3%),
upokorzone publicznie (6,4%), doswiadczyto innej formy przemocy (4,2%), ukarane za zfe
postepowanie (3,7%), uderzone (3,2%), nakfaniane do stosunku lub innych czynnosci seksualnych

wbrew woli (1,0%,).
Wykres 24. Fakt bycia ofiarg przemocy, N=591

62,3%

Zadnezpowyisiych | coteenae i
| ,
m 26,6%

I 15,4%
L
_— s5%

> Zwymy$lat Panalig
Straszyt Panalig

Nekat Pana/ig w réznych formach

i
i
i
1
i

Przymuszat Pana/g sita do zrobienia czego$ nie po
Pana/i mysli

Upokarzat publicznie Panalig w réznych formach
Zastosowat inne formy przemocy
Ukarat Panalig za zle postepowanie

Pana/Panig uderzyt

! Naktaniat Pana/ig do stosunku badz innych czynnosci

seksualnych wbrew Pana/i woli

I. 4.2%

1 1,0%
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Osoby, ktére doswiadczyly w ciggu ostatnich 3 lat przemocy psychicznej lub fizycznej (N=156), byly
zapytanie o to, jak czesto dane sytuacje sig powtarzaly. W przypadku prawie jednej czwartej
ankietowanych (23,72%), dana sytuacja juz sie nie powt6rzyta, a 14,74% respondentéw potwierdzifo,
Ze sytuacja przydarzyta sie tylko raz. Pofowa uczestnikow badania deklaruje, ze do$wiadcza czasami
jednej z form przemocy, a 7,69% przyznaje, ze zdarza sie to notorycznie.

Wykres 25, Czestotliwosé bycia ofiarg przemocy, N=156

mJuz sie hie zdarza

i Zdarzylo sie raz

23,72%

g Zdarza sie czasami

m Zdarza sie notorycznie

m Trudno powiedzie¢
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7. Mieszkalnictwo

Mieszkaniowy zaséb Miasta Szczecinek tworzg lokale usytuowane w 88 budynkach stanowigcych
w 100% wiasno$¢ Miasta szczecinek (562 lokale) oraz 280 budynkach wchodzacych w skiad wspélnot

mieszkaniowych (1559 lokali).

Gospodarowanie i zarzadzanie budynkami i lokalami wechodzacymi w skiad zasobu Miasta powierzone
zostalo Zaktadowi Gospodarki Mieszkaniowej Towarzystwu Budownictwa Spofecznego Sp. z o.o.
i sprawowane jest przez te Spétke na umowie zawartej z Miastem na podstawie przepiséw ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 roku, poz. 1774, z pdzn. zm.).
Do obowigzkéw ZGM TBS nalezy zarzadzanie mieniem komunalnym Miasta, wykonywanie zadari
w zakresie utrzymania zasobéw mieszkaniowych, uzytkowych, garazy w sprawnosci technicznej
i uzytkowej.

Mieszkaniowy zaséb Miasta stanowig w wigkszoéci budynki wybudowane przed 1945 rokiem. Jedynie
5 budynkéw wybudowano w okresie ostatnich lat. Oznacza to, ze okres eksploatacji wiekszosci
budynkéw komunalnych oscyluje wokét 100 lat. Budynki te sg w znacznym stopniu zdegradowane.
Przywrécenie warto$ci uzytkowej wymaga bardzo duzych nakiadéw finansowych (wg szacunkdéw
to 73,9 min zt). Dla wielu budynkéw remont gruntowny jest nieoptacalny. Z drugiej zas strony wiekszos$¢
starych budynkéw jest zlokalizowana w strefie $cistego nadzoru konserwatora zabytkéw, ktdrego
wytyczne czgsto ograniczajg ich modernizacje, przebudowe lub rozbiérke.

Rysunek 34. Wiek budynkdw tworzacych zasob mieszkaniowy Miasta Szczecinek (Zrédfo: Wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Szczecinek na lata 2017-2021)
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W wiekszosci polskich miast wystepuje deficyt mieszkari komunalnych i socjalnych w stosunku
do popytu. Wynika to przede wszystkim z nizszych kosztéw utrzymania lokalu, Takie mieszkania
sq pozgdane w szczegdlnosci przez osoby o nizszych dochodach lub wérod srodowisk, wéréd ktérych
koncentrujg sie problemy spofeczne. Nie inaczej jest w Szczecinku. Prognozy ujete w Wieloletnim
programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Szczecinek na lata 2017-2021 wskazujg,
Ze uda sig zabezpieczy¢ potrzeby mieszkaniowe na poziomie 38% w stosunku do diagnozowanych

potrzeb.
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Szczegdiny deficyt mieszkar dot. lokali socjalnych. Prognozy demograficzne wymuszajg réwniez popyt
na mieszkania chronione. W tym zakresie Miasto planuje wydziela¢ z zasobu mieszkaniowego grupy
budynkéw komunalnych i przeznacza¢ je w cato$ci na budynki socjalne. W ten sposéb do 2021 roku
pozyskanych zostanie 25 lokali socjalnych. Ponadto Miasto planuje budowe nowych budynkéw

socjalnych, obejmujacych tacznie 60 lokali.

Problemy mieszkan komunalnych, a w szczegélnoéci socjalnych dot. kwestii remontowych i utrzymania
tych obiektéw w dobrym stanie. Jak juz wcze$niej wspomniano zaséb komunalny miasta tworzg
w duzym stopniu starsze obiekty, w duzym stopniu zdekapitalizowane. Czestym problem lokali
socjalnym sg réwniez zachowania ich mieszkancow, ktérzy w matym stopniu dbajg o ,powierzong”
im infrastrukture, lub nawet niejednoktornie ja niszczg i dewastujg. Koncentracja lokali socjalnych
na jednym obszarze poglebia to zjawisko. W ten sposéb tworzg sig swoiste enklawy ,koncentracji”
szeregu probleméw spotecznych, powigzanych réwniez z problemami o charakterze funkcjonalnym

i technicznym (m. in. ul. Polna w Szczecinku).4

W zasobie gminy w roku 2017 znajdowato sie 1 851 komunalnych lokali mieszkalnych (o 265 mniej
niz w roku 2016). Na wiasne mieszkanie w 2017 r. oczekiwato 128 os6b/rodzin.

W zasobie gminy w 2017 r. odnotowano 248 mieszkari socjalnych (o 23 wiecej niz roku 2016).
Na mieszkania socjalne oczekiwaty 223 osoby/rodziny (stan na 31.12.2017 r.).

Nalezy zwrécié uwage, ze oferta mieszkaniowa miasta nie uwzglednia specyficznych potrzeb
mieszkaniowych os6b niesamodzielnych oraz osob, ktére muszg nabyé umiejetnosci samodzielnego
zycia (niepetnosprawnych i sedziwych, oséb opuszczajgcych placowki opiekuriczo-wychowawcze,
bezdomnych wychodzacych z problemu bezdomnosci, niepetnosprawnych usamodzielniajgcych sig
itp.). Oznacza to brak mieszkah wspomaganych serwisem opiekuriczym, dostosowanych do
szczegolnych wymagarn zwigzanych z ograniczeniami psychofizycznymi tej grupy mieszkaricéw miasta.

Najwigkszym zarzgdcg nieruchomoéci na terenie miasta jest Szczecinecka Spéidzielnia
Mieszkaniowa. Zarzadza fgcznie 117 budynkami mieszkalnymi i 4971 mieszkaniami, w ktérych
mieszka okolo 30% ludnoéci miasta. Spéldzielnia zrealizowata i realizuje szereg inwestycji
poprawiajgcych m. in. estetykg przestrzeni miasta oraz efektywnosé energetyczng budynkdw,
tym samym stajgc sie istotnym partnerem pozytywnych przemian w sferze przestrzenno-funkcjonalnym
w miescie.

Wazrost gospodarczy w miescie widoczny byt réwniez we wzroscie popytu na wynajem mieszkan.
W Szczecinku dziata m. in. Przedsiebiorstwo Handlowo Ustugowe Milk Wiestaw Paczka, ktore
specjalizuje sig wynajmowaniu mieszkan.

Dostepnosé mieszkan w Szczecinku teoretycznie ro$nie, gdyz zwigzana jest z nowymi
inwestycjami oraz ubytkiem ludno$ci miasta. Niemiej jednak duzy popyt na mieszkania
komunalne $wiadczy o istniejacym problemie dostgpnosci mieszkan ze wzgledéw
ekonomicznych. Przyczyna moga by¢é m. in. niskie wynagrodzenia oraz relatywnie wysokie

koszty wynajmu lub zakupu mieszkan.

45 Opracowano na podstawie: Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Miasta Szczecinek na Jata 2017-2021 :
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8. Bezpieczenstwo

Dane GUS wskazujg na malejaca liczbe przestepstw popetnianych na terenie Szczecinka. W 2012 roku
stwierdzono ponad 1000 przestepstw, w 2016 roku ich liczba zmalata do okoto 500. Zauwazalny
byt znaczny spadek przestepstw kryminalnych oraz przeciwko mieniu. Wywiady poglebione
potwierdzajg, ze Szczecinek jest wzglednie bezpiecznym miastem. Podkresla sie m. in. pozytywne
oddzialywanie monitoringu miejskiego, dzieki ktéremu wyeliminowano negatywne zjawiska
w wybranych przestrzeniach miasta (giéwnie centrum). Badania pogtebione podkreslajg jednak,
ze problemy z przestepczo$cig w miescie nadal sg widoczne i koncentrujg w kilku miejscach (gtéwnie
miejscach zamieszkania os6b majgcych problemy spoleczne, zasiedlajacych lokale komunalne

i socjalne).
Rysunek 35, Przestepczoéé w Szezecinku w latach 2012-2016 (Zrédfo: GUS)

Przestepstwa stwierdzone (oszacowanie) w Szczecinku w
latach 2012 - 2016

(Zrédio: GUS)
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9. Aktywno$¢ spoteczna

Aktywno$¢ spoteczna jest zjawiskiem, ktore bardzo trudno zmierzyé bezposrednimi wskaznikami.

ze byé uczestnictwo w zyciu politycznym
t ona z reguly wyzsza w. spoteczenstwach
uprawionych od glosowania. Na tym tle

Z jednej strony przejawem aktywnosci obywatelskiej mo
i obywatelskim, wyrazajgce si¢ w frekwencji wyborczej. Jes
wysoko rozwinietych, przekraczajac niejednokrotnie 80%
frekwencje wyborcze w Polsce nalezy ocenic jako niska.

W wyborach samorzadowych w 2014 roku frekwencja wyborcza w Szczecinku wyniosta 46,19% i byta
nizsza od frekwencji wyborczej w powiecie szczecineckim (48,01), w gminie Szczecinek (56,60%) oraz
kraju (47,21%). Byla wyzsza natomiast od frekwencji w wojewddztwie zachodniopomorskim (44,06%).

Innym przejawem aktywnosci spotecznej jest aktywny lub bierny udziat mieszkaricéw w zyciu
spotecznoéci lokalnej. Bierng aktywnoéé obserwowaé mozna m. in. w uczestnictwie mieszkafncow
w przedsiewzieciach kulturalnych, rozrywkowych, etc. Dane dot. liczby czionkéw klubow, kot i sekcji
funkcjonujgcych przy obiektach kultury w Szczecinku dla okresu 2011-2017 wskazujg na wyrazny
wzrost aktywnoéci mieszkancéw do 2015 roku, a nastepnie spadek. W 2017 w réznych aktywnosciach
przy obiektach kultury uczestniczylo 930 osdb. W Szczecinku widoczne byly réwniez znaczne wahania
liczby czlonkéw grup artystycznych. W 2017 roku liczba czionkéw spadta do najnizszego poziomu od

2011 roku (61 os6b).

Rysunek 36. Czionkowie grup arystycznych oraz czlonkowie ko6t klubéw | sekcji w Szczecinku
w latach 2011-2017 (Zrédfo: GUS)
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Aktywny udziat mieszkancéw w zyciu spofecznym moze wynika¢ z czynnego angazowania sie
w dziatalno$é i przedsiewziecia organizacji spotecznych. W Szczecinku w okresie od 2009 do 2017 roku
nastapit zauwazalny wzrost liczby organizacji pozarzadowych. W 2009 roku zarejestrowanych byto
117 organizacji, w 2017 roku juz 177. Oczywidcie nalezy zatozyé, ze czeé¢ organizacii funkcjonuje tylko
na papierze, niemniej jednak sam wzrost ich liczby éwiadczy o rosnacej aktywnoéci spoteczeristwa

miasta.
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Rysunek 37. Liczba organizacji pozarzadowych w Szczecinku w latach 2009-2017 (Zrédfo: GUS)
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g istotnym partnerem realizacji pomocy spotecznej

Wsréd organizacji pozarzadowych sg takie, ktére s
te organizacje, ktére aktywnie realizujg projekty

w miescie. Nalezy tu w szczegdinosci wymienig,
i przedsigwzigcia z zakresu pomocy spotecznej.

Rada Miasta Szczecinek, poczawszy od 2004 roku, uchwala corocznie program wspdtpracy
z organizacjami pozarzgdowymi, ktéry okresla obszary i zasady oraz formy wspéipracy Miasta
Szczecinek z organizacjami pozarzgdowymi oraz zawiera wykaz zadari priorytetowych, stanowigcych
podstawe dla wiadz Miasta do dysponowania §rodkami publicznymi, przeznaczonymi na finansowanie
lub dofinansowanie zadar publicznych, pozostajgcych we wiasciwosei samorzadu Miasta,

a realizowanych przez organizacje pozarzadowe,
W 2016 r. tgczna liczba ofert zgtaszanych przez organizacje pozarzgdowe na konkursy miasta na
realizacje zadari publicznych wyniosta 80 i na przestrzeni ostatnich 5 lat znaczaco sie nie zmienila.

Wsréd srodkéw finansowych z budzetu Miasta przekazanych w wyniku przeprowadzonych konkurséw
ofert na realizacje zadan publicznych realizowanych przez organizacje pozarzadowe znaczna pozycje

stanowily zadania zakresu pomocy spotecznej.
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Tabela 9. Projekt i przedsigwziecia realizowane przez organizacje pozarzadowe w Szczecinku
w 2016 roku z zakresu pomocy spofecznef przy wsparciu budzetu miasta%

H0A®

Zadania z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii w latach 2014-2016
Prowadzenie placéwek Fundusz Tratwa Szczecinek — 84 tys. zt
wsparcia dziennego dla Swietlica Srodowiskowa Tratwa
dzieci i mtodziezy Caritas Parafii pw. Narodzenia 77 tys. zt
NMP — Swietlica profilaktyczno —
wychowawcza ,Magdalenka”
Towarzystwo Przyjaciot Dzieci - Zarzad | 70 tys. zt
Miejski w Szczecinku — Srodowiskowe
Ognisko
Wychowawcze ,Chochliki”
Zgromadzenie Siéstr Niepokalanek — 81 tys. zt
Swietlica profilaktyczno — wychowawcza
Stowarzyszenia Sportowego Pomagamy | 83 tys. zi
Dzieciom — Swietlica Opiekuriczo-
Wychowawcza ,Koniczynka”
Fundusz Tratwa Szczecinek — 50 tys. zt
Prowadzenie Klubu Miodziezowego
Programy przeciwdziatania Fundusz Tratwa Szczecinek 40 tys. zt
przemocy, w tym prowadzenie
punktu konsultacyjnego dla
ofiar przemocy domowej
Programy pracy z grupami Stowarzyszenie Klub Abstynenta 65 tys. z
ryzyka i rehabilitacji oséb .Bratek”
uzaleznionych od alkoholu i
wspotuzaleznionych, w tym
prowadzenie klubu abstynenta
i
punktu konsultacyjnego dla
0s06b uzaleznionych i
wspétuzaleznionych
Programy stuzace Polskie Towarzystwo Zapobiegania 39,9 tys. zt
rozwigzywaniu probleméw Narkomanii Oddziat Terenowy
narkomanii Szczecinek — Punkt konsultacyjny
Srodowiskowe programy Polskie Towarzystwo Zapobiegania 39,9 tys. zt
profilaktyki uzaleznien Narkomanii Oddziat Terenowy
realizowane w oparciu o ideg Szczecinek — Naszym zdaniem
lideréw miodziezowych
Pozaszkolne programy Polskie Towarzystwo Zapobiegania 63,5 tys. zt
profilaktyki narkomanii Narkomanii Oddziat Terenowy
promujace zachowania Szczecinek — Akademia sztuki
alternatywne wobec alternatywa wobec zachowan
zachowan ryzykownych ryzykownych
Programy pomocy ludziom starszym, chorym i niepetnosprawnym oraz programy promocji
zdrowia
Pomoc ludziom starszym, Stowarzyszenie Aktywnych Kobiet — 1 tys. zt
chorym i niepetnosprawnym Warsztaty integracyjno -
miedzypokoleniowe ,Jestesmy razem”

46 Na podstawie: Sprawozdanie z realizacji Programu wspéfpracy Miasta Szczecinek z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku

o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie na rok 2016
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oraz programy promocji
zdrowia

Hospicjum Domowe im. éw. Franciszka
Z Asyzu — Hospicjum to tez zycie — Pola
Nadziei

1,8 tys. zt

UKS Victoria — Zajecia rehabilitacyjne i
prozdrowotne dla dzieci i miodziezy
niepetnosprawnej intelektuainie i
ruchowo oraz udziat w zawodach i
imprezach integrujacych $rodowisko
0s6b niepetnosprawnych ze
spotecznoécig lokalna

2,4 tys. zt

Fundacja ,Przyjaciele Jezyka
Migowego" — Rozmigany Szczecinek
2016

8 tys. zt

Stowarzyszenie Onkologia
Szczecinecka — Szczecinecka ,Koperta

zycia”

6,1 tys. zi

Uniwersytet Trzeciego Wieku — -
Uniwersytet Trzeciego Wieku

11 tys. zt

Stowarzyszenie ,ATUT” — XIlIl Turniej
Plywacki Oséb Niepetnosprawnych
,Skok do wody” Szczecinek 2016

2 tys. zt

Stowarzyszenie ,ATUT" — VII
Miedzynarodowy Mityng Ptywacki
Master - mobilna obstuga dla seniora

3,5 tys. zt

Polskie Stowarzyszenie Diabetykdw —
Program pomocy ludziom chorym na
cukrzyce

2 tys. zt

Stowarzyszenie Amazonek ~ Nie tylko
leki leczg

6 tys. zi

Szczecineckie Towarzystwo Plywackie
,Masters” — VIl Miedzynarodowy Mityng
Ptywacki Masters - Szczecinek 2016

3,8tys. zt

Szczecineckie Towarzystwo Plywackie
,Masters” — Udziat mieszkaricow
Szczecinka w wieku 50+ w wyjazdowych
zawodach ptywackich kategorii
MASTER

1,5 tys. zt

Zwigzek Harcerstwa Polskiego
Choragiew Zachodniopomorska —
,Sniadanie na trawie” w ramach
obchodéw

25-lecia 13. Czarnego Szczepu im.
Zawiszy Czarnego w Szczecinku

1 tys. zt

Zwigzek Harcerstwa Polskiego
Choragiew Zachodniopomorska —
Akademia Ratownika

6,9 tys. zt

Fundacja ,Przystan” — Muzyczne
podréze |l :

13 tys. zt

Fundacja ,Przystari” - Trenujemy razem
I\

Stys. zt

Wspieranie i upowszechnianie
sportu wéréd senioréw

Miejski Klub Sportowy — pitka nozna

150 tys. zt

Prowadzenie osrodkéw wspar

cia

Prowadzenie o$rodka
wsparcia — Dom Dziennego
Pobytu ,Zlota Jesien”

Fundacja ,Przystan”

380 tys. zt

Prowadzenie o$rodka
wsparcia - Srodowiskowy Dom
Samopomocowy ,Walentynka”

Fundacja ,Przystan”

795 tys. zt
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Organizowanie i $wiadczenie Stowarzyszenie ,ATUT” 695 tys. zt
ustug opiekuriczych w miejscu
zamieszkania klienta

Organizowanie i $wiadczenie | Stowarzyszenie ,ATUT" 160 tys. zt (dotacja z

specjalistycznych ustug Urzedu
opiekunczych w miejscu Wojewddzkiego)
zamieszkania klienta

Innym przejawem aktywnos$ci spotecznej jest wolontariat. Prezentowane w poprzednich rozdziatach
wybrane projekty potwierdzajg, ze ta forma uczestnictwa spotecznego jest mocno rozwinigta
w mieécie. W Szczecinku realizowane byly projekty, ktére angazowaly wolontariuszy w dziatania
pomocy spotecznej, w szczegélnosci realizowane na rzecz oséb starszych, niepetnosprawnych lub
dzieci majacych problemy rodzinne. Warto réwniez podkresli¢, ze w wolontariat zaangazowana do$¢
licznie byta szczecinecka miodziez. Projekty realizowane dzigki pracy wolontariuszy w Szczecinku majg
ponadto swojg kilkuletnig tradycjg, co oznacza, ze mozna juz méwi¢ o ,sprawdzonym systemie”.

Specyfika dziatalnoéci organizacji pozarzadowych niejednokrotnie wymaga wsparcia z zewnatrz,
zaréwno ze strony JST, jak i innych podmiotéw publicznych i niepublicznych.

Miasto Szczecinek wspiera organizacje pozarzgdowe takze w ramach wspétpracy pozafinansowej, do
ktérej nalezy:
> Wynajem organizacjom lokali uzytkowych na dziatalnoéé statutowg organizacji oraz na
realizacje zadari publicznych.
> Uzyczanie organizacjom pomieszczen Urzedu oraz pomieszczen | obiektéw jednostek
organizacyjnych na organizacje spotkan oraz realizacje zadan publicznych.
> Promowanie poprzez zamieszczanie informacji na tablicy ogloszen oraz w biurze obstugi
interesanta, idei przekazywania ,1%” organizacjom pozytku publicznego dziatajgcych na terenie
Miasta Szczecinek.
> Udzielanie przez konsultanta ds. projektow i wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
zatrudnionego w Miejskim Os$rodku Pomocy Spoteczne] porad dotyczacych tworzenia
organizacji, mozliwoéci zasad pozyskiwania érodkéw na dziatalnos¢, prowadzenia ksiggowosci.
> Wsparcie merytoryczne lub organizacyjne dla dziatan na rzecz dobra wspdlnego mieszkancow
poprzez konsultanta ds. animacji spotecznej zatrudnionego w MOPS (np. Pola Nadziei).
Informowanie o mozliwosciach pozyskiwania dotacji z innych zrédet poprzez zamieszczanie
informacji w dziale na stronie internetowej, wysytanie informacji organizacjom oraz poprzez

wyszukiwarke dotacji na stronie internetowej Urzedu.
Informowanie organizacji o szkoleniach podnoszgcych jakoséé dziatania organizacji

>
prowadzonych przez inne instytucje i organizacje.

> Udzielanie rekomendacji organizacjom wspéipracujgcym z Miastem, ubiegajgcym sie o $rodki
ze zrodet zewnetrznych.

> Promowanie dziatalnosci organizacji poprzez udzielanie honorowego patronatu dziataniom lub
programom prowadzonym przez organizacje pozarzadowe. :

> Dzialania realizowane wspdlnie z organizacjami pozarzadowymi: 1) Konkurs ,Wolontariusz

Roku”, 2); Forum Organizacji Pozarzadowych; 3) Projekt ,Pola Nadziei"; 4) Partnerstwo Lokalne
,Wspélnie” — ,Aktywny senior” ,Piknik Rodzinny”.

> Przeprowadzenie konsultacji projektéw uchwat Rady Miasta Szczecinek dot. Programu
wspbipracy Miasta Szczecinek z organizacjami-pozarzadowymi.

> Udzielanie wsparcia na wktad wiasny do projektow z finansowaniem zewnetrznym.
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10. Edukacja publiczna i kultura

Miasto Szczecinek dysponuje bardzo dobrze rozwiniets infrastrukturag publiczng, zaréwno
edukacji jak réwniez kultury, ktéra wspierana jest przez dobrze rozwinieta infrastrukture

rekreacji i wypoczynku.

Obszar kultury w Szczecinku zwigzany jest z dziatalnocig Samorzgdowej Agencja Promociji i Kultury
SAPIK. Instytucja dziata na trzech polach: kultura — organizujgc masowe oraz kameralne imprezy,
promocja — promujgc turystycznie i gospodarczo miasto i region oraz biznes — eventy integracyjne,
szkolenia, public i media relations. W budynku na ulicy Wyszynskiego 65 znajdujg sie biura dyrektoréw,

zn

dziat promocji, ksiggowo$¢, administracja, kasa SAPIK oraz kino ,Wolno$¢”.

Kino zostato wyposazone w najnowocze$niejszy w Polsce cyfrowy projektor SONY trzeciej generacii,
wyswietlajacy filmy w niezwykle wysokiej rozdzielczosci, zapewniajgcej wyjatkowg jakosé obrazu oraz
idealne odwzorowanie wszystkich koloréw. Zastosowana technologia gwarantuje widzom wysoki
komfort ogladania wszystkich filméw. Ponadto w kinie zainstalowano najnowszy na rynku system 3D
— catkowicie bezpieczny i neutralny dla zdrowia kinomanéw. Dzieki przesuwanemu ekranowi scena
siuzy odwiedzajgcym Szczecinek teatrom, zespotom muzycznym i wokalistom. Prezentowane sg na
niej takze osiggniecia amatorskiego ruchu artystycznego. Dodajmy, ze techniczne wyposazenie sceny
i jej zaplecza pozwala na prezentacje zaréwno form kameralnych, jak i tych z wiekszg liczbg

wykonawcéw.
W Szczecinku widoczny byt wzrost liczby widzéw seanséw kinowych. W 2017 roku kino +Wolnos¢”
odwiedzito 50 184 oséb, w 2009 roku 39 318 o0séb.

Rysunek 38. Kino ,Wolno$¢" w Szczecinku (Zrédfo: http:/fwww.sapik. pi)
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Waznym punktem na mapie kultury w Szczecinku jest Muzeum Regionalne, ktére jest jednym
z najstarszych na calym Pomorzu Zachodnim. Powstato juz w 1914 roku i tylko niektére muzea
pomorskie mogg poszczycié sig starsza metryka. Tradycje muzealne nalezatoby jednak przesung¢
az do roku 1866, kiedy to emerytowany major pruski F. W. Kasiski zorganizowat ogromna — jak na tamte
czasy — wystawe archeologiczng w szczecineckiej zbrojowni.

W latach 2009-2017 widoczny byt istotny wzrost zainteresowania ofertg Muzeum. W stosunku
do 2009 roku nastapit dwukrotny wzrost liczby oséb zwiedzajgcych ten obiekt. W 2017 roku Muzeum

odwiedzilo 12,3 tys. oséb, przy 6,1 tys. w 2009 roku.

Rysunek 39. Liczba widzéw seanséw kinowych oraz zwiedzajgcych muzea w Szczecinku w latach
2009-2017 (Zrédfo: GUS)
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W Szczecinku bardzo aktywnym podmiotem krzewienia kultury jest Szczecinecka .Biblioteka
Publiczna im. B. Horodyskiego (Biblioteka jest cze$cig SAPIK). Jest jednoczesnie najwigkszg
placéwka biblioteczng w powiecie. Jej ksiegozbiér liczy prawie 70 tys. pozycji. Dodatkowo petni funkcje
biblioteki powiatowej, ktéra koordynuje i wspomaga prace wszystkich bibliotek, jakie znajdujg sie
W naszym powiecie. Przeszta gruntowny remont wypozyczalni i czytelni. W czytelni oprécz stanowisk
internetowych utworzono jeszcze specjalistyczny katalog ksigzki méwionej dla oséb niedowidzacych

i niewidomych.

Od 2007 roku biblioteka w ramach realizowanego przez SAPIK projektu ,Wolontariat dla Kultury”
prowadzi akcje ,Ksigzkonosz’, dzigki ktérej osoby niepetnosprawne i chore mogg telefonicznie
zamawiaé ksigzki bezposrednio do swojego domu, korzystajac z ustugi tzw. ,Ksigzkonoszy”. W bogatym
ksiegozbiorze "biblioteki znajdziemy zaréwno wiele pozycji naukowych i popularnonaukowych,
jak i bogaty wybdr literatury wspdiczesnej i klasyki. Biblioteczne zbiory sg stale uzupeiniane o nowosci
wydawnicze. Placéwka, oprécz tradycyjnych ustug bibliotecznych, organizuje dodatkowo spotkania
autorskie, prowadzi promocje nowych wydawnictw, wystawy prac plastycznych i wiele innych imprez
dla mieszkancéw miasta i regionu oraz turystéw. Udostepnia takze swojg przestrzen na wydarzenia
organizowane zaréwno przez organizacje pozarzadowe, jak i przez grupy nieformalne.
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Na ul. Jeziornej miesci sie biblioteka dla dzieci, noszaca imie Kornela Makuszyriskiego.
W jej bogatych zbiorach — liczacych ponad 26 000 ksigzek — znajduje sie literatura piekna, tworzona dla
najmiodszych czytelnikéw, a takze wiele przystepnie napisanych ksiazek o charakterze edukacyjnym.

Na miodych czytelnikéw czeka takze bogato zaopatrzona czytelnia, a z wielu prowadzonych przez
placowke dziatari o charakterze edukacyjnym i kulturalnym, wymienié mozna miedzy innymi lekcje
biblioteczne dla uczniéw szczecineckich szkét, spotkania z przedszkolakami czy cykliczne imprezy
Dyskusyjnego Klubu Ksigzki.

Dane GUS dot. aktywnosci ,bibliotecznej’ wskazujg na dwa istotne trendy. Maleje liczba czytelnikéw
bibliotek. W 2009 roku czytelnikami szczecineckich bibliotek bylo 6,5 tys. 0séb, w 2016 roku zaledwie
4,4 tys. os6b. Z drugiej strony rosnie aktywno$é¢ czytelnikéw. W latach 2009-2016 widoczny byt wyrazny
wzrost liczby wypozyczen przypadajacych na czytelnika, z poziomu 15,9 ksiegozbioru w 2009 roku
do 24,3 ksiggozbioru w 2016 roku. Dane te mozna posrednio powigzaé z liczbg oséb w wieku
poprodukcyjnym. Wigcej oséb w wieku emerytalnym w mieécie przekiada sie na aktywniejsze

korzystanie z istniejacej oferty miejskiej w zakresie kultury.

Rysunek 40. Czytelnicy bibliotek publicznych oraz wypozyczenia ksiegozbioru na czytelnika
w Szczecinku w latach 2009-2017 (2rédfo: GUS)
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Realizacjg zadan Miasta Szczecinek w zakresie prowadzenia szkét podstawowych i przedszkoli
oraz opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 zajmuje si¢ Komunalne Centrum Ustug Wsp6lnych
w Szczecinku.

Na terenie Szczecinka funkcjonuje 17 przedszkoli (wraz z oddziatami przedszkolnymi przy szkotach
i punktami przedszkolnymi), w tym jedno publiczne, 6 szk&t podstawowych oraz 8 szkét
ponadpodstawowych. W ramach placéwek szkolnych funkcjonuje 5 éwietlic przyszkolnych. Ponadto
dzieci i miodziez z niepetnosprawnoscig intelektualng objeta jest edukacjg przez Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy. W 2017 roku w Szczecinku funkcjonowaly 4 oddzialy ziobkowe.

Od 2013r. liczba miejsc ogdétem w ztobkach i klubach dzieciecych rosta, wraz ze wzrostem liczby
placéwek (w 2016r. w Szczecinku dziataty 4 zlobki). .
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Odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach w 2016 roku wyniést 10% i w poréwnaniu z rokiem 2008
wzrést prawie trzykrotnie (z poziomu 2,8%). Wartos¢ wskaznika dla Szczecinka jest powyzej $redniej

dla Polski i woj. zachodniopomorskiego.

Dostepno$é miejsc w przedszkolach uzalezniona jest od chwilowej sytuacji demograficznej, ktéra
wykazuje si¢ pewng zmienno$cig w czasie. W chwili obecnej w Szczecinku wydaje si¢ zaspokajac
lokalne zapotrzebowanie. Na jedno miejsce w przedszkolu w 2016 roku przypadato 0,91 dzieci. Wartos¢
tego wskaznika powyzej 1,0 osiggnieta zostata w 2012 roku. Obecne dane demograficzne oraz
prognozy na najblizsze lata raczej potwierdzajg, ze obecna liczba miejsc przedszkolnych pokrywac
bedzie przyszie zapotrzebowanie, pod warunkiem, ze nie nastgpi jaka$ szczegdlna sytuacja zwigzana

z rosngcg gwattowanie liczbg urodzin.

Odsetek dzieci w wieku przedszkolnym objetych w Szczecinku wychowaniem przedszkolnym jest dos¢
wysoki (ok. 86%), i ksztaltuje sie na poziomie powyzej $redniej dla Polski i wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Na przestrzeni badanych lat odsetek ten nie ulegt istotnej zmianie.

Rysunek 41. Liczba dzieci w przedszkolach oraz dzieci w wieku 3-5 lat przypadajgce na jedno miejsce
przedszkolne w latach 2009-2016 w Szczecinku (Zrédfo: GUS)
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W ostatnich pieciu latach wyremontowano i poddano termomodernizacji szkoty podstawowe, gimnazja
i szkoty ponadgimnazjalne. Zapewniono miodziezy dostep do obiektéw sportowych, poprzez budowe
trzech petnowymiarowych hal oraz szesciu boisk sportowych. Pomimo nizu demograficznego miasto
utrzymalo peing kadre pedagogiczna, zwigkszajac iloé¢ godzin pozalekcyjnych oraz finansujac
dodatkowe godziny zajeé z matematyki w gimnazjach.

Na sieé¢ edukacji wplyw majg zmiany demograficzne. Lata 2009-2017 odznaczaly sig¢ wzgledng
stabilno$cig liczby uczniéw szkét podstawowych. Najblizsze lata nie powinny przynie$¢ zasadniczych
zmian w liczebnoéci uczniéw szkdt podstawowych. Prognozuje sie nieznaczny spadek (rzedu 10% do
20%), pod warunkiem, ze ,przyszli” uczniowie szkét podstawowych zostang w mieécie (wraz ze swoimi
rodzicami), co wcale nie wydaje sie takie oczywiste. Migracje oséb w wieku produkcyjnym, nieczgsto
wraz ze swoimi dzieémi, przyczyniajg sie do spadku liczebno$ci grupy oséb w wieku szkolnym.
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Niejako danymi potwierdzajacymi ,potencjalny ubytek” uczniéw w Szczecinku sg wskazniki skolaryzacji.
W latach 2009-2016 widoczny byt systematyczny spadek wskaznikéw skolaryzacji netto, zaréwno dla
szkot podstawowych, jak tez gimnazjalnych. Wspétczynnik skolaryzacji stanowi relacje liczby oséb
uczacych sig (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia (niezaleznie od wieku)
do liczby Iudnosci (stan w dniu 31 XlI) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi
nauczania. Oznacza to, ze do szkét w Szczecinku uczeszczalo mniej oséb niz faktycznie to wynikato
z zameldowania. Potwierdza¢ to moze zjawisko ,faktycznego” zamieszkania grupy oséb wraz dzieémi

poza Szczecinkiem,
Rysunek 42, Liczba uczniéw szkét podstawowych w Szczecinku w latach 2009-2016 (Zrédfo: GUS)
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Rysunek 43, Wspdlezynniki skola}yzacji netto dla szkét podstawowych i gimnazjalnych w Szczecinku

w latach 2009-2016 (Zrédfo: GUS)
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W Szczecinku funkcjonujg dwa wydziaty zamiejscowych uczelni wyzszych, co ma duze znaczenie
rozwojowe dla miasta i jego mieszkaricéw. Oferte edukacyjng na poziomie wyzszym w Szczecinku

$wiadcza;
> Spoteczna Akademia Nauk (kier. zarzagdzanie, pedagogika, informatyka),
» Politechnika Koszalifiska (inzynieria i automatyzacja w przemysle drzewnym).

Oferowany profil ksztatcenia zasadniczo odpowiada na podstawowe potrzeby mieszkancow i lokalnego
rynku pracy. Niepokojgcym zjawiskiem jest spadek oséb studiujgcych na wydziatach zamiejscowych
uczelni wyzszych w Szczecinku. W 2012 roku studiowato 295 oséb, w 2016 roku 221 os6b.

Rysunek 44. Liczba 0séb studiujacych na wydziatach zamiefscowych uczelni wyzszych w Szczecinku
(Zrédfo: Diagnoza Strategiczna dla Miasta Szczecinek 2017)
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11. Potencjat instytucjonalny i organizacyjny pomocy spofeczne;

Gféwng instytucjg pomocy spofecznej w Szczecinku jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Szczecinku. Jest on wyodrebniong jednostkg organizacyjna samorzadu terytorialnego (Miasta
Szczecinek) dziatajgcg w formie jednostki budzetowej. Osrodek zostat utworzony przez Miejskg Rade

Narodowg w Szczecinku uchwatg z dnia 30 marca 1990 roku.

Osrodek realizuje zadania zlecone, zadania wiasne gminy i zadania wlasne gminy o charakterze
obowigzkowym w zakresie pomocy spotecznej, dodatkéw mieszkaniowych, $wiadczeri rodzinnych,
Swiadczer z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowania dziatah wobec dhuznikéw alimentac;yjnych.

Uchwatg Rady Miasta Szczecinek nr XVI1/136/2015 z dnia 16 listopada 2015 r. Osrodek otrzymat imie
Wiestawy Dudziriskiej-Stankiewicz — pierwszej kierownik MOPS w Szczecinku.

Osrodek dziata na podstawie:

» uchwaly Nr Xl (79)90 Miejskiej Rady Narodowej w Szczecinku z dnia 30 marca 1990 r.
w sprawie utworzenia jednostki budzetowej - Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej,

> ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

> ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

> ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,

> statutu O$rodka uchwalonego przez Rade Miasta Szczecinek.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Szczecinku nalezy uznaé za profesjonalng organizacje, ktérej
kluczowym zasobem sg pracownicy. Wg stanu na 31 grudnia 2017 r. Miejski O$rodek Pomocy
Spotecznej zatrudniat 76 oséb (75,5 etatu). Zdecydowana wiekszoéé 0s6b zatrudnionych w MOPS

posiada wyksztalcenie wyzsze.

Rysunek 45, Wyksztalcenia pracownikéw MOPS w Szczecinku w 2017 roku

* wyzsze - 55 0s6b  * érednie - 19 0s6b = pozostale - 2 osoby

Od 2011 roku w Szczecinku wzrastata liczba pracownikéw socjalnych w przeliczeniu na peine etaty,
a jednoczeénie obserwowano spadek liczby mieszkaricow, co wskazywato na teoretyczne lepsze
nasycenie miasta pracownikami socjalnymi. Zestawienie to nie uwzglednia jednak ,zmian specyfiki’
pracy socjalnej oraz nowych wyzwan stojgcych przed pomoca spotfeczna.
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Tabela 10, Wskaznik dostepnoéci kadry pracy socjalnej (na rejonach opiekuriczych) (Zrédfo: MOPS
w Szczecinku)

2011 22 1,08
2012 21 1,07
2013 24 1,13
2014 23 1,19
2015 24 1,25
2016 24 1,26
2017 25 1,32

Jak wskazujg powyzsze dane Miejski Oérodek Pomocy Spofeczne; spetnia standardy zatrudnienia
zawarte w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej. W zwigzku z rosnacg liczbg zadan
powierzanych MOPS nalezy jednak dokonaé reorganizacji tej instytucji poprzez zmiang struktury
organizacyjnej, zwigkszenie zatrudnienia i powierzchni biurowej oraz zmiane zasad obstugi klientéw.
. Zmiany w tym zakresie rozpoczeto w 2016 r. zakladajac ich etapowe wprowadzanie az do roku 2019.

Od stycznia 2017 r. w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014 — 2020
realizowany jest w projekt pn. ,Zmiany organizacyjne w MOPS w Szczecinku”. Jego gidwnym celem
jest wdrozenie usprawnien organizacyjnych w obstudze $wiadczen pomocy spotecznej, ktére polegajg
na oddzieleniu pracy socjainej i ustug socjalnych od postepowar administracyjnych ustalajgcych
uprawnienia do $wiadczer. Zmiany te majg na celu wzmocnienie potencjatu kadry Oérodka w kierunku
podniesienia jakoéci $wiadczen i ustug oraz efektywniejszej obstugi klienta. W ramach projektu
w 2017 r. wprowadzono nowy system organizacyjny wyodrebniajgc stanowisko pracownika socjalnego
ds. pierwszego kontaktu, Dziat Pracy Socjalnej i Integracji Spotecznej, dwa Dziaty Swiadczenh Pomocy
Spotecznej oraz Dziat Ustug.

W celu zapewnienia ochrony pracownikom socjalnym i asystentom rodziny oraz zwigkszenia ich
bezpieczenstwa w trakcie wykonywania czynnoéci stuzbowych w $rodowisku, w 2017 roku wdrozono
elektroniczny system monitorowania pracy tych stuzb.

Invm
/]

Ustawodawca natozyt na oérodki pomocy spofecznej obowigzek umozliwienia pracownikom socjalnym
dostepu do bezptatnej superwizji. Jednakze z powodu bardzo matej liczby odpowiednio przygotowanej,
certyfikowanej kadry superwizoréw oraz bardzo wysokich kosztéw tej ustugi, superwizja jest praktycznie
nieosiggalna. Uniemozliwia to MOPS w Szczecinku zagwarantowanie pracownikom ich uprawnien
okreslonych ustawa o pomocy spofecznej, a tym samym stoi na przeszkodzie w osiggnieciu wiasciwych

standard6w pracy socjalnej.

Jednoczeénie kontynuowano wprowadzanie utatwieri dla oséb ubiegajacych sie o $wiadczenia (dotyczy
éwiadczen rodzinnych, wychowawczych, funduszu alimentacyjnego i dodatkéw mieszkaniowych)
poprzez wprowadzenie elektronicznego systemu kolejkowego, w tym z mozliwo$cig rezerwowania wizyt

przez internet.

Ciagly wzrost liczby zadan, konieczno$¢ pozyskiwania danych z elektronicznych systemow centralnych,
rozbudowana sprawozdawczo$é generujg wzrost kosztow obstugi zadan w tym poprzez konieczno$é
dostosowania zatrudnienia do iloéci realizowanych obowigzkéw tak, aby zapewni¢ sprawng obstuge
interesantéw oraz prawidiowo$éé prowadzonych postepowar administracyjnych.

Wzrost zadan, a tym samym liczby obstugiwanych klientéw oraz zatrudnienia spowodowaly
konieczno&é adaptacji nowego budynku, w ktérym od 2017 r. realizowana jest cze$é powierzonych
Osrodkowi zadan, zwigzanych z obstuga $wiadczen rodzinnych, Funduszu Alimentacyjnego,
éwiadczenia wychowawczego oraz dodatkéw mieszkaniowych i energetycznych.
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Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Szczecinku funkcjonuje obecnie w dwéch lokalizacjach.
Klienci Oérodka obstugiwani sg w budynku przy ulicy Wiejskiej 4 oraz w budynku przy ulicy Koszaliriskiej
89. Nadal zachodzi jednak potrzeba zwiekszania powierzchni biurowej. Konieczne jest utworzenie sali
obstugi klienta w zwigzku z natgzeniem przyjmowania wnioskéw o §wiadczenia. Zmianie ulegt okres
archiwizowania dokumentacji dotyczacej éwiadczeri z 5 do 10 [at. Tym samym dwukrotnie zwieksza sie
ilos¢ dokumentaciji podlegajacej archiwizacji, co wigze sig z konieczno$cig przygotowania dodatkowej

powierzchni na archiwum, zgodnej ze standardami.

Baze lokalowa pomocy spotecznej stanowia takze osrodki wsparcia i placéwki, w tym dla oséb
starszych iniepetnosprawnych — Dom Dziennego Pobytu ,Ziota Jesier”, oséb z zaburzeniami
psychicznymi — Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Walentynka” oraz dla oséb bezdomnych
- Schronisko dla os6b Bezdomnych ,Zacisze” wraz z Punkt Pomocy Bezdomnym i noclegownia.
Zarbwno Osrodek jak tez podmioty realizujgce te zadania jako jedng z przeszkéd w rozwoju
prowadzonej dziatalnoéci na rzecz potrzebujacych wskazujg ograniczong powierzchnie co hamuje
zwiekszenie liczby odbiorcéw prowadzonych dziatari oraz oferty tych placowek.

Wobec zwigkszajgcej sie liczby podejmowanych interwencji kryzysowych, a w szczegdlnosci
w przypadkach przemocy domowej, zachodzi potrzeba utworzenia placéwki pobytowej dla oséb
w kryzysie.

Szczegdlng grupg oséb, wobec kiérej podejmowane sg systematyczne dziafania interwencyjne
sg osoby bezdomne. Na terenie miasta istniejg osrodki wsparcia dla os6b bezdomnych tj. Noclegownia
i Schronisko dla Os6b Bezdomnych ,Zacisze”. Noclegownia przeznaczona jest dla bezdomnych kobiet
I mezczyzn i miesdci sie w budynku osrodka przy ul. Wiejskiej 4. Dysponuje 14 statymi miejscami
noclegowymi, w sytuacjach szczegélnych liczba miejsc moze by¢ zwigkszona do 20. Od 24 grudnia
2017 r. do 31 marca br. uruchomiono na terenie Noclegowni pokéj pomocy doraZnej, gdzie osoby
bezdomne moga znalez¢ schronienie w formie miejsca siedzacego w godzinach od 209 do 8%,

Schronisko dla oséb bezdomnych ,Zacisze” jest osrodkiem wsparcia o zasiegu miejskim, prowadzgcym
catodobowe miejsca pobytu, miesci sie w Szczecinku przy ul. Wodociggowej 6A. Schronisko zapewnia
schronienie petnoletnim osobom bezdomnym i rodzinom, w tym rodzinom z dzieémi. W skiad
Schroniska wchodzi réwniez Punkt Pomocy Bezdomnym i Potrzebujgcym, w ktérym $wiadczona jest
pomoc dla 0sdéb bezdomnych w formie cieptego positku, wymiany odziezy, ustugi higieniczne, pobyt

w Swietlicy itp.

W zwigzku z koniecznoécig uzupetnienia struktury placéwek o ogrzewalnie oraz dostosowania juz
istniejacych placéwek dla oséb bezdomnych do standardéw okreslonych wiasciwymi krajowymi
przepisami, w tym standardéw lokalowych i zatrudnienia przed Miastem Szczecinek stoi koniecznosé
zapewniania w ciggu najblizszych dwéch lat srodkéw finansowych na ten cel.4”

»System pomocy spotecznej” w Szczecinku opiera si¢ na zaangazowaniu spolecznym oraz
wieloletnim do$wiadczeniu pracownikéw publicznych stuzb pomocy spolecznej. Liczba
realizowanych przedsiewzie¢, potencjat kadrowy, organizacyjny, zarzadczy oraz wspélpraca
interdyscyplinarna nalezg do jednych z najwazniejszych atutéw miasta w kontekscie rozwoju
spofeczno-gospodarczego miasta. Potencjat ten jest istotnym elementem lokalnej specjalizacji

— turystyka i zdrowie.

Istotnymi partnerami ,,systemu pomc;cy spolecznej” w miescie sa:

Liczne i aktywne organizacja pozarzgdowe,

Publiczne i niepubliczne szkoly i placéwki edukacyjne,
Policja i Staz Miejska,

Powiatowy Urzad Pracy,

Urzad Miasta w Szczecinku,

Sad oraz kuratorzy,

YVVYYYY

47 Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej w Szczecinku, MOPS w Szczecinku, 2018 rok
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Prywatne podmioty realizujgce zadania opiekurcze,

Podmioty sytemu opieki zdrowotnej,

Poradnicza Psychologiczno-Pedagogiczna,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

Mieszkaricy miasta, w szczegdlnosci osoby angazujace sig spofecznie (organizacje
pozarzadowe, grupy nieformalne i wolontariat miejski),

> Jednostki i spétki samorzadu oraz biznes prywatny.

,System pomocy spotecznej’, ktéry tworzg instytucje publiczne, prywatne oraz mieszkarfcy miasta
ewaluowat w ciggu catego okresu funkcjonowania. Istotne bylo reagowanie na zachodzgce zmiany,
ktére widoczne byly w szczegélnoSci w zmianach otoczenia prawnego oraz sytuacji spoteczno-

gospodarczej w kraju, regionie i miescie.

Wyrazem zachodzacych zmian w lokalnej polityce pomocy spotecznej byta liczba $wiadczen pomocy
spolecznej i przyczyny ich przyznawania. W poréwnaniu z 2009 roku, w 2017 roku nastagpit wzrost
$wiadczen pomocy spotecznej, ktérych przyczyng byta bezdomno$é (wzrost o 255%), zagrozenie
bezdomnoscig (103%) oraz przemoc w rodzinie (278%). Nie ulegly zasadniczo zmianie liczby
éwiadczeri przyznawanych z powodu dtugotrwatej choroby i narkomani. Spadek dot. upoéledzenia
umystowego (-15%), choréb i zaburzefi psychicznych (-13%) oraz niezaradno$ci wychowawczej
(spadek -23%). Znaczna skala spadku liczby $wiadczen dotyczyla niepeinosprawnoéci (-28%),
niezaradno$ci w prowadzeniu gospodarstwa domowego (-37%) bezrobocia (-36%) oraz alkoholizmu

(-33%).

Spadki wybranych przyczyn pomocy spofecznej mozna po czeéci wigzaé z sukcesem pracy socjalnej
(np. w przypadku alkoholizmu), po czesci wynikajg one ze zmian kryteridw przyznawania pomocy

spotecznej (kryterium dochodowe).

Coraz wiekszy wptyw na zmiany w strukturze ,probleméw” spotecznych ma sytuacja demograficzna. Do
nich nalezy zaliczyé zwigkszajacy sig udziat oraz liczebnos¢ oséb w wieku senioralnym. Ogdlny trend
spadku liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej byt najwolniejszy w tej grupie wiekowej. Biorac
pod uwage dalsze prognozy wzrostu liczby oséb w wieku senioralnym, a w szczegdlnoéci przejécia
wyzu demograficznego do kategorii wieku powyzej 70-roku zycia, mozna prognozowa¢ zwiekszenie sig
liczby os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej ze wzgledu na diugotrwatg chorobg oraz byé moze
ze wzgledu na niezaradno$é w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz niepetnosprawno$é (czyli

giéwnych przyczyn przyznawania pomocy osobom starszym).

>
>
>
>
>
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Obok wyzwari zwigzanych ze zmieniajgcyg sie sytuacjg spoteczno-gospodarczg w miescie oraz kraju
do wyzwan stojgcych przed Migjskim O$érodkiem Pomocy Spofecznej w Szczecinku nalezy szereg
dziatan o charakterze organizacyjnym i zarzgdczym. Do wyzwan nalezy zaliczyé m. in.:

>
>

Podnoszenie jakosci obstugi klientéw Osrodka,
Prowadzenie prac remontowo-adaptacyjnych oraz zakup wyposazenia na rzecz infrastruktury

pomocy spofecznej,
Zwigkszenie dostepnoéci obiektéw infrastruktury pomocy spolecznej dla oséb

niepetnosprawnych,
Zabezpieczenie trwatosci ,realizacji zadan i dziatari pomocy spotecznej” poprzez utrzymanie
stabilnosci zatrudnienia oraz zachowanie potencjatu wiedzy instytucjonalnej, ktéra opiera sie na

wiedzy indywidualnej i umiejetnosci dzielenia sie wiedza.

Rysunek 46, Obiekt Miejskiego O$rodka Pomocy Spofecznej w Szczecinku
(Zrédio: http.//www.mops.szczecinek.pl/) '

~ MIEJSKI OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJW SZCZECINKUT
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Wedlug badanych, trzema najwazniejszymi zagadnieniami sg: zahamowanie bezrobocia i tworzenie
nowych migjsc pracy (340 wskazari), profilaktyka uzalezniei — stworzenie miodziezy atrakcyjnych
warunkdéw bezpiecznego spedzania czasu wolnego, propagowanie wiedzy nt, skutkéw uzaleznieri (269)
oraz ochrona mieszkaricéw przed przestepczodcig (197). W ramach odpowiedzi ,,inne”, respondenci

wskazywali najcze$ciej na kwestie ochrony $rodowiska.

Wykres 26, Wskazanie najbardziej potrzebnych obszaréw w celu poprawy jakoSci zycia mieszkaricéw
Szczecinka, N=591

t

| ;

i Zahamowanie bezrobocia, tworzenie nowych migjsc “ 340
| pracy :

; Profilaktyka uzaleznien — stworzenie mtodziezy _ 269

\ o

atrakcyjnych warunkéw bezpiecznego spedzania.
Ochrona mieszkarncow przed przestepczoécig “ 197
i
Objecie pomoca rodzin niezaradnych wychowawczo RS 162
| ‘
Zwiekszenie liczby mieszkar dla 0s6b najubozszych I E—— 1 5O

|
Zapewnienie odpowiedniej jakosci edukacji IEEENENNNN 159
f
|
Zapewnienie pomocy socjalnej osobom ubogim NN 126

{
Zwigkszenie liczby mieszkan dla 0os6b bezdomnych IEEEE 49
i

inne B 16

i

Znajomo§¢ oferty miasta z zakresu pomocy spofecznej waha sie od 40 do 54% wskazar odpowiedzi
twierdzgcej. Najwiecej 0séb wie o wsparciu dla oséb ubogich (53,6%), bezdomnych (51,9%) i dzieci
z rodzin zaniedbanych (49,1%), natomiast najmniej — o wsparciu 0s6b niepetnosprawnych
pozostajgecych pod opieka rodziny (40,9%). '

Wykres 27. Opinle mieszkarnicéw nt. znajomo$ci oferty miasta powigzanej z wsparciem dla 0séb
potrzebujgcych pomocy, N=591

Wsparcia dla oséb ubogich |

Wsparcia dla oséb bezdomnych

48 1%

Wsparcia dla dzieci z rodzin zaniedbanych

Wsparcia dla ofiar przemocy domowej

Wsparcia samotnych rodzicow/ rodzin wielodzietnych

Wsparcia dla senioréw 45.2%:
; Wsparcia dla oséb niepetnosprawnych pozostajgcych 40 6%
| pod opieka rodziny SR
; H Tak mNie
!-r--v . - - - —— b i e Al h vt AT b T haan,
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Prawie dwie trzecie ankietowanych (60,58%) uwaza, Ze oferta wsparcia 0s6b potrzebujacych na terenie
miasta jest wystarczajgca. Pozostali ankietowani (39,42%) byli zapytani o to, jakie grupy spofeczne
potrzebujg jeszcze wsparcia oraz jakiego rodzaju wsparcia brakuje w Szczecinku. Respondenci
wymieniali giéwnie osoby bezdomne i niepetnosprawne, ale raczej nie wskazywali, jaki konkretnie rodzaj
wsparcia jest potrzebny.

Wykres 28. Ocena oferty wsparcia 0s6b potrzebujgcych na terenie Szczecinka, N=591

. = Tak = Nie
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12. Podsumowanie diagnozy

12.1 Analiza SWOT

Miasto Szczecinek dotkniete jest kryzysem demograficznym, ktérego przejawem jest dynamiczny
wzrost liczby oséb w wieku senioralnym oraz prognozowany dalszy wzrost liczebnosci tej grupy,
zwigzany z przechodzeniem wyzu demograficznego lat 50-tych do kategorii wieku poprodukcyjnego.
Prognozowany jest ponadto istotny wzrost liczby oséb w wieku 70+ Niekorzystna sytuacja
demograficzna wynika réwniez z braku ,zasilania” grupy w wieku produkcyjnym przez mitodsze roczniki.
Obok zwiekszajgcej sie populacji oséb w wieku poprodukcyjnym obserwowany jest spadek liczebnosci
os6b w wieku produkcyjnym. Na bardzo niskim poziomie sg réwniez wskazniki urodzen.
W Szczecinku w ciggu ostatnich lat notowano réwniez istotng przewage wymeldowan

nad zameldowaniami.

Powyzsze zjawiska demograficzne w istotny spos6b wptywajg i wplywaé bedg na szereg aspektéw
funkcjonowania miasta. Do istotnych probleméw nalezy zaliczy¢ samotno$é oséb starszych, ktéra
pogiebiana jest m.in. przez niekorzystne zjawiska migracyjne miodszych czionkéw rodzin. W miescie
widoczny jest deficyt mieszkan chronionych. Podstawowe bariery w funkcjonowaniu systemu pomocy
spotecznej na rzecz os6b starszych zwigzane sg z jego finansowaniem, czyli sg w duzym stopniu
niezalezne od Miasta i stuzb pomocy spolecznej w Szczecinku. Deficyt w finansowaniu ustug
opiekuriczych, poglebiany jest przez deficyt firm i pracownikéw $wiadczgcych ustugi na rzecz senioréw.

Do gtéwnych probleméw oséb starszych nalezy zaliczy¢ dtugotrwalg chorobe, niepeinosprawnosé oraz
trudno$ci w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Zjawiska te na pewno beda nadal stanowi¢ jeden
z punktéw ciezkosci dziatalnosci pomocy spotecznej w Szczecinku w ciggu najblizszych lat. Istotng
barierg ograniczajacg skutecznoéé pomocy spoteczne] moze byé natomiast brak systemowych
rozwigzan, w tym dot. wsparcia rehabilitacji oséb dorostych oraz $wiadczen reintegracyjnych,
dostatecznego wsparcia 0séb niepetnosprawnych i ich opiekundw, w tym oséb z niepetnosprawnosécig
intelektualng. W samym miescie widoczne sg natomiast deficyty w rozwoju infrastruktury dostosowane;

do potrzeb os6b niepetnosprawnych.

Z drugiej strony nalezy podkre$li¢, ze system pomocy spotecznej w Szczecinku jest zasadniczo
przygotowany na nowe wyzwania, ktére w duzym stopniu pojawiajg sie w zwigzku z sytuacjg
demograficzng. Miasto dysponuje infrastrukturg spoteczng opieki diugoterminowej dla oso6b starszych
oraz placéwkami wsparcia dziennego dla senioréw, chod warto podkreslic, ze sg jeszcze istotne deficyty
w tej sferze. Brakuje przede wszystkim dziennego osrodka wsparcia dla 0séb chorych
na Alzheimera i inne choroby otepienne. Miasto posiada sprawdzony i dobrze funkcjonujgcy system
opieki nad osobami starszymi oraz moze pochwali¢ sie realizacjg licznych projektéw, realizowanych

przez stuzby publiczne, organizacje pozarzadowe oraz wolontariuszy.

Pozytywnie nalezy oceni¢ sytuacje na lokalnym rynku pracy, czego potwierdzeniem sg bardzo niskie
wskazniki bezrobocia oraz rosngca atrakcyjnosé inwestycyjna miasta. Istotny dla dalszego wzrostu
gospodarczego moze byé réwniez potencjat specjalizacji zwigzanej z ochrong zdrowia i turystyka.

Jednocze$nie, pomimo bardzo niskich wskaznikéw bezrobocia, widoczna jest bardzo niska aktywnosé
zawodowa wybranych grup spotecznych, w szczegéinoéci kobiet (zjawisko pogiebione przez Program
500+), oséb w wieku powyzej 50+, oséb diugotrwale bezrobotnych, powigzana z niskg atrakcyjnoscia
zatrudnienia (niskie wynagrodzenia). W tych realiach istotng barierg dalszego wzrostu gospodarczego
i sukcesu lokalnych firm moze by¢ deficyt pracownikéw. Nizsza od $redniej krajowej ,atrakcyjnosé

zatrudnienia” moze byé nadal jedng z przyczyn odptywu ludnosci z miasta.

Problemy ekonomiczne s jedng z przyczyn szeregu probleméw spotecznych, w tym rodzinnych.
W Szczecinku wystepuje znaczna skala i réznorodnosé probleméw rodzinnych, ktére mogg sie
pogigbia¢ m. in. ze wzgledu na niekorzystne zmiany demograficzne. Widoczna jest m. in. znaczna
i rosngca skala bezdomnoéci, pomimo dobrze rozwinietej infrastruktury i réznorodnych form pomocy dla
os6b bezdomnych. W najblizszym czasie infrastruktura stuzagca bezdomnym wymagaé bedzie

101

Dziatanie jest wspéifinansowane przez Unie Europejskg w ramach rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego




Fundusze Unia Eurapejska
Europejskie Europejski Fundusz Spoteczny

Program Regionalny

dostosowania do wprowadzanych systemowo nowych krajowych standardow w zakresie
przystosowania obiektéw tj. noclegowni, schronisk oraz ogrzewalni dla osob bezdomnych.

Istotnym problemem jest znaczna skala i réznorodnos¢ uzaleznien, potggowana przez tatwos¢ dostepu
do $rodkéw psychoaktywnych oraz niedostatki w funkcjonowaniu systemu pomocy uzaleznien
w miescie. Za staba strone nalezy uznaé brak nalezytego przeptywu informacji pomigdzy instytucjami,
deficyty w diagnozowaniu uzaleznien, w szczegdlnosci od narkotykéw oraz pojawianie sig nowych form
uzaleznien, np. od hazardu czy sieci. Wystepuje réwniez zjawisko agresji wérod miodziezy oraz
problemy psychiczne, a deficytem jest brak narzedzi przeciwdziatania temu zjawisku (np. brak

streetworkeréw).

Dobrze nalezy oceni¢ zorganizowany system pomocy osobom uzaleznionym od alkoholu, ktéry
przelozyt sie na wyrazny spadek liczby os6b korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
alkoholizmu. Z drugiej strony widoczne sg deficyty w finansowaniu poradnictwa dla oséb uzaleznionych,
w poréwnaniu do skali potrzeb na terenie miasta oraz brak systernowej ciggtosci wsparcia 0s6b

uzaleznionych.

Kolejna istotna grupa probleméw spotecznych zwigzana jest z przemocg w rodzinie. W miescie
wystepuje deficyt miejsc schronienia dla os6b dotknigtych przemocg w rodzinie, wynikajacy
m.in. z og6lnego deficytu lokali socjalnych w Szczecinku. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w Szczecinku
bardzo sprawnie funkcjonuje system wspierania rodziny, w tym pomocy dot. przemocy w rodzinie.
Rosnie takze éwiadomosé dot. probleméw w rodzinie oraz skuteczno$¢ dziatan profilaktycznych.

W Szczecinku w ciggu zaledwie kilku lat nastapito imponujgce zmniejszenie skali przestepczosci. Swoj
wkiad w to miat m. in. monitoring miejski, ktéry wykluczyt przestepczo$¢ z centrum miasta. Koncentracja
mieszkancéw z problemami spotecznymi w kilku miejscach miasta wptywa jednak na obnizenie poziomu

bezpieczernistwa tych lokalizacji.

,System pomocy spotecznej’ w Szczecinku, ktéry opiera sig na zaangazowaniu spotecznym oraz
wieloletnim doéwiadczeniu pracownikéw publicznych stuzb pomocy spotecznej nalezy uznad
za zdecydowany atut miasta w kontekécie kreowania polityki rozwoju. Liczba realizowanych
przedsiewzieé, potencjat kadrowy, organizacyjny, zarzadczy oraz wspofpraca interdyscyplinarna nalezg
do jednych z najwazniejszych potencjatéw tego systemu. Istotnym partnerem publicznych stuzb pomocy
spolecznej sg organizacje pozarzadowe, ktére aktywnie dziatajg na terenie miasta oraz realizujg zlecane
przez Miasto zadania z zakresu pomocy spotecznej. Mocng strong jest takze zwiekszajgca sie
aktywno$é spoleczna, w szczegdlnoéci senioréw oraz zwigkszajgca sig empatia mieszkancow na
problemy spoteczne. Podkresli¢ jednak nalezy, ze w kwestii aktywnosci spotecznej daleko jeszcze jest
do dobrych wzorcdw rozwinietych spoleczeristw obywatelskich i w tej materii Miasto ma jeszcze wiele

do nadrobienia.

Analizujac wyzwania zwigzana z politykg spoteczng w miescie nalezy podkresli¢, ze nie wszystko zalezy
od rozwiazar i potencjatéw lokalnych. Istotng barierg w prowadzeniu skutecznej pomocy spotecznej
w Szczecinku moze byé sposéb funkcjonowania systemu pomocy spotecznej w kraju. Niemniej jednak
miasto posiada istotne atuty, ktérymi sg m. in. dobrze funkcjonujgce stuzby pomocy spotecznej oraz
rozwinieta infrastruktura opieki zdrowotnej. Bardzo dobrze rozwinigta jest takze infrastruktura edukacji
jak réwniez kultury, ktéra wspierana jest przez dobrze rozwinietg infrastrukture rekreacji
i wypoczynku. Te potencjaly mogg wspieraé rozwoj lokalnej specjalizacji zwigzanej ze zdrowiem,
turystykg i rekreacja, ukierunkowanej w szczegdlny sposéb na osoby starsze. W tym kontekscie
za szanse nalezy uzna¢é zmiane orientacji finansowania pomocy spotecznej, ukierunkowang
W przyszioéci na pomoc osobom niepetnosprawnym, samotnym i starszym, co wydaje sie w polskich
realiach tylko kwestig czasu. Oczekiwaé nalezy wzrostu zainteresowania kompleksowsg ofertg opieki
nad seniorami w kraju i za granica. Szansg beda takze inwestycje prywatne w sferze opieki zdrowotnej
oraz opieki nad osobami starszymi, realizowane na terenie miasta, wzmacniajgce potencjat lokalnej

specjalizacji opartej na zdrowiu i turystyce.

Szans na zwiekszenie skuteczno$ci prowadzonych dziatari pomocy spotecznej nalezy poszukiwaé
w érodkach dostepnych za posrednictwem funduszy unijnych, krajowych i wojewddzkich,
w szczegdlnoéci dostepnych dla organizacji pozarzgdowych.
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Zamykajac dyskusje nt. wyzwan stojacych przez systemem pomocy spofecznej w Szczecinku nalezy
Zwréci¢ uwage na zapewnienie cigglosci »instytucjonalnej”, ktéra opiera sie na potencjale kadrowym.
Widoczne jest m. in. przeciazenie pracownikéw socjalnych iloscig zadar oraz brak korelacji miedzy
wzrastajgcg liczbg zadan, a stanem zatrudnienia. Barierg jest niedostateczne zarzadzanie wiedzg
W systemie pomocy spofecznej w miescie, co zwigzane jest m. in. z barierami komunikacji wewnetrznej
i z przeplywem informacji o dziataniach, potrzebach i potencjatach réznych srodowisk, instytucji
i organizacji realizujgcych dziatania na rzecz spotecznosci miasta.

Powyzej opisane uwarunkowania wewnetrzne oraz zewnetrzne polityki pomocy spolecznej
w Szczecinku przedstawione zostaly za pomocg klasycznej analizy SWOT.

Analiza SWOT obejmuje analize:

* Mocnych stron, tj. uwarunkowan wewnetrznych (endogenicznych), czyli elementéw
rzeczywisto$ci majacych pozytywny charakter z punktu widzenia jego przysziego rozwoju.

*  Stabych stron, tj. uwarunkowari wewnetrznych o negatywnym charakterze.

* Sazans, tj. uwarunkowar zewnetrznych (egzogenicznych) o charakterze pozytywnym. Jako
szanse uwzglednione zostaly te zagadnienia, ktérych zrédia lezg poza obszarem Miasta lub
poza zakresem kompetencji wiadz publicznych dziatajgcych na jego obszarze.,

* Zagrozer, tj. uwarunkowan zewnetrznych majgcych negatywny wplyw na dalszy rozwd;.
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ANALIZA SWOT

MOCNE | SLABE STRONY

System: pomocy. spo ecznej” w. Szczecinku, opierajacy si¢ na zaangazowaniu

polecz €]
nizacy ny, zarzqdcy oraz wspélpraca mterdyscyplmarna nalezq do jednych
‘Z ajwazmejszych atutow miasta w sferze spolecznej, .

igk szajqca sie. aktywnosc spoleczna, w szczegolnoscu semorow, zw:ekszajqca sne,
empatla na problemy spoleczne C
Duza liczba organizacji pozarzqdowych aktywnie dz:aiajacych na tereme mlasta oraz
zlecame im Zadan z zakresu pomocy spolecznej.
Ro! wqmeta mfrastruktura oplekl zdrowotnej, ktérej struktura oplera sne na pubhcznej
squble zdrow:a.v Mlasto wspiera _osoby mepelnosprawne oraz: chore, udz:elajqc
réznego rodzaju swnadczen pomocy spotecznej.

aktualnych potrzeb
In astruktura spoleczna Oplekl dlugotermmowej dIa osob starszych oraz placowkl

sparcua dzxennego dla senioréw.

P Sprawdzony i dobrze funkqonu;qcy system opieki nad osobami starszymu oraz Ilczne
., projekty - reallzowane przez sluzby publiczne, organizacje pozarzadowe oraz
: wolontarluszy na rzecz 0s6b starszych, np. karta seniora, Umwersytet It wieku.

atrakcy;ndsc mwestycyjna ‘miasta oraz potencjat wzrostu gospodarczego,
w szczeg6lnos$ci w oparciu o spec;ahzaqe ochrony zdrowia i turystyki.

W rodzinie oraz rosnaca $wiadomos¢ dot, probleméw w rodzinie, skuteczno$é dzialan
prof" laktycznych funkc;onu;qcy punkt konsultacyjny dot. przemocy w rodzinie. _
Funkc;onu;qca profllaktyka dla .oséb uzaleznjonych, duza $wiadomos¢- lstnlema
problemow na pozuomle szkol oraz rosnaca $wiadomos¢ rodzicow. :

spadek liczby oséb korzystajqcych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu.
P Funkc;onujqce placéwki 'wsparcia oséb bezdomnych (noclegownie) oraz system
“ pomocy osobom bezdomnym, uklerunkowany na wychodzenie z bezdomnosci. ’

rzeste;pczosc z centrum mlasta

wzrost zwiazany z przechodzemem wyzu demograficznego lat 50-tych do kategoru
~wieku poprodukcyjnego, prognozowany wzrost liczby oséb w wieku 70+, :
’Wyste,pu;qcy oraz prognozowany wzrost problemu samotnosci oséb starszych, ktéry
- poglebiany jest przez niekorzystne zjawiska migracyjne mfodszych czlonkéw rodzin.

Niska aktywno$¢ zawodowa wybranych grup spotecznych, w szczegélnosci kobiet
A(ZjanSkO pogieblone przez 500+), os6b w wieku powyzej 50+, oséb. diugotrwale
‘bezrobotnych, powiazana z niskg atrakcyjno$cia zatrudnienia (niskie wynagrodzema),

brak centrum integracji spolecznej.

f starszych oraz placéwek wsparcna dziennego. Brak dziennego osrodka wsparcia dla
... 0s6b chorych na Alzheimera i inne choroby otepienne.

> “ Brak mieszkan chronionych na terenie miasta w stosunku do oczekiwanych potrzeb.
> - Niepelne dostosowanie istniejgcej infrastruktury spolecznej do potrzeb oséb
- niepetnosprawnych, w tym hali sportowej, brak placu zabaw dostosowanych do

. potrzeb dzieci niepelnosprawnych.

oleczn m oraz wieloletnim doswiadczeniu pracownlkow publicznych stuzb pomocy
: Duza ‘liczba- realizowanych przedsiewzie¢, potenc;al kadrowy,‘

Bardzo dobrze rozwinieta infrastruktura edukacji jak réwniez kultury, ktora wsplerana‘
jest przez dobrze rozwmletq mfrastrukture; rekreacp i wypoczynku, dostosowana do

Korzystna sytuac;a na Iokalnym rynku pracy, bardzo niskie wskazniki bezrobork:lﬁa,‘
> i:'Funkc;onUchy system wspierania rodziny, w tym pomocy rodzinom dot. przemocyr.

' Dobrze zorganizowany system pomocy osobom uzaleznionym od alkoholu wyrazny_

> meejszenle skall przestepczosm funkc;onumcy monltormg mlejskl ktory wykluczy#,

ynamiczny wzrost liczby oséb w wieku senloralnym oraz prognozowany da szy )

‘ Deflcyty w zakresie mfrastruktury spolecznej dot. opieki dlugotermmowej dla oséb .
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> Znaczna skala i r6znorodnoéé problemow uzaleznien, w tym latwo$é dostepu do’
$rodkéw psychoaktywnych, niedostatki w funkcjonowaniu . systemu ~ pomocy :
uzalezniei w miescie, w tym brak nalezytego przepltywu informacji - pomiedzy :
instytucjami, deficyty w diagnozowaniu uzaleznien, w szczegblnosci od narkotykéw, -

' nowe formy uzaleznien, np. hazard, uzaleznienie od sieci. - e T
- > Wystepujace zjawisko agresji wsrod miodziezy oraz problemy. psychiczne, brak’
- narzedzi przeciwdziatania temu zjawisku (np. brak streetworkeréw), niewystarczajaca .
opieka psychiatryczna (staba dostepnos¢, brak specjalistéw).: - = " S
Znaczna skala i réznorodnos$é probleméw rodzinnych, ktére ‘mog3 sie pogtlebiaé ze -

42.\7 -

-~ wzgledu na niekorzystne zmiany demograficzne. - . I N
. > Znaczna i rosnaca skala bezdomnosci, w tym przyciaganie oséb bezdomnych'.
... z okolicznych terenéw. - A L
> Deficyt miejsc dla oséb objetych przemoca w rodzinie, wynikajacy. m.in. Z og6lnego

deficytu lokali socjalnych w Szczecinku. C T e AT
-~ » Koncentracja mieszkaricéw z problemami spotecznymi w kilku .miejscach miasta,
-+ skutkujaca m. in. obnizeniem poziomu bezpieczenstwa tych lokalizacji, " -“ "
~» " Umiarkowana aktywno$é spoteczna mieszkaricéw, ktéra w odniesieniu do aktywnego |
. uczestnictwa w zyciu publicznym ogranicza sig do lideréw lokalnych spote Zno$ci, - .
© > Bariery dot. komunikacji wewnetrznej w sferze pomocy 'spolecznej zwiazane

-z przeplywem informacji o dzialaniach, potrzebach, potencjatach, w tym m. in. brak’
" rady pozytku publicznego. ’ TR DRI IS
> Przecigzenie pracownikéw socjalnych iloscig zadan .oraz’ brak korelacji

"~ wzrastajacy liczbg zadan, a stanem zatrudnienia. © . - . [

‘SZANSE | ZAGROZENIA

Sigmst Py

Wzrastajace zainteresowanie —kovsoq oferta 0|ek|

>

. i, popytu na oferte) w kraju i za granica. T
> " Zmiana orientacji finansowania pomocy spofecznej, ukierunkowana w szczegolnosci |
>

~’na pomoc osobom niepetnosprawnym, samotnym i starszym. . -1 e
Srodki finansowe przeznaczone na projekty z zakresu pomocy spolecznej, aktywnosci :
- _spolecznej, - dostgpne za posrednictwem .funduszy . unijnych," krajo'wyﬁ:h;
- i wojewédzkich, w szczegélnosci dla organizacji pozarzadowych. -~ i R
> Inwestycje prywatne w sferze opieki zdrowotnej oraz opieki nad osobami starszymi, -
- realizowane na terenie miasta, wzmachiajgce potencjat lokalnej specjalizacji- opartej*
na zdrowiu i turystyce. .- S

> Deficyt w finansowaniu ustug opiekunczych, ktéry moze sie poglebi¢' w' zwiazku..
"' z dalszymi zmianami demograficznymi, poglebiany przez deficyt firm'i pracownikéw:
-7 éwiadczacych ustugi na rzecz senioréw. : L e
~ > Brak systemowego wsparcia: dot. rehabilitacji .oséb. dorostych . oraz. $wiadczen
" _reintegracyjnych oraz dostatecznego wsparcia . 0séb . njepetiosprawnych i ich |
- opiekunéw, w tym oséb z niepetnosprawnoscia intelektualna, os6b autystycznych.
> Deficyty w finansowaniu poradnictwa dla os6b uzaleznionych w poréwnaniu do skali "
.~ potrzeb na terenie miasta oraz brak ciaglosci wsparcia. R e SR
> Wolniejsze tempo wzrostu atrakcyjnoéci zatrudnienia na terenie miasta w poréwnaniu -
~do wybranych przestrzeni kraju, powigzane ze wzrostem mobilnosci ‘zawodowej |
i geograficznej ludnosci, co stwarza ryzyko dalszego odplywu ludnosci z miasta.: -

12.2 Analiza SWOT/TOWS

105

Dziatanie jest wspétfinansowane przez Unle Europejska w ramach $rodkéw Europejskiego Funduszu Spofecznego




Fundusze Unia Europejska
Ewropejskﬁe Europejski Fundusz Spoteczny
Program Regionalny

Identyfikacja sytuacji strategicznej zwigzana jest z ocena sity powiazan czynnik6éw zewnetrznych
i wewnetrznych., W zaleznos$ci od powiazan szans i zagrozen z mocnymi i stabymi stronami

mozemy wyroznié kilka typow sytuacji strategicznej:

« Strategia zachowawcza — Miasto dziata w niekorzystnym otoczeniu zewnetrznym, ale posiada
silnie powigzany z zagrozeniami zewnetrznymi zesp&t mocnych stron, jest wiec w stanie
zdecydowanie odpowiedzie¢ na zagrozenia. W istnigjgcym otoczeniu nie jest sie w stanie
intensywnie rozwija¢, gdyz zespdt mocnych stron nie koresponduje z szansami otoczenia,
niemniej jednak jest w stanie skutecznie przezwycieza¢ zagrozenia w oczekiwaniu na poprawe
warunkéw zewnetrznych.

« Strategia defensywna — stabe strony Miasta s3 silnie powigzane z zewnetrznyml zagrozeniami.
Strategia defensywna jest strategig nastawiong na przetrwanie.

« Strategia agresywna — w Miescie przewazajg mocne strony, a w jego otoczeniu silnie
powigzane z nimi szanse. Strategia agresywna jest strategig silnej ekspansji oraz rozwoju
wykorzystujgcego obydwa czynniki.

« Strategia konkurencyjna — Miasto posiada przewage stabych stron nad mocnymi, ale
funkcjonuje w przyjaznym dla siebie otoczeniu, co pozwala mu utrzymywac¢ swoja pozycje.
Niemniej jednak staboéé wewnetrzna uniemozliwia skuteczne wykorzystanie szans, ktére daje
otoczenie zewnetrzne. Strategia konkurencyjna powinna koncentrowaé sig na takim
eliminowaniu wewnetrznych staboéci, aby w przysziosci lepiej wykorzysta¢ szanse otoczenia.

W celu identyfikacji sytuacji strategicznej czynniki- SWOT nalezy skonfrontowaé ze soba,
poprzez probe odpowiedzi na ponizsze pytania:

1. Czy okreslona mocna strona pozwala wykorzysta¢ dang szansg?

» Mocne strony miasta w duzym stopniu korespondujg z szansami. Szans miasto upatruje
bowiem w rosnacym popycie na kompleksowe ustugi opiekuricze. Do mocnych stron, ktdre
pozwolg wykorzystaé te szanse nalezy zaliczyé potencjat organizacyjny stuzb pomocy
spolecznej oraz bardzo dobrze rozwinigta infrastrukture spoteczng, w tym ochrony zdrowia. Nie
bez znaczenia dla ,wytworzenia” kompleksowej oferty ustug na rzecz oséb starszych jest
atrakcyjnosé  przyrodniczo-krajobrazowa. Szczecinek oferuje bezpieczng i dobrze
zorganizowang przestrzef miejska. Biorac pod uwage oczekiwang reorientacje finansowania
pomocy spotecznej, Szczecinek moze sta¢ sig miastem specjalizujgcym sie ofercie pomocy
spolecznej, w szczegdinosci ustug opiekuriczych. W ten sposéb wzmochi swoj potencjat
ekonomiczny, a jednoczeénie ,wytworzy” odpowiedniej jakosci ofertg pomocy spotecznej na

rzecz swoich mieszkaricow.
2. Czy okreslona mocna strona pozwala ograniczy¢ dane zagrozenie?

> Wiekszoéé zagrozer zwigzanych jest z regulacjami centralnymi dot. systemu pomocy
spolecznej. W tym kontekécie zestaw mocnych stron miasta w zaden sposéb nie koresponduje
z negatywnym otoczeniem zewnetrznym. Atuty miasta nie wplyng na zmniejszenie ryzyka
wystapienia zagrozen, np. niekorzystnych regulacji prawnych dot. pomocy spotecznej.

3. Czy okreslona staba strona ogranicza mozliwo$é wykorzystania danej szansy?

> Wystepujgce stabe strony w miescie dotyczg przede wszystkich znacznej skali wybranych
probleméw spotecznych oraz po czgéci ,niesprawnosci lokalnego” systemu pomocy spolecznej
(np. brak stabilnoéci kadrowej, deficyt zarzadzania wiedzg, etc.). W tym kontekécie barierg
wykorzystania okazji bedzie raczej funkcjonalnoéé i sprawnos¢ lokalnego systemu pomocy
spolecznej, w szczegdlnosci zwigzanego np. z brakiem kadr do pracy na rzecz 0s6b starszych
i niepetnosprawnych. Oznacza to, ze nawet jeéli rosng¢ bedzie popyt na ustug opiekuncze,
system pomocy spofecznej w Szczecinku nie bedzie w stanie w petni wykorzystac tej okazji.

4. Czy okreslona staba strona poteguje dane zagrozenie?
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> Stabe strony miasta w pewnym stopniu wplywajg na spotegowanie zagrozeri. Dotyczy to
w pewnym stopniu atrakcyjnoéci zatrudnienia na miejscu. Miasto, ktére nie bedzie w stanie
konkurowaé atrakcyjnoécig zatrudnienia bedzie tracié kapitatu ludzki na rzecz innych
przestrzeni kraju, co potegowaé bedzie inne problemy spoleczne, np. samotno$é oséb

starszych.

5. Czy dana szansa wzmacnia dang silng strone?

»> W korelacji szans i mocnych stron nalezy wskazaé na duzg zbieznoéé. Mocne strony miasta,
czyli dobrze rozwinigty system pomocy spotecznej, posiadajgcy unikalne kompetencje,
wyrézniajgcy sig w przestrzeni kraju, bedzie w stanie odpowiedzieé na pojawiajacy sie popyt na
ustugi opiekunicze, ktéry wspierany bedzie dodatkowo przez system finansowania pomocy
spotecznej. Tym samym Miasto realizowa¢ bedzie réwniez zadania pomocy spotecznej na rzecz
swoich mieszkaicéw na wysokim poziomie.

6. Czy dana szansa pozwala zniwelowaé dana stabo§é?

> Zdiagnozowane szanse w duzym stopniu wplyng na niwelowanie stabych stron sfery spotecznej
miasta. Przede wszystkim uregulowana polityka pomocy spotecznej na poziomie krajowym
pozwolg ,sprawniej” realizowaé misje pomocy spotecznej na poziomie lokalnym.

7. Czy dane zagrozenie niweluje dang silng strone?

> Wkorelacji zagrozeri oraz mocnych stron réwniez wystepuje duza spéjnosé i zaleznoéé. System
pomocy spotecznej nie bedzie w stanie w petnym zakresie realizowaé swoich zadan lub bedzie
je realizowat w bardzo niekorzystnym otoczeniu (np. prawnym, finansowym), co wplynie
niekorzystnie na odbiorcéw koricowych, czyli klientéw pomocy spoteczne.

8. Czy dane zagroZzenie uwypukla dang stabo$é?

> W korelacji zagrozenie — staba strona réwniez widoczna jest bardzo duza spéjnosé. Deficyty
finansowania pomocy spotecznej oraz dalszy odptyw ludnoéci z miasta zdecydowanie pogtebia
niekorzystng sytuacje wybranych grup spotecznych w miescie.

W wyniku przeprowadzonych analiz mozna przedstawié nastepujgce wnioski:

Bardzo trudno wskazac¢ jednoznacznie, jakg strategie powinno obraé¢ Miasto Szczecinek w kontekscie
polityki spotecznej. Relacje uwarunkowar wewnetrznych z otoczeniem sugerujg, ze powinna to byé
poczatkowo strategia defensywna, jednak powinna ona ,byé przygotowana” na mozliwosé
wykorzystania swoich atutéw, czyli w pewnym zakresie powinna realizowaé strategie agresywna. Stabe
strony miasta, ktére w duzym stopniu zwigzane sg z kryzysem demograficznym, bardzo silnie
korespondujg z zagrozeniami. Skala zmian demograficznych i ich nieuchronno$é w ciggu najblizszych
lat wskazujg na konieczno$¢ radzenia sobie z bardzo trudng sytuacja spoteczna. Z drugiej strony Miasto
dysponuje mocnymi stronami, ktére w pewnym zakresie niwelowaé bedg negatywne zjawiska,
a docelowo mogg mie¢ swéj wkiad w rozwdj spoteczno-gospodarczy. Nie bez znaczenia dla sukcesu
bedzie wykorzystanie szans, wynikajacych w szczegélny sposéb z popytu na ustugi opieki nad osobami
starszymi oraz by¢ moze ze zmiany orientacji finansowania pomocy spotecznej, w ktérej wiekszy nacisk
zostanie pofozony na problemy oséb starszych, chorych i niepetnosprawnych. W tym kontekscie Miasto
powinno rozwija¢ swdj system pomocy spotecznej, tworzgc konkurencyjng oferte skierowang na
zewnetrz (wzmacniajgc potencjat ekonomiczny miasta) oraz do wewnatrz (realizujac ustugi na rzecz

mieszkancoéw na najwyzszym, mozliwym poziomie).

W przypadku niesprzyjajacych okolicznoéci zewnetrznych Miasto nie uniknie najprawdopodobniej
nastawienia defensywnego - ukierunkowanego na przetrwanie, ktére rozumieé¢ nalezy jako
,koniecznoéé zapewnienia odpowiedniego poziomu pomocy spotecznej”, pomimo wystepujgcych
problemédw zwigzanych m.in. z finansowaniem pomocy spolecznej, brakami kadrowymi,
organizacyjnymi oraz wzrostem skali wybranych probleméw spotecznych.
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