UCHWALA Nr XVI1/185/2019
Rady Miasta Szczecinek
z dnia 19 grudnia 2019 roku

w sprawie odpowiedzi na skargg wniesiong przez Prokuratora Okrggowego w Koszalinie na
uchwate Nr VII/67/2019 Rady Miasta Szczecinek z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu cmentarzy komunalnych potozonych na terenie miasta Szczecinek

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) Rada Miasta Szczecinek uchwala, co nastepuje:

§1

1. Rada Miasta Szczecinek przekazuje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie skarge Prokuratora Okregowego w Koszalinie wniesiong w dniu 21 listopada
2019 r. na uchwate Nr VII/67/2019 Rady Miasta Szczecinek z dnia 28 lutego 2019 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu cmentarzy komunalnych polozonych na terenie miasta
Szczecinek (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 1625).

2. Udziela sie odpowiedz na skarge, o ktérej mowa w ust. 1 powyzej, stanowiaca zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§2
Zobowigzuje sie Burmistrza Miasta Szczecinek do przekazania skargi wraz z aktami sprawy
i niniejsza uchwatag do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaly Nr XVIII/185/2019
Rady Miasta Szczecinek z dnia 19 grudnia 2019 roku

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Szczecinie

Skarzgcy:  Prokurator Okregowy w Koszalinie.

Organ, ktdrego dziatania zaskarzono: Rada Miasta Szczecinek, pl. Wolnosci 13, 78-400 Szczecinek.

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) Rada Miasta Szczecinek wnosi:

o oddalenie skargi jako bezzasadne;j.

Uzasadnienie

Dnia 21 listopada 2019 r do Rady Miasta Szczecinek wplyneta skarga Prokuratora
Okregowego w Koszalinie na ww. uchwaty. W tredci wniesionej skargi Prokurator zarzucit istotne
naruszenie przepisow prawa tj.:

1) przepisu art. 7 i 94 Konstytucji RP i przepisu art. 40 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym polegajace na niezgodnym z prawem wykonaniu delegacji ustawowej: § 1
ust. 2-3, § 9 ust. 1, §6 zalagcznika do uchwaty zawieraja tresci o charakterze informacyjnym odnoszace
sie do zarzadzania cmentarzem (zarzadzanie cmentarzem nalezy do organu wykonawczego); nie sg
to tresci o charakterze normatywnym

2) przepisu art. 7 i 94 Konstytucji RP i art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku
o gospodarce komunalnej poprzez zawarcie w § 11 zatacznika do uchwaly zapisu o okresleniu przez
Burmistrza Miasta Szczecinek wysokosci optat za korzystanie z cmentarzy w drodze zarzadzenia
podczas, gdy uprawnienie do ustalenia wysokosci oplat za korzystanie z obiektéw uzytecznosci
publicznej powinno zosta¢ uregulowane uchwala Rady Miasta, nadto nie w uchwale regulujacej
zasady i tryb korzystania z cmentarzy

3) przepisu § 137 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002
roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.2002.908 z p6zn. zm.) poprzez wkroczenie
w materie uregulowang juz ustawag dot. regut okreslonego zachowania stanowigcych powielenie
nakazow 1 zakazéw unormowanych w innych aktach prawa powszechnie obowigzujacego
i naruszenie przepisu art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym:

a) § 3 zalacznika do uchwaty dot. powielenia zakazu unormowanego w art. 145 kw,

b) § 2 ust. 4 zalgcznika do uchwaly w zakresie dot. przejscia pomigdzy grobami, ktéry to zapls
wkracza w zakres materii uregulowanej w innych aktach prawa, tj. w 10 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 roku w sprawie wymagan, jakie musza spelnia¢
cmentarze, groby i inne miejsca pochdwku zwlok i szczatkéw,

c) §2ust. 1,2, §6ust 1,213 zalacznika do uchwaly dot. materii uregulowanej przepisami prawa
budowlanego i brak jest podstaw do umieszczenia tych zapiséw o uzgodnieniach i nadzorze
w sprawach porzadkowych ze strony zarzadcy cmentarza w regulaminie korzystania
z cmentarza komunalnego, co stanowi ingerencje w materi¢ uregulowang w art. 2 ust. 1 ustawy




z dnia 31 stycznia 1959 roku o cmentarzach i chowaniu zmartych, oraz istotne naruszenie prawa,
tj. przepisu art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym poprzez
wykroczenie poza delegacje ustawowa w zakresie przyznanych uprawnien zarzadcy cmentarza;

d) § 7 ust. 2, 3-4 zalacznika do uchwaly w zakresie likwidacji miejsca pochdwku, ktére to zapisy
majg znaczenie wylacznie informacyjne dla oséb korzystajacych z cmentarza, a nadto przepis
art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 roku o cmentarzach i chowaniu zmartych nie naktada
na organ administrujacy cmentarzem tego rodzaju obowigzkéw, wobec czego rada nie byla
uprawniona do ich natozenia;

e) § 10 ust. | zalgcznika do uchwaty, ktory wkracza w zakres unormowany wyczerpujaco ustawa,
tj. art. 8 ust. 1, art. Il ust. 4b ustawy z dnia 31 stycznia 1959 roku o cmentarzach i chowaniu
zmartych.

W ocenie Rady Miasta Szczecinek ww. zarzuty Prokuratora Prokuratury Okregowej
w Koszalinie sg bezzasadne a Rada Miasta Szczecinek uchwalajac ww. Regulamin nie wykroczyta
poza delegacj¢ ustawowa a jego postanowienia nie naruszaja przepiséw prawa. Odnoszac si¢ do
kazdego z zarzutéw Rada Miasta Szczecinek stwierdza co nastepuje:
ad. 1) w ocenie Rady Miasta Szczecinek zarzut jest bezpodstawny. Skoro w tresci regulaminu
wielokrotnie przywotuje si¢ Zarzadce cmentarzy, nalezy wskaza¢ jego siedzibe i godziny
urzedowania, aby osoby korzystajgce z cmentarzy wiedzialy, gdzie majq zatatwic¢ sprawe. Jesli chodzi
o informacj¢ dot. kaplicy cmentarnej, zwazy¢ nalezy, ze regulamin dotyczy dwoéch cmentarzy
komunalnych, a kaplica znajduje si¢ na jednym cmentarzu przy ul. Cieslaka. § 9 ust.1 zawiera
informacje, na ktorym cmentarzu znajduje si¢ kaplica, a w § 9 ust. 2 $cisle z nim zwigzanym
zamieszcza si¢ informacje do czego przeznaczona jest kaplica cmentarna;

ad. 2) w ocenie Rady Miasta Szczecinek zapis § 11 jest zgodny z zapisami art. 4 ust. 1 pkt. 2
ustawy o gospodarce komunalnej. Zgodnie z przytaczanym przepisem, jezeli przepisy szczegdlne nie
stanowig inaczej, organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysokosci
cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego. W § 11 regulaminu cmentarzy komunalnych w Szczecinku Rada Miasta Szczecinek
upowaznita Burmistrza Miasta do ustalenia stawek za korzystanie z cmentarzy komunalnych poprzez
okreslenie tych stawek zarzadzeniem burmistrza. Z zadnego przepisu nie wynika, ze upowaznienie
to musi by¢ okreslone w odrebnym akcie.

ad. 3): ‘

a) w ocenie Rady Miasta Szczecinek nie naruszono art. 145 Kodeksu wykroczen, albowiem
w regulaminie nie ma mowy o nakladaniu grzywny za zanieczyszczanie cmentarza, a jedynie
wskazuje sie, ze odpady nalezy wrzucaé do pojemnikéw do tego przeznaczonych. Zgodnie z art. 3
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, utrzymanie czystosci i porzadku
w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wlasnych gminy. Zgodnie z ust. 2 pkt. 1, 4 1 8
cytowanej wyzej ustawy gminy zapewniaja czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworza warunki
niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci:

- tworzg warunki do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku na terenie
gminy lub zapewniaja wykonanie tych prac przez tworzenie odpowiednich jednostek
organizacyjnych,
- nadzorujg gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym realizacje zadan powierzonych
podmiotom odbierajacym odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci,

- prowadzg dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidlowego gospodarowania odpadami
komunalnymi, w szczegdlnosci w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Zapis Regulaminu, ze odpady powstajace na cmentarzach nalezy wrzuca¢ do pojemnikéw wylacznie
do tego przeznaczonych w zaden spos6b nie jest sprzeczny z przytoczonymi powyzej przepisami.

b) w ocenie Rady Miasta Szczecinek zarzut pozostaje bez zwigzku z zapisami § 2 ust. 4 zalacznika
do uchwaty, ktéry méwi ,,Przejécia pomigdzy grobami mogg by¢ zagospodarowane wylacznie za




zgodg zarzadcy cmentarzy oraz na warunkach przez niego okreslonych.”, natomiast 10 ust.2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie wymagan, jakie musza
spetnia¢ cmentarze, groby i inne miejsca pochowku zwlok i szczatkéw odnosi si¢ do minimalnych
wymiarow grobow murowanych,

c) w ocenie Rady Miasta Szczecinek w zadnym ze wskazanych zapiséw nie naruszono art.2 ust. 1
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, bowiem zgodnie z tym przepisem ,,Utrzymanie
cmentarzy komunalnych i zarzadzanie nimi nalezy do wlasciwych wojtow (burmistrzéw,
prezydentow miast), na ktérych terenie cmentarz jest potozony”. Zgodnie z art. 9. ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne,
a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzagdowymi. W przypadku
spraw zwigzanych z utrzymaniem cmentarzy komunalnych, zarzad nad cmentarzami prowadzi spotka
komunalna, w ktérej Miasto Szczecinek posiada 100 % udziatéow. Dlatego w regulaminie cmentarzy
komunalnych Burmistrz nadat organowi wykonawczemu (zarzadcy) uprawnienia do wykonywania
W jego imieniu pewnych czynnosci. Ponadto w ustawie prawo budowlane, brak jest unormowan,
ktore regulowalyby sprawy porzadkowe na cmentarzach;

d) w ocenie Rady Miasta Szczecinek zapisy sa zgodne z art. 9.ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym;

) w ocenie Rady Miasta Szczecinek zapis § 10 nie wkracza w zakres unormowany art. 8 i 11 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmarlych bowiem dotyczy zgloszenia pogrzebu, a nie przyjecia zwtok do
pochowania, o czym méwi art. 8 ww. ustawy. Na terenie miasta funkcjonuje wiele firm
pogrzebowych, ktore zatatwiajg formalnosci zwigzane z pochowkiem na cmentarzu. Ponadto brak
zwigzku z art.11, ktéry reguluje przyczyny zgonu.

Reasumujac, w ocenie Rady Miasta Szczecinek ww. zarzuty Prokuratora Okrggowego
w Koszalinie sg bezzasadne, a Rada Miasta Szczecinek uchwalajac ww. Regulamin nie wykroczyla
poza delegacje ustawowa, a jego postanowienia nie naruszaja: art. 7 i art. 94 Konstytucji RP, art. 145
Kodeksu wykroczen, art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia o cmentarzach i chowaniu zmartych,
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, art. 40
ust. 2 pkt 4 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz § 137 w zwiazku
z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie zasad
techniki prawodawcze;j.

Ww. ocena znajduje swoje potwierdzenie w stanowisku organu nadzoru tj. Wojewody
Zachodniopomorskiego, ktéremu zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Burmistrz
Miasta Szczecinek przedtozyt uchwate Nr VII/67/2019 Rady Miasta Szczecinek z dnia 28 lutego
2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu cmentarzy komunalnych potozonych na terenie miasta
Szczecinek. Wojewoda Zachodniopomorski w terminie 30 dni od dnia dorgczenia ww. uchwaty nie
zglosil jakichkolwiek watpliwosci, co do postanowien przedmiotowej uchwaly, nie wszczat
postepowania o stwierdzenie jej niewazno$ci. Zaskarzona uchwala zostala opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w dniu 27 marca 2019 r. pod
poz. 1625. Nalezy rowniez wskazaé, ze na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego obowiazuja
podobne uchwaty rad gmin w sprawie regulaminéw cmentarzy komunalnych, ktére zostaly
opublikowane w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, np. uchwala
Nr XLV/642/2018 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie przyjecie
regulaminu cmentarza komunalnego w Koszalinie opubhkowana w Dzienniku Urze;dowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2018 r. pod pozycja 3063.

Majac na uwadze powyzsze Rada Miasta Szczecinek wnosi jak na wstepie.

Zataczniki:
1. Skarga z dnia 20 listopada 2019 r. e &
2. Odpis odpowiedzi na skarge. Katarzyna Dugs
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11. Uchwata w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiona przez Prokuratora Okregowego w
Koszalinie na uchwate Nr VII/67/2019 Rady Miasta Szczecinek z dnia 28 lutego 2019 r. w
sprawie przyjecia Regulaminu cmentarzy komunalnych potozonych na terenie miasta
Szczecinek.
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Data gtosowania:
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Bata Matlgorzata Ogrodzifnska Ewa ZA
Bogdanowicz Marek ZA Ogrodzinski Marek NIEOBECNY
Brynkiewicz Jacek ZA Pawtowicz Joanna ZA
Dudz Jerzy PRZECIW Pazota Ryszard PRZECIW
Dudz Katarzyna ZA Peciak-Nazarewska Paulina ZA
Grobelny Andrzej NIEOBECNY Rautszko Janusz NIEOBECNY
Kania Jerzy ZA Stypa Wojciech WSTRZYMUIJE SIE
Kaszewski Marcin ZA Suchowiejko Wiestaw ZA
Kiedel Szymon ZA Waéjcik Tomasz PRZECIW
Kubiak-Horniatko Matgorzata ZA Zawada Krzysztof ZA
Kuszmar Grazyna ZA
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