UCHWALA Nr XXXI1/301/2021
Rady Miasta Szczecinek
z dnia 18 lutego 2021 roku

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Zachodniopomorskiego nr P-1.4131.18.2021.EM z dnia 20 stycznia 2021 r.

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z p6zn.zm.) oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z2019 . poz. 2325, z p6zn.zm.)
Rada Miasta Szczecinek uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnies$¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego nr P-1.4131.18.2021.EM
z dnia 20 stycznia 2021 r. stwierdzajgce niewaznos¢ §1 pkt 3 uchwaty Nr XX1X/273/2020 Rady
Miasta Szczecinek z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXV11/262/2020
Rady Miasta Szczecinek z dnia 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia Miejskiego
Centrum Wsparcia w Szczecinku w zakresie w jakim zostato nadane nowe brzmienie § 4 ust. 1
pkt 1 zalgcznika do uchwaly Nr XXVII/262/2020 Rady Miasta Szczecinek z dnia
22 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia Miejskiego Centrum Wsparcia w Szczecinku.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Szczecinek
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Katarzyna Dudz

Uzasadnienie

Wojewoda Zachodniopomorski rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 20 stycznia 2021 r.
nr P-1.4131.18.2021.EM stwierdzit niewazno$¢ §1 pkt 3 uchwaty Nr XX1X/273/2020 Rady
Miasta Szczecinek z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXV11/262/2020
Rady Miasta Szczecinek z dnia 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia Miejskiego
Centrum Wsparcia w Szczecinku w zakresie w jakim zostato nadane nowe brzmienie § 4 ust. 1
pkt 1 zalgcznika do uchwaly Nr XXVII/262/2020 Rady Miasta Szczecinek z dnia

22 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia Miejskiego Centrum Wsparcia w Szczecinku.
Zdaniem organu nadzoru Miejskie Centrum Wsparcia w Szczecinku jako jednostka
organizacyjna utworzona na podstawie art. 111 ustawy z dnia 24 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876, z pdzn. zm.) - nie moze w swojej strukturze
organizacyjnej zawiera¢ Dziennego Domu Pomocy ,,Ztota Jesien’” — osrodka wsparcia
przeznaczonego dla osob starszych, bedacego jednostka pomocy spotecznej. Wojewoda
Zachodniopomorski swoje rozstrzygniecie opart na opinii Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spolecznej z dnia 29 grudnia 2020 r., ktéry positkujac si¢ opinig Ministerstwa Rodziny i
Polityki Spotecznej z dnia 11 grudnia 2020 r., wydang w zwigzku z zamiarem utworzenia przez
Rade Miasta Szczecinek Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Walentynka”, finansowanego

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia



ze $rodkow budzetu panstwa zakwestionowal rowniez mozliwos$¢ funkcjonowania osrodka
wsparcia finansowanego ze srodkow whasnych gminy pn. Dzienny Dom Pomocy ,.Zlota Jesien”
w strukturach Miejskiego Centrum Wsparcia w Szczecinku stwierdzajge, ze moze on
funkcjonowaé tylko jako odrgbna jednostka organizacyjna. Ww. stanowisko Wojewody
Zachodniopomorskiego zawarte w zaskarzonym rozstrzygnieciu nadzorczym jest niewlasciwe
merytorycznie i nie znajduje oparcia w przepisach prawa.

Organ nadzoru blednie ocenil stan faktyczny oraz niewlasciwie zinterpretowat
przepisy prawa materialnego Co prawda ustawodawca w art. 111a ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej wskazal, ktore jednostki pomocy spotecznej moga zostac polgczone i funkcjonowaé
w jednej strukturze, ale w art. 111 ww. ustawy stworzyt tez gminom mozliwos¢ utworzenia
innych jednostek organizacyjnych, nie bedgcych jednostkami organizacyjnymi pomocy
spotecznej, w celu realizacji zadan pomocy spotecznej. Takim zadaniem jest wspieranie osob
i rodzin, ktore ze wzglgdu na wiek, chorobe lub niepelnosprawnosé¢ wymagaja pomocy
w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych oraz przeciwdzialanie izolacji oraz
aktywizacja spoteczna oséb starszych, chorych i niepelnosprawnych. Powyzsze jest zadaniem
wlasnym gminy, finansowanym z jej srodkow wlasnych, a jego realizacji nie nadzoruje
merytorycznie organ nadzoru, jak to ma miejsce w przypadku zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej. Podobnego typu jednostki organizacyjne jak Miejskie Centrum
Wsparcia w Szczecinku, ktére w swoich strukturach majg osrodki wsparcia, funkcjonuja
w Polsce w wielu gminach: np. jednostki budzetowe pod nazwa Zespdt Osrodkéw Wsparcia w
Bielawie, Zespot Dziennych Doméw Pomocy Spolecznej w Poznaniu, Zespdt Osrodkow
Wsparcia w Lublinie itp. Zaden przepis ustawy o pomocy spotecznej nie okresla wprost
obowigzku tworzenia odrgbnej jednostki organizacyjnej dla prowadzenia dzialalnosci
wchodzacej w zakres osrodka wsparcia, zatem nadinterpretacja jest wymaganie, aby okreslona
dzialalnos$¢ z zakresu pomocy spotecznej finansowana ze $rodkéw wihasnych gminy
prowadzona byla wylacznie w formie odrgbnej jednostki organizacyjnej, ktéra przez organ
nadzoru utozsamiana jest z jednostkg budzetowg. Narzucanie zatem gminie formy dziatania
jego jednostki nalezy ocenia¢ jako godzenie w konstytucyjng zasadg samodzielnosci gminy.
Jednostki samorzagdu terytorialnego wykonujg samodzielnie istotng cz¢$¢ zadan publicznych,
czy to jako zadania whasne, czy jako zadania zlecone na podstawie ustaw 1 w ich ramach.
Zgadzajac si¢ ze stanowiskiem Wojewody Zachodniopomorskiego zawartym w zaskarzanym
rozstrzygnieciu nadzorczym cyt. ,, (...) zgodnie z art. 111 ustawy o pomocy spolecznej w celu
realizacji zadan pomocy spolecznej gmina moze tworzy¢ rowniez inne jednostki organizacyjne.
Jednakze, przyjmujgc, ze katalog jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej jest zamkniety,
nalezy uznaé, ze w kategorii , innych jednostek” bedg sig muescily gminne jednostki
organizacyjne, ktére w Swietle ustawy o pomocy spolecznej nie sq jednostkami organizacyynymi
pomocy spolecznej, ale zostaly powolane do realizacji jej zadan (...)” nalezaloby przyja¢, ze
przepis art. 111 ustawy o pomocy spolecznej jest przepisem martwym, w ocenie Rady Miasta
Szczecinek tak nie jest.

7. punktu widzenia odrebnej podmiotowosci gminy w prawie publicznym i jego
odpowiedzialnosci przed mieszkancami, do jej zadan nalezy zaspokajanie potrzeb wspdlnoty
m. in. z zakresu pomocy spolecznej, wynikajgcych z rozeznanych potrzeb. Jednym z 1stotnych
zadan gminy jest wspieranie osob starszych, niepelnosprawnych i pomoc w ich integracji ze
srodowiskiem. Gmina oceniajac swoje mozliwosci finansowe oraz merytoryczne do realizacji
zadan moze tworzy¢ lub taczy¢ jednostki organizacyjne.

Zgodnie z art. 98 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
rozstrzygniecia organu nadzorczego dotyczace gminy, podlegajg zaskarzeniu do sadu
administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich dor¢czenia.
Do ztozenia skargi uprawniona jest gmina lub zwigzek migdzygminny, ktérych interes prawny,
uprawnienie albo kompetencja zostaly naruszone. Podstawg do wniesienia skargi jest uchwata
lub zarzadzenie organu, ktéry podjal uchwale lub zarzadzenie albo ktérego dotyczy
rozstrzygniecie nadzorcze. Majac powyzsze na uwadze Rada Miasta Szczecinek postanawia
wnie$é skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie na rozstrzygnigcie



nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego nr P-1.4131.18.2021.EM z dnia 20 stycznia
2021 r. stwierdzajace niewazno$¢ §1 pkt 3 uchwaly Nr XXIX/273/2020 Rady Miasta
Szczecinek z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXVI1/262/2020 Rady
Miasta Szczecinek z dnia 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia Miejskiego Centrum
Wsparcia w Szczecinku w zakresie w jakim zostato nadane nowe brzmienie § 4 ust. 1 pkt 1
zalgcznika do uchwaly Nr XXVII/262/2020 Rady Miasta Szczecinek z dnia
22 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia Miejskiego Centrum Wsparcia w Szczecinku.

Biorgc powyzsze pod uwage uzasadnionym jest podjecie przedmiotowej uchwaty.

Przewodniczaca Rady Miast{
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4 XXXII Sesja VIII Kadency Rady Miasta Szczecinek
Glosowanie
14 14. Uchwata w sprawle wniesienia skargl na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Zachodniopomorskiego nr P-1.4131.18.2021.EM z dria 20 stycznia 2021 r.

Typ gtosowania jawne Data gtosowania: 18.02.2021 14:45

Liczba uprawnionych 21 Glosy za i3

Liczba obecnych 21 Glosy przeciw 0

Liczba nieobecnych o Glosy wstrzymujace sie 8

Obecni niegtosujacy 0
Kworum zostato osiggniete
Uprawnieni do glosowania

Lp Nazwisko t e Glos Lp Nazwisko 1 imig Glos
1. Bata Matgorzata ZA 12. | Ogrodzifiska Ewa ZA
2. Bogdanowicz Marek ZA 13. | Ogrodzinski Marek ZA
3. { Brynkiewicz Jacek ZA 14, | Pawilowicz Joanna WSTRZYMUIJE SIE
4. | Dudz Jerzy WSTRZYMUIE SIE | 15. | Pazota Ryszard ZA
5. | Dudz Katarzyna ZA 16. | Peciak-Nazarewska Paulina ZA
6. | Grobelny Andrze) WSTRZYMUIE SIE | 17. | Rautszko Janusz WSTRZYMUIE SIE
7. Kania Jerzy ZA 18. | Stypa Wojciech WSTRZYMUIE SIE
8. Kaszewskl Marcin ZA 19. } Suchowieiko Wiestaw WSTRZYMUIE, SIE
9. | Kiedel Szymon ZA 20. | wéjck Tomasz WSTRZYMUIE SIE
10. | Kubiak-Horniatko Matgorzata WSTRZYMUIE SIE | 21. | Zawada Krzysztof ZA
11, | Kuszmar Grazyna ZA
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