Szczecinek, 15.03.2021 r.
F.3120.5.2021

INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Miasta Szczecinek dziatajgc na podstawie art. 14j § 1i § 3 oraz art. 14c ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z pézn. zm.)
oraz art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1170, z péin. zm.), po dokonaniu analizy stanu faktycznego przedstawionego
we whniosku Pana z dnia 12.01.2021 r. (data wptywu do Urzedu Miasta
14.01.2021r.) o udzielenie pisemnej interpretacji w zakresie prawidtowego opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, postanawia uzna¢:

1. stanowisko Podatnika w zakresie opodatkowania stawka, jak za budynki mieszkalne
budynku o numerze ewidencyjnym _BUD, potozonego w Szczecinku
przy ul. dziatka nr obreb , 0znaczonego w ewidencji gruntow
i budynkéw, jako budynek mieszkalny - za prawidtowe.

2. stanowisko Podatnika w zakresie opodatkowania stawka, jak za budynki mieszkalne
budynku o numerze ewidencyjnym _BUD, potozonego w Szczecinku
przy ul. dziatka nr obreb , 0znaczonego w ewidencji gruntéw
i budynkéw, jako pozostaty budynek niemieszkalny - za nieprawidtowe.

3. stanowisko Podatnika w zakresie opodatkowania stawka, jak za grunty pozostate
powierzchni dziatki nr potozonej przy ul. w Szczecinku - za prawidtowe.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 12.01.2021 r. Pan zwrocit sie o wydanie indywidualnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci stawka, jak za budynki mieszkalne budynku nr potozonego na dziatce nr

obreb w Szczecinku, bezposrednio przylegajacego do budynku nr j
w ktorym do 31.12.2020 r. prowadzona byta dziatalno$¢ gospodarcza zwigzana
z zakwaterowaniem robotnikéw, pod nazwg

Whioskodawca na wezwanie organu podatkowego w dniu 05.02.2021 r. uzupetnit
wniosek i zgodnie z wymogiem art. 14b § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z pdin. zm.), o$wiadczyt, ze: ,elementy stanu
faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji dotyczacej budynku nr
na nieruchomosci pofozonej przy ul. , oznaczonej nr dziatki w obrebie
w Szczecinku, ktérej jest uzytkownikiem wieczystym, w dniu zfozenia wniosku
nie sg przedmiotem toczacego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej,
kontrolnego organu kontroli skarbowej, oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata
rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub kontroli



skarbowej.”. Do wniosku zatgczono réwniez dowdd uiszczenia optaty 40,00 zt za wydanie
interpretacji indywidualnej.

Stan faktyczny:

Whioskodawca przedstawit, ze jest uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci
gruntowej potozonej w Szczecinku przy ul. , dziatka nr obreb . Na czesci,
jednego z budynkéw (na tej nieruchomosci), prowadzona byta dziatalno$é gospodarcza,
zwigzana z zakwaterowaniem robotnikéw, pod nazwag . Z dniem
31.12.2020 r. dziatalnos$¢ zostata zamknieta.

Podatnik wskazat, ze garaz, podobnie jak budynek mieszkalny, podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci. O tym, jaka stawka podatkowa, decyduje albo potozenie garazu,
albo sposéb jego wykorzystania przez podatnika. Jesli garaz stanowi cze$¢ budynku
mieszkalnego, to zaréwno budynek, jak i garaz opodatkowane powinny byé stawka wtaéciwg
dla budynkéw mieszkalnych. Jesli garaz stanowi budynek odrgbny od budynku mieszkalnego
—wiadciwa bedzie stawka podatku okreslona dla pozostatych budynkéw. W sytuacji, gdy garaz
bedzie wykorzystywany w prowadzonej przez podatnika dziatalno$ci gospodarczej, wéwczas
wiasciwa bedzie stawka podatku dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci
gospodarczej, czyli najwyisza.

Ponadto Podatnik powotat sie na uchwate Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
27.02.2012 r. Il FPS 4/11 wskazujac, ze jedynie w sytuacji, gdy mieszkanie i miejsce postojowe
objete s3 jedng ksiegg wieczysta, w gre wchodzi preferencyjne opodatkowanie. Z sentencji
uchwaty wywnioskowat réwniez, ze wysokos$¢ opodatkowania uzalezniona bedzie od tego,
czy garaz zostat wyodrebniony jako oddzielna nieruchomosé (odrebna ksiega wieczysta —
stawka wyzsza), czy tez jest cze$cig sktadowa mieszkania (jedna ksiega wieczysta — stawka
nizsza).

Stanowisko Strony:

Whioskodawca uwaza, ze zaréwno budynek o numerze ewidencyjnym

, jak i budynek do niego bezposrednio przylegly (o numerze ewidencyjnym

), w ktérym nie jest prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza, powinny

by¢ opodatkowane stawkg podatku od nieruchomosci, jak dla budynkéw mieszkalnych,
a powierzchnia gruntéw opodatkowana stawka dla gruntéw pozostatych.

Podatnik powofat sie na druk informacji o podatku od nieruchomosci IN-1
obowiazujacy do 30.06.2019 r. i wskazat, ze powierzchnie obydwu budynkéw powinny
by¢ wpisane w tabeli E.2 ,Powierzchnia uzytkowa budynkéw lub ich czesci” pozycja 1.
Mieszkalnych ogétem, a powierzchnia gruntéw w tabeli E.1 ,Powierzchnia gruntéw”
w pozycji 4. Pozostatych gruntow.

Zdaniem Strony dokumentami potwierdzajacymi powyzsze stanowisko s3:

- Decyzja Starosty Szczecineckiego, znak sprawy GG. z dnia
27.06.2016 r. dotyczaca aktualizacji informacji objetych ewidencjg gruntéw i budynkdw,
polegajacej na zmianie danych ewidencyjnych budynku o numerze ewidencyjnym

, oznaczonym, jako ,b — budynki biurowe” na budynek oznaczony
symbolem ,m - budynki mieszalne” — rodzaj wedtug KST, ,mz — budynki zbiorowego



zamieszkania” — klasa wedfug PKOB, posiadajgcy funkcje gtéwng okreslong, jako ,hotel
robotniczy” w dziatce ewidencyjnej nr pofozonej w obrebie miasta Szczecinek.

- Zawiadomienie o zmianach w danych ewidencji gruntéw i budynkéw z dnia

15.07.2016 r., gdzie na stronie 2 wpisano tereny mieszkaniowe ha, na stornie 3
dopisano dziatka budynki mieszkalne — budynki zbiorowego zamieszkania — hotel
robotniczy.

- Wycigg z rejestru Ksigg wieczystych, przy Sadzie Rejonowym w Szczecinku,
KO1l/ dziatka nr sposob korzystania B — Tereny Mieszkaniowe.

Po rozpatrzeniu stanowiska Wnioskodawcy organ podatkowy zwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 14b § 1 i 14j Ordynacji podatkowej Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej, a w zakresie swojej wiasciwosci wéjt, burmistrz, (prezydent miasta), starosta
lub marszatek wojewédztwa na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego
indywidualnej sprawie, pisemng interpretacje przepiséw prawa podatkowego. Zgodnie
z art. 14b § 3 Ordynacji podatkowej sktadajgcy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej
obowigzany jest do wyczerpujagcego przedstawienia zaistniatlego stanu faktycznego
albo zdarzenia przysztego oraz do przedstawienia wtasnego stanowiska w sprawie oceny
prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego. W orzecznictwie sgdéw
administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajacy interpretacje dokonuje
jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce,
bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez prowadzenia postgpowania dowodowego
w trybie przepiséw dziatu IV Ordynacji podatkowej. Wobec powyzszego, interpretacja moze
dotyczy¢ wytgcznie stanu faktycznego przedstawionego we wniosku, gdyz organ nie prowadzi
zadnego postepowania dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci danych przedstawionych
we wniosku. Obowigzkiem wyczerpujgcego przedstawienia stanu faktycznego (zdarzenia
przysztego) ustawodawca obcigzyt wnioskodawce, co oznacza, iz to wnioskodawca wskazuje
elementy stanu faktycznego (zdarzenia przysztego), jakie nalezy uwzglednic przy wydawaniu
interpretacji indywidualne;j.

Obowigzek podatkowy i zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci normuje
ustawa o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170,
z pdzn. zm.), zwana dalej ,u.p.o.l.”.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. uzyte w ustawie okreslenie ,budynek” oznacza
obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego (ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane - Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 z pdin. zm.), ktéry jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocy przegréd budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach. Dokonujac ponizszej interpretacji organ podatkowy zwraca uwage,
ze co do zasady, ,..podziat budynkéw na mieszkalne i pozostate dokonywany jest tylko
i wytgcznie dla potrzeb podatku od nieruchomosci w celu zastosowania odpowiedniej stawki
podatkowej.” (cyt. wyrok WSA z 09.09.2014 r., sygn. akt | SA/Bd 761/14). Opierajac
sie na wyjasnieniu Ministerstwa Finanséw z dnia 12.07.2012 r. (odp. na interpelacje nr 6961)
stawke podatku wtasciwg dla ,, budynkéw pozostatych”, okreslong w u.o.p.l. w art. 5 ust. 1 pkt
2 lit. e, stosuje sie do budynkow, ktore nie zostaty wyszczegdlnione na podstawie okreslonych



kryteriéw (funkcji mieszkalnej, ochrony zdrowia, dziatalnosci gospodarczej) do zastosowania
odrebnych stawek podatku od nieruchomosci, wtasciwych dla kategorii przedmiotéw
opodatkowania wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit a — d. Dlatego, aby zastosowanie
w odniesieniu do budynku stawki pozostatej uznac za prawidtowe, nalezy najpierw wykluczyé,
ze nie jest to budynek mieszkalny oraz nie jest zwigzany z prowadzeniem dziatalnoséci
gospodarczej. Istotnym jest, ze ustawa o podatkach i optatach lokalnych, jak réwniez ustawa
Prawo budowlane nie zawierajg definicji budynku mieszkalnego. Natomiast w literaturze
przedmiotu (np.: L. Etel, ,Podatek od nieruchomosci, Komentarz, Wolters Kluwer Polska SA,
2012 r., str. 295) oraz orzecznictwie sadéw (np.: wyrok WSA z 20.12.2018 r., sygn. akt | SA/OI
420/18, wyrok NSA z 12.11.2010r. sygn. akt Il FSK 1312/10; wyrok NSA z 25.11.2010r. sygn.
akt Il FSK 1291/09) wielokrotnie wskazywano, ze stosownie do art. 21 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.z 2020 r. poz. 2052 z p6zn. zm.), dla organéw
podatkowych podstawg wymiaru podatku od nieruchomosci jest wpis do ewidencji gruntéw
i budynkow.

Dlatego tez w przedmiotowej interpretacji krétkiego omdwienia wymaga wpierw

przytoczony przez Podatnika stan faktyczny dla budynku nr , W ktérym, jak wskazuje
Podatnik, do 31.12.2020 r. prowadzona byta dziatalno$¢ gospodarcza zwigzana
z zakwaterowaniem robotnikdéw, pod nazwa . W tym zakresie

szczegblnego podkreslenia wymaga fakt, ze zmiany dokonane w ewidencji gruntéw
i budynkéw na podstawie decyzji Starosty Szczecineckiego znak sprawy GG.

z dnia 27.06.2016 r., czy zawiadomienie o zmianach w danych ewidencji gruntéw i budynkéw
z dnia 15.07.2016 r. dotyczg tylko i wytgcznie zapiséw budynku nr .
polegajgcych na zmianie danych ewidencyjnych tego budynku, ktéry byt wpisany, jako ,,b -
budynki biurowe” na budynek oznaczony symbolem ,m - budynki mieszkalne” — rodzaj
wedtug KST, ,,mz — budynki zbiorowego zamieszkania” — klasa wedtug PKOB, posiadajgcy
funkcje gtowna okreslong, jako ,hotel robotniczy” na dziatce ewidencyjnej nr potozone;j
w obrebie miasta Szczecinek.

W opinii organu podatkowego oznacza to, ze prawidtowym jest uznanie budynku nr
za mieszkalny i opodatkowanie stawka podatku od nieruchomosci okreslong w art. 5 ust. 1 pkt
2 lit. a u.p.o.l. W zwigzku z zaprzestaniem w tym budynku dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
zakwaterowania robotnikéw ( ), Podatnik zobowigzany jest
do ztozenia korekty IN-1 informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych na druku
obowiazujacym od 1 lipca 2019 r. i wykazanie powierzchni tego budynku w czesci D.2 ,,Budynki
lub ich czesci”, odpowiednio, w zaleznosci od wysokosci kondygnacji, w poz. 40 i 41
oraz w poz. 39 ,,Budynki mieszkalne — ogétem” — wpisa¢ powierzchnie ogétem.

Natomiast odnoszac sie zasadniczo do elementéw stanu faktycznego objetego
wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczacej opodatkowania budynku nr ,
organ podatkowy stwierdza, ze dziatka nr przy ul. , obreb Szczecinek
zabudowana jest dwoma budynkami: ww. budynkiem hotelu robotniczego o nr ewidencyjnym

oraz bezposrednio do niego przylegajgcym budynkiem o nr ewidencyjnym

. Z danych w ewidencji gruntéw i budynkéw wynika, ze budynek nr
posiada jedng kondygnacje i zakwalifikowany jest, jako: ,,pozostate budynki niemieszkalne”
— rodzaj wg KST, ,pozostate budynki niemieszkalne” — klasa wg PKOB, gtéwnej funkcji
budynku nie wskazano.



Kluczowym dowodem w postepowaniu podatkowym zmierzajagcym do wymierzenia
podatku od nieruchomosci jest ewidencja gruntéw i budynkéw, ktéra jest zbiorem istotnych
informacji o podstawach opodatkowania, a ponadto jej zapisy maja rozstrzygajace znaczenie
na potrzeby opodatkowania. Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 z pdin. zm.) podstawe wymiaru
podatkow i swiadczen stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw. Natomiast
zgodnie z art. 194 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa dokumenty urzedowe sporzadzone
w formie okreslonej przepisami prawa przez powotane do tego organy wiadzy publicznej
stanowig dowdd tego, co zostato w nich urzedowo stwierdzone.

Dlatego tez organ podatkowy przyjmuje za bezsporne w $wietle posiadanych
dokumentéw i aktualnie przedstawionego stanu faktycznego, zgodnos¢ zapiséw w ewidencji
gruntéw i budynkéw z informacjami dotyczgcymi ustalenia funkcji, jakg rzeczywiscie spetnia
budynek nr

W opinii organu podatkowego, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
podatkowego przedstawiony stan faktyczny prowadzi do jednoznacznego wniosku,
ze budynek wpisany w ewidencji gruntow, jako ,pozostaty budynek niemieszkalny”,
ktory nie jest zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (bedacy w posiadaniu osoby
fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej), powinien zosta¢ opodatkowany
stawka podatku od nieruchomosci, jak dla ,pozostatych”. Organ podatkowy nie ma wiec
watpliwosci, ze w tym przypadku nie zostat spetniony zaden z pozostatych warunkéw
wskazanych w kategorii przedmiotéw opodatkowania wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2
lit a —d, umozliwiajacych zastosowanie innej stawki podatku od nieruchomosci.

Reasumujgc powyzsze na podstawie opisanego stanu faktycznego organ podatkowy

stoi na stanowisku, ze nie jest prawidlowym uznanie budynku nr za mieszkalny.
W analizowanej sprawie istnieje zbieznos¢ pomiedzy danymi w ewidencji gruntéw, a stanem
rzeczywistym, tzn. budynek o numerze ewidencyjnym nie jest

zakwalifikowany, jako budynek mieszkalny oraz nie jest zajety na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (zgodnie z oswiadczeniem Podatnika), dlatego organ podatkowy stoi na
stanowisku, ze prawidiowym jest uznanie budynku nr , Jjako ,pozostaty”
i opodatkowanie stawkg podatku od nieruchomosci okreslong w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e
u.p.o.l. W zwigzku z powyzszym Podatnik zobowigzany jest do ztozenia korekty IN-1 informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych na druku obowigzujagcym od 1 lipca 2019r.
i wykazanie powierzchni tego budynku w czesci D.2 odpowiednio, w zaleznosci od wysokosci
kondygnacji, w poz. 52 i 53 oraz w poz. 51 ,Pozostate, w tym zajete na prowadzenie odptatne;j
statusowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego — ogétem”
- wpisa¢ powierzchnie ogotem.

Natomiast wypowiadajgc sie w zakresie prawidtowego wykazania do opodatkowania
powierzchni dziatki nr potozonej przy ul. w Szczecinku, w IN-1 informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, organ podatkowy potwierdza, ze powierzchnig
nalezy wykaza¢ w poz. D.1 Grunty poz. 33 , Pozostate, w tym, zajete na prowadzenie odptatnej
statusowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego”.

Poniewaz przedstawiona interpretacja indywidualna przeprowadzona zostata
na podstawie jednoznacznie istniejgcych dowodéw warunkujacych opodatkowanie budynkéw
okresdlanych, jako pozostate, organ podatkowy nie odniést sie do przytoczonych przez
Whioskodawce argumentow i wyroku w zakresie opodatkowania garazy.



Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujace na dzieri ztozenia zapytania i dotyczy zaistniatego stanu faktycznego
przedstawionego przez Wnioskodawce.

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie, ul. Staromtyriska 10, 70-561 Szczecin,
za posrednictwem Burmistrza Miasta Szczecinek, w dwdch egzemplarzach (art. 47 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi —
Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z p6zn. zm.), w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu
rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1
ww. ustawy ).



