Szczecinek, dnia 02.12.2014r.

F.3120.4.40.2014

INTERPRETACJA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Miasta Szczecinek dziatajgc na podstawie art. 14 j § 1 i § 3
w zw. z art. 14b, art. 14 c i art. 14 k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.-
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 z pézn. zm.), w zw. z art.
la ust. 1 pkt 3 i art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.)

PO rozpatrzeniu WNIOSKU ......cccoiiiieiiiee e e e z siedzibg
w Szczecinku z dnia 02.09.2014r. (data wplywu do Urzedu Miasta Szczecinek -
03.09.2014r.) Ldz. .covveeenes 0 udzielenie pisemnej informacji o zakresie

stosowania przepiséw prawa podatkowego
postanawia
stanowisko Podatnika w odniesieniu do stanu faktycznego w zakresie tezy:

~podatek od nieruchomosci dotyczacy powierzchni biura spoétdzielni i Swietlicy
znajdujacych sie przy ul. ..o w Szczecinku oraz ....wyodrebnionych
administracji, magazynu, 3 kottowni, wymiennikowni, @ pomieszczenia
niezagospodarowanego wykorzystywanego jako podreczny magazyn, powinien
by¢ naliczany zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy o podatkach i optatach
lokalnych” - uzna¢ za nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

........................................................................... w dniu 03.09.2014r. ziozyta
zgodnie z art. 14 j § 1 Ordynacji podatkowej wniosek o udzielenie pisemnej
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa podatkowego w jej
indywidualnej sprawie, a mianowicie: czy w zwigzku z faktem, iz Spoétdzielnia nie
prowadzi dziatalnosci gospodarczej, podatek od nieruchomosci w czesci
dotyczacej w/w powierzchni, powinien by¢ naliczany zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2
lit. e ustawy o podatkach i optatach lokalnych? Dotychczas podatek od
nieruchomosci naliczany byt dla tych nieruchomosci wg stawki przeznaczonej dla
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Organ podatkowy przeprowadzit postepowanie podatkowe, w toku ktoérego
wzywat ............. do doprecyzowania wniosku, poprzez dostarczenie Statutu oraz
wyjasnienia:

- czy prowadzi inng dziatalno$¢ gospodarczg, o ktérej mowa w art.1 ust.6 ustawy
z dnia 15 grudnia 2000r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2013r.
poz.1222),

- rzeczywistego wykorzystania powierzchni budynku biurowego potozonego przy
UL e w Szczecinku, nie zajetego pod biura ... oraz
wymienionych we wniosku: swietlicy, 3 kottowni, magazynu, wymiennikowni,
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- czy jest podatnikiem podatku od towardw i ustug, czy rozlicza podatek nalezny
z naliczonym oraz jakie sg kwoty podatku od sprzedazy i zakupow w latach
2009-2014,

- podatnikiem podatku dochodowego od osdb prawnych oraz jakie sg kwoty tego
podatku w latach 2009-2014.

Whniosek na wezwania organu podatkowego zostat uzupetniony pismami
w dniu: 15.10.2014r., 14.11.2014r. oraz 21.11.2014r.

Podatnik opisujac stan faktyczny, sprawy stwierdzit, iz przedmiotem
dziatania jest dziatalno$¢ wymieniona w § 4 Statutu ............... w oparciu o art. 1
ust. 2, 3 i 5 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o spoétdzielniach mieszkaniowych
(Dz.U. z 2013r., poz.1222 z pbézn. zm.) oraz pobieranie pozytkdw z
nieruchomosci w mysl art. 53 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. (Dz.U. z 2014r.,
poz. 121). Spodtdzielnia prowadzi typowg dla spoétdzielni mieszkaniowych
dziatalno$¢ polegajacq na dostarczaniu i zarzadzaniu lokalami mieszkalnymi,
garazami oraz lokalami uzytkowymi. Dziatalno$¢ ta obejmuje przede wszystkim
zarzadzanie nieruchomos$ciami wiasnymi lub dzierzawionymi, a prowadzona w
zakresie dostarczania cztonkom mieszkan na zasadzie spotdzielczych praw do
lokali lub prawa odrebnej wiasnosci i zarzadzania nieruchomosciami nie zmierza
do osiggania zysku. Ponadto Wnioskodawca poinformowat, ze nie prowadzi innej
dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 6 wyzej cytowanej ustawy
o0 spotdzielniach mieszkaniowych, a w szczegdlnosci nie prowadzi zarobkowej
dziatalnosci wytworczej, budowlanej, handlowej i ustugowej oraz nie wykonuje
dziatalnosci zawodowej w sposdb zorganizowany i ciggty, o ktéorych mowa w art.
2 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.
z 2013r., poz. 672 z pbézn. zm.). Ponadto .................. . w dniu 21.11.2014r.
poinformowata dodatkowym pismem, ze:

- jest zarejestrowana w Zachodniopomorskim Urzedzie Skarbowym jako podatnik
podatku dochodowego od osdb prawnych i pfaci podatek dochodowy z dochodow
uzyskanych z innych zrédet niz z gospodarki zasobami mieszkaniowymi,

- jest podatnikiem podatku od towarow i ustug.

................ przedstawiajgc witasne stanowisko w sprawie, stwierdza, ze
w przypadku pomieszczen wykazanych we wniosku, tj. biura spétdzielni
i Swietlicy znajdujacych sie przy ul. ....cccvveeeeceeeennes. w Szczecinku oraz ........
wyodrebnionych  administracji, magazynu, 3 kottowni, wymiennikowni,
pomieszczenia niezagospodarowanego wykorzystywanego jako podreczny
magazyn, winna by¢ zastosowana stawka podatku od nieruchomosci dla
budynkédw pozostatych, poniewaz dziatalnos¢ Spétdzielni tj. w zakresie
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych swoich cztonkéw nie moze by¢ uznana za
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Do wniosku dofgczono dowdd wptaty z dnia 02.09.2014r. w kwocie 40,00
zt za wydanie interpretacji. Wniosek zawiera oswiadczenie, o ktérym mowa w art.
14b § 4 wyzej cytowanej ustawy - Ordynacja podatkowa.

Dokonujac oceny prawnej stanowiska Whnioskodawcy, organ
podatkowy zwazyt, co nastepuje:

Odnoszac sie wstepie nalezy zauwazyé, ze obowigzujaca definicja
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie jest dosc
precyzyjna i powoduje trudnosci interpretacyjne. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2
wyzej cytowanej ustawy o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegajg m.in. budynki. Wysoko$¢ podatku
uzalezniona jest od ich wykorzystania. W zwigzku z powyzszym w celu
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stwierdzenia, w jaki sposdb winny by¢ opodatkowane przedstawione we wniosku
Spétdzielni budynki, koniecznym jest ustalenie, czy budynki znajdujg sie
w posiadaniu przedsiebiorcy. Istotne jest tu wyjasnienie kwestii statusu
prawnego spotdzielni mieszkaniowych. Zgodnie z art. 1 ust .1 ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych celem spétdzielni mieszkaniowej jest zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych i innych potrzeb cztonkdw ich rodzin, przez dostarczenie
cztonkom samodzielnych lokali mieszkalnych Ilub doméw jednorodzinnych,
a takze lokali o innym przeznaczeniu. Réwnoczesnie jednak ustawodawca w art.
1 ust. 6 tej ustawy zezwala na prowadzenie réwniez dziatalnosci gospodarczej na
zasadach okreslonych w odrebnych przepisach i w statucie, jezeli dziatalnos¢ ta
jest zwigzana bezposrednio z realizacjg powyzszych celéw. Juz tylko z brzmienia
tego przepisu, zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazonym
w wyroku z dnia 15 stycznia 2013r. sygn. akt II FSK 933/11, spodidzielnia
mieszkaniowa winna by¢ uznana jako podmiot prowadzacy dziatalnosé
gospodarcza. Sad wskazat, ze na traktowanie jej jako przedsiebiorcy wskazuje
fakt zapisu ,innej dziatalnosci gospodarczej” tj. polegajacej na wynajmie lokali
uzytkowych, miejsc reklamowych, dzierzawie gruntu, prowadzeniu odptatnej
dziatalnosci spoteczno-kulturalnej dla mieszkancéw niebedacych jej cztonkami
i inne.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 4 wyzej cytowanej ustawy o podatkach
i optatach lokalnych pod pojeciem dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumieé
dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2013r., poz. 672 z p6zn. zm.). Powotany
przepis stanowi, iz dziatalnoscia gospodarcza jest zarobkowa dziatalnos¢
wytwodrcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana
w sposbéb ciggly i zorganizowany. Cel zarobkowy dziatalnosci gospodarczej
pozwala na jej odrdznienie od innej dziatalnosci. Przyktadowo cel zarobkowy nie
jest celem dziatalnosci spotecznej, ktéora jest wykonywana z pobudek czysto
altruistycznych. Dziatalnos¢ ma element zarobkowosci, gdy przynosi dochdd badz
jezeli nie przynosi dochodu, ale jego osiggniecie byto przez przedsiebiorce
zamierzone. Przed dochdd nalezy rozumieé¢ nadwyzke przychoddw nad kosztami.
Reasumujac, dziatalno$¢ zarobkowa to taka, ktéra wykonywana jest w celu
osiggniecia zysku, ktéry wcale nie musi wystgpi¢, chodzi tu o sam zamiar
osiggniecia zysku, a nie finalny skutek. Zorganizowanie natomiast wskazuje, ze
dziatalno$¢ gospodarcza zwigzana jest z okreslong formg organizacyjno-prawng
jej wykonywania. O zorganizowaniu mozna moéwié, gdy prowadzenie jej wymaga
pewnego wysitku organizacyjnego. Zorganizowanie przejawia sie na przyktad
w zapewnieniu lokalu dla jej prowadzenia, zatrudnieniu pracownikéw, zakupieniu
sprzetu biurowego itp. Ciggte prowadzenie dziatalnosci oznacza wykonywanie
szeregu czynnosci, ktore zmierzajgq do osiggniecia zamierzonego celu.

Przyjmujac powyzsze wyjasnienia, Organ podatkowy wzywat kilkakrotnie
........................................................................... . do uzupetnienia wniosku, celem
przedstawienia przez Wnioskodawce wyczerpujacego stanu faktycznego. Podatnik
poinformowat:

- pismem z dnia 15.10.2014r., ze nie prowadzi innej dziatalnosci gospodarczej,
o ktérej mowa w art. 1 ust. 6 wyzej cytowanej ustawy o spodidzielniach
mieszkaniowych, a w szczegdlnosci nie prowadzi zarobkowej dziatalnosci
wytwodrczej, budowlanej, handlowej i ustugowej oraz nie wykonuje dziatalnosci
zawodowej w sposOb zorganizowany i ciggty, o ktéorych mowa w art. 2 ustawy
z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2013r., poz.
672 z pézn. zm.);



- pismem z dnia 14.11.2014r., ze cze$¢ budynku potozonego przy ul.
..................................... wynajmuje osobom trzecim na prowadzenie przez nich
réznorodnej dziatalnosci gospodarczej, czes¢ budynku stanowigcego spétdzielczy
dom kultury wynajmuje okazjonalnie na rdéznego rodzaju uroczystosci lub
spotkania;

- pismem z dnia 21.11.2014r. , ze pfaci podatek dochodowy oraz jest
podatnikiem podatku od towardw i ustug.

Informacje Podatnika zawarte w ww. pismach nie sg spdjne i nie mozna
uznaé, ze ................ hie prowadzi innej dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa
w art. 1 ust. 6 wyzej cytowanej ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych,
a W szczegolnosci zarobkowej dziatalnosci ustugowej w sposéb zorganizowany
i ciagly. Z powyzszego wynika, ze Spoétdzielnia prowadzi oprocz dziatalnosci
zwigzanej z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych swych czionkéw, m.in.
dziatalnos¢ zwigzang z wynajmem lokali uzytkowych w sposéb zorganizowany
i ciggty. I juz to stanowi podstawe do traktowania Jej jako przedsiebiorcy.
Ponadto do uznania wynajmu lokali za dziatalno$¢ gospodarczg nie jest nawet
wymagane, aby najem byt prowadzony w znacznym rozmiarze, stwierdzit Sad
Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 06.12.1991r. sygn. akt III
CZP 117/91). W piSmie z dnia 21.11.2014r. Podatnik przywotat w kontekscie
ptaconego podatku dochodowego od oséb prawnych art.17 ust. 1 pkt 44 ustawy
z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U.
z 2014r., poz. 851 z pdédzn. zm.) jako podstawe zwolnienia z tego podatku
dochoddéw spétdzielni mieszkaniowych w zakresie gospodarki mieszkaniowej
uzyskanych z gospodarki zasobami mieszkaniowymi, w czesci przeznaczonej na
cele zwigzane z utrzymaniem tych zasobdw. Przepis ten jednoczesnie wytacza ze
zwolnien dochody, ktére spédidzielnie mieszkaniowe uzyskujg cyt. ,..z innej
dziatalnosci gospodarczej niz gospodarka zasobami mieszkaniowymi”. Podatnik
podaje katalog tych dochoddéw. Sg to m.in. pobieranie opfat na pokrycie kosztéw
eksploatacyjnych od wtascicieli i najemcow lokali uzytkowych, pobieranie opfat za
garaze od o0s6b niezamieszkujacych w zasobach spoétdzielni mieszkaniowej,
pobieranie pozytkéw z nieruchomosci, odsetek od lokat terminowych, odsetek za
nieterminowe wnoszenie optat za lokale uzytkowe, zwrdconych kosztach
sadowych i komorniczych dotyczacych egzekucji optat za lokale uzytkowe itp.
Podobnie na gruncie podatku VAT ustawodawca w art. 43 ustawy z dnia 11
marca 2004r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2011r. Nr 177, poz. 1054
z pozn. zm.) zwolnit z podatku szereg czynnosci wykonywanych m.in. przez
spotdzielnie mieszkaniowe, ale jednoczesnie wylaczajac z tego zwolnienia
niektére z nich (czynnosci). Sg to, jak pisze Podatnik dostawa budynkoéow, budowli
lub ich czesci oraz gruntow w ramach pierwszego zasiedlenia, sprzedaz ztomu,
najem garazy, lokali i pomieszczen uzytkowych oraz miejsc postojowych,
refakturowanie medidw, umieszczanie szyldow, reklam i anten na budynkach
i gruntach nalezacych do spéitdzielni itp. Powyzsze $wiadczy o posiadaniu przez
...................................................................... wszelkich cech przedsiebiorcy tj. podmiotu
gospodarczego prowadzacego dziatalnos$¢ gospodarcza, a zgodnie z art. 1a ust. 1
pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych bedace w jej posiadaniu budynki
wymienione we wniosku, nalezy co do zasady zakwalifikowac jako zwigzane z
prowadzong dma’ralnosaq gospodarcza. Nie ulega wiec watpliwosci, ze
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedtug stawek dla budynkéw
zwigzanych z dziafalnoscia gospodarcza podlegajg wszystkie budynki
niemieszkalne bedace w posiadaniu Podatnika - przedsiebiorcy, bez wzgledu na
sposob i zakres wykorzystania ich do dziatalnosci gospodarczej. Sq to zatem
podniesione przez Strone budynki: biura spétdzielni i Swietlicy znajdujace sie
Przy ul. e, w Szczecinku, .......... wyodrebnionych administracji,
magazynu, 3 kottownie, wymiennikowni, pomieszczenia niezagospodarowanego
wykorzystywanego jako podreczny magazyn.
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Stanowisko w przedmiocie prowadzonej przez spétdzielnie mieszkaniowe
dziatalnosci gospodarczej znajduje potwierdzenie w obowigzujacej w tym
zakresie linii orzecznictwa oraz piSmiennictwie, poza wyzej wymienionym wyroku
z dnia 15 stycznia 2013r. Naczelnego Sadu Administracyjnego sygn. akt II FSK
933/11 m.in. w: uchwale Naczelnego Saqdu Administracyjnego z dnia 24 marca
1997 r. sygn. akt FPK 1/97, postanowieniu z dnia 20.10.1999r. Sadu
Najwyzszego sygn. akt III CKN 372/98, w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
12.03.2004 sygn. akt II CK 53/03, w wyroku z dnia 13.05.2004r.
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie sygn. akt I SA/OI 12/2004.

W zwigzku 2z powyzszga opinia organu podatkowego, stanowisko
Podatnika nie jest prawidlowe i podatek od nieruchomosci dotyczacy
powierzchni biura spétdzielni i $wietlicy znajdujacych sie przy ul. ......cccccevevennnn.e.
w Szczecinku oraz ......... wyodrebnionych administracji, magazynu, 3 kottowni,
wymiennikowni, pomieszczenia niezagospodarowanego wykorzystywanego jako
podreczny magazyn, powinien by¢ naliczany tak jak dotychczas, tj. wg stawki
przeznaczonej dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa
podatkowego obowigzujgce na dzien ziozenia zapytania w organie podatkowym
i dotyczy zaistniatego stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce.

POUCZENIE

Od niniejszej interpretacji przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie, ul. Staromtynska 10, 70-
561 Szczecin, za posrednictwem Burmistrza Miasta Szczecinek, w terminie 30 dni
po uptywie terminu okreslonego ponizej.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2012r., poz. 270
z pézn. zm.) skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego wnosi sie po
uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktéry wydat interpretacje, w terminie 14
dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub modgt sie dowiedzie¢ o jej
wydaniu - do usuniecia naruszenia prawa. Skarga powinna zosta¢ wniesiona
w dwdéch egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu
na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi nha wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania.

Burmistrz Miasta

Jerzy Hardie-Douglas



