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UCHWALA NR XXXV1/274/2026
RADY MIASTA SZCZECINEK

z dnia 25 czerwca 2026 r.

w sprawie przekazania do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie skargi wniesionej przez
Wojewode Zachodniopomorskiego na uchwale Nr XXI11/185/2025 Rady Miasta Szczecinek z dnia
25 wrzesnia 2025 r.

Na podstawie Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z2026r. poz. 143, zpoézn. zm.) Rada Miasta Szczecinek uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. Rada Miasta Szczecinek przekazuje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie skarge
Wojewody Zachodniopomorskiego na uchwate Nr XXI1I/185/2025 Rady Miasta Szczecinek z dnia 25 wrzesnia
2025 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXIX/344/2017 Rady Miasta Szczecinek z dnia 27 marca 2017 r.
w sprawie okre$lenia kryteriow rekrutacji do przedszkola, oddziatow przedszkolnych i klas pierwszych szkot
podstawowych, dla ktorych Miasto Szczecinek jest organem prowadzacym (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego poz. 4018), doreczong do Urzedu Miasta Szczecinek w dniu 27 maja 2026 r.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Szczecinek.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczaca Rady
Miasta

Malgorzata Bala
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Uzasadnienie

Zaskarzona uchwata zostata podjeta na podstawie art. 131 ust. 4-6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe 1mieSci si¢ w granicach ustawowego upowaznienia do okres§lenia kryteriow rekrutacji do
publicznych przedszkoli prowadzonych przez gming. Kwestionowany przez Wojewod¢ Zachodniopomorskiego
zapis § 2 pkt 3 uchwaly przewiduje mozliwo$¢ przyjecia dzieci spoza obszaru Miasta Szczecinek pod
warunkiem zawarcia porozumienia mie¢dzygminnego refundujacego faktyczne koszty wychowania
przedszkolnego. Regulacja ta, wbrew stanowisku Wojewody Zachodniopomorskiego nie wprowadza
dodatkowego kryterium rekrutacyjnego w rozumieniu art. 131 ustawy — Prawo o$wiatowe, lecz odnosi si¢ do
kwestii finansowania realizacji zadania publicznego przez gming. Zgodnie z art. 131 ust. 1 ustawy — Prawo
oswiatowe, do publicznego przedszkola przyjmuje si¢ kandydatow zamieszkatych na obszarze danej gminy.
Dopiero po zapewnieniu miejsc dzieciom zamieszkalym na terenie gminy mozliwe jest przyjmowanie
kandydatoéw spoza jej obszaru. Ustawodawca pozostawit jednostkom samorzadu terytorialnego kompetencje do
organizacji wykonywania zadania wlasnego w zakresie wychowania przedszkolnego oraz sposobu
finansowania pobytu dzieci spoza gminy.

Nalezy podkresli¢, ze koszt utrzymania dziecka spoza Miasta Szczecinek w przedszkolu prowadzonym przez
ten samorzad, badz placowke tylko dotowang z budzetu miasta, ktorej organem prowadzacym jest podmiot
prywatny, generuje po stronie organu dotujacego wymierne koszty zwiagzane z realizacja wlasnych zadan
oswiatowych.

Zawarcie porozumienia migdzygminnego ma na celu zapewnienie prawidtowego rozliczenia kosztow
pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i pozostaje zgodne z zasada racjonalnego gospodarowania
srodkami publicznymi, wyrazona w art. 44 ustawy o finansach publicznych.

Organ stanowigcy gminy dziatat na podstawie iw granicach prawa, realizujac kompetencje ustawowa
wynikajacg z przepisow Prawa o$wiatowego. Zaskarzony zapis nie prowadzi réwniez do ograniczenia
konstytucyjnego prawa do nauki ani zasady rownego dostepu do edukacji, poniewaz dzieci zamieszkate poza
terenem Miasta Szczecinek nie posiadaja ustawowego roszczenia o przyjecie do konkretnego przedszkola
prowadzonego na terenie innej gminy. W obecnym modelu finansowania o§wiaty Miasto Szczecinek finansuje
zadania wlasne gmin o$ciennych w postaci swiadczenia ushug przedszkolnych oraz rocznego obowigzkowego
przygotowania przedszkolnego dzieci szescioletnich. Taki fakt jest wynikiem btedu systemowego, ktorym
obarczony jest obecny model finansowania oswiaty. W uzasadnieniu skargi Wojewody Zachodniopomorskiego
czytamy nawet: ,,Wojewoda nie neguje faktu, ze w przypadku, kiedy jedna z gmin realizuje obowigzkowe
zadanie innej gminy (tu: zapewnienie realizacji obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dla
dzieci szeScioletnich oraz prawa do korzystania z wychowania przedszkolnego dla dzieci milodszych), to
zasadne jest zawarcie stosownego porozumienia przez te jednostki samorzadu terytorialnego, w ktdorym
okreslone zostang zasady powierzenia zadania, jego realizacji oraz wzajemnych rozliczen”.

Literalna wyktadnia zaprezentowanego w skardze Wojewody Zachodniopomorskiego stanowiska, wbrew
przytoczonym powyzej stwierdzeniom, prowadzitaby do sytuacji, w ktorej gmina bytaby zobowigzana do
ponoszenia kosztow realizacji zadan oswiatowych wobec mieszkancow innych gmin bez zagwarantowania
odpowiedniego mechanizmu refundacyjnego. Taka interpretacja pozostawataby w sprzeczno$ci z zasada
samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.
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