
UCHWAŁA NR XXXVI/274/2026 
RADY MIASTA SZCZECINEK 

z dnia 25 czerwca 2026 r. 

w sprawie przekazania do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Szczecinie skargi wniesionej przez 
Wojewodę Zachodniopomorskiego na uchwałę Nr XXIII/185/2025 Rady Miasta Szczecinek z dnia 

25 września 2025 r. 

Na podstawie Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed 
sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143, z późn. zm.) Rada Miasta Szczecinek uchwala, 
co następuje: 

§ 1. Rada Miasta Szczecinek przekazuje do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Szczecinie skargę 
Wojewody Zachodniopomorskiego na uchwałę Nr XXIII/185/2025 Rady Miasta Szczecinek z dnia 25 września 
2025 r. w sprawie zmiany uchwały Nr XXXIX/344/2017 Rady Miasta Szczecinek z dnia 27 marca 2017 r. 
w sprawie określenia kryteriów rekrutacji do przedszkola, oddziałów przedszkolnych i klas pierwszych szkół 
podstawowych, dla których Miasto Szczecinek jest organem prowadzącym (Dz. Urz. Woj. 
Zachodniopomorskiego poz. 4018), doręczoną do Urzędu Miasta Szczecinek w dniu 27 maja 2026 r. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta Szczecinek. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   
Wiceprzewodnicząca Rady 

Miasta 
 
 

Małgorzata Bała 
 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 1E68252E-59D0-4F16-B8BE-8827AE55DFF6. Podpisany Strona 1



 
Uzasadnienie 

Zaskarżona uchwała została podjęta na podstawie art. 131 ust. 4-6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo 
oświatowe i mieści się w granicach ustawowego upoważnienia do określenia kryteriów rekrutacji do 
publicznych przedszkoli prowadzonych przez gminę. Kwestionowany przez Wojewodę Zachodniopomorskiego 
zapis § 2 pkt 3 uchwały przewiduje możliwość przyjęcia dzieci spoza obszaru Miasta Szczecinek pod 
warunkiem zawarcia porozumienia międzygminnego refundującego faktyczne koszty wychowania 
przedszkolnego. Regulacja ta, wbrew stanowisku Wojewody Zachodniopomorskiego nie wprowadza 
dodatkowego kryterium rekrutacyjnego w rozumieniu art. 131 ustawy – Prawo oświatowe, lecz odnosi się do 
kwestii finansowania realizacji zadania publicznego przez gminę. Zgodnie z art. 131 ust. 1 ustawy – Prawo 
oświatowe, do publicznego przedszkola przyjmuje się kandydatów zamieszkałych na obszarze danej gminy. 
Dopiero po zapewnieniu miejsc dzieciom zamieszkałym na terenie gminy możliwe jest przyjmowanie 
kandydatów spoza jej obszaru. Ustawodawca pozostawił jednostkom samorządu terytorialnego kompetencję do 
organizacji wykonywania zadania własnego w zakresie wychowania przedszkolnego oraz sposobu 
finansowania pobytu dzieci spoza gminy. 

Należy podkreślić, że koszt utrzymania dziecka spoza Miasta Szczecinek w przedszkolu prowadzonym przez 
ten samorząd, bądź placówkę tylko dotowaną z budżetu miasta, której organem prowadzącym jest podmiot 
prywatny, generuje po stronie organu dotującego wymierne koszty związane z realizacją własnych zadań 
oświatowych. 

Zawarcie porozumienia międzygminnego ma na celu zapewnienie prawidłowego rozliczenia kosztów 
pomiędzy jednostkami samorządu terytorialnego i pozostaje zgodne z zasadą racjonalnego gospodarowania 
środkami publicznymi, wyrażoną w art. 44 ustawy o finansach publicznych. 

Organ stanowiący gminy działał na podstawie i w granicach prawa, realizując kompetencję ustawową 
wynikającą z przepisów Prawa oświatowego. Zaskarżony zapis nie prowadzi również do ograniczenia 
konstytucyjnego prawa do nauki ani zasady równego dostępu do edukacji, ponieważ dzieci zamieszkałe poza 
terenem Miasta Szczecinek nie posiadają ustawowego roszczenia o przyjęcie do konkretnego przedszkola 
prowadzonego na terenie innej gminy. W obecnym modelu finansowania oświaty Miasto Szczecinek finansuje 
zadania własne gmin ościennych w postaci świadczenia usług przedszkolnych oraz rocznego obowiązkowego 
przygotowania przedszkolnego dzieci sześcioletnich. Taki fakt jest wynikiem błędu systemowego, którym 
obarczony jest obecny model finansowania oświaty. W uzasadnieniu skargi Wojewody Zachodniopomorskiego 
czytamy nawet: „Wojewoda nie neguje faktu, że w przypadku, kiedy jedna z gmin realizuje obowiązkowe 
zadanie innej gminy (tu: zapewnienie realizacji obowiązkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dla 
dzieci sześcioletnich oraz prawa do korzystania z wychowania przedszkolnego dla dzieci młodszych), to 
zasadne jest zawarcie stosownego porozumienia przez te jednostki samorządu terytorialnego, w którym 
określone zostaną zasady powierzenia zadania, jego realizacji oraz wzajemnych rozliczeń”. 

Literalna wykładnia zaprezentowanego w skardze Wojewody Zachodniopomorskiego stanowiska, wbrew 
przytoczonym powyżej stwierdzeniom, prowadziłaby do sytuacji, w której gmina byłaby zobowiązana do 
ponoszenia kosztów realizacji zadań oświatowych wobec mieszkańców innych gmin bez zagwarantowania 
odpowiedniego mechanizmu refundacyjnego. Taka interpretacja pozostawałaby w sprzeczności z zasadą 
samodzielności finansowej jednostek samorządu terytorialnego. 
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