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Indywidualna interpretacja prawa podatkowego

Burmistrz Miasta Szczecinek, dziatajac na podstawie art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz. 749, z pdzn.zm.) oraz art. 6q w zw. z art. 2 ust.1 pkt 4
i ust.3, art. 6h i art. 6m ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn.zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia
1 wrzes$nia 2014 r. (data wptywu do tut. urzedu — 3 wrze$nia 2014 r.), znak DE/14, o udzielenie
pisemnej informacji o zakresie stosowania przepiséw prawa podatkowego

stwierdza

iz stanowisko Wnioskodawcy w zakresie tezy: ,,obowiazek ponoszenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ztozenia deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowania odpadami
komunalnymi obciaza spotdzielni¢ mieszkaniowa w czesci dotyczacej tylko nieruchomosci wspolnej”
— jest nieprawidlowe.

Uzasadnienie

w dniu 3 wrzesnia 2014 r. zlozyla, zgodnie z art. 14j § 1 Ordynacji
podatkowej, wniosek o udzielenie pisemnej informacji o zakresie stosowania przepisOw prawa
podatkowego.

Whioskodawca opisujac stan faktyczny stwierdzil, ze:

posiada w swoich zasobach budynki wielolokalowe, w ktorych znajduja sig
lokale mieszkalne bedace przedmiotem spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu,
spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu oraz lokale mieszkalne zajmowane na podstawie
umowy lub bez tytulu prawnego. Précz wyzej wymienionych, w budynkach wielolokalowych,
znajduja si¢ rowniez lokale mieszkalne bedace przedmiotem odrebnej wiasnosci oraz lokale uzytkowe
wiasnosciowe, lokale uzytkowe na prawach najmu oraz lokale stanowiace odrgbna wtasnos¢.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych, w odniesieniu do
nieruchomos$ci wspdlnych stanowiacych wspotwlasnos¢ spoldzielni, spotdzielnia wykonuje zarzad
powierzony, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali.

Zdaniem Wnioskodawcy, nie jest on zobowiazany do ponoszenia oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w odniesieniu do lokali mieszkalnych i uzytkowych stanowiacych odrebna
wiasnos$¢.

Whioskodawca swoje stanowisko uzasadnil w sposéb nastepujacy:

Zgodnie z art. 6h ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wilasciciele
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ tej ustawy, sa zobowiazani ponosi¢ na rzecz gminy,
na terenie ktorej sa potozone ich nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Art. 1 ust. 1 pkt 4 tej samej ustawy za wiascicieli nieruchomos$ci uznaje takze wspotwiascicieli,
uzytkownikdw wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosci
w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajace nieruchomoscia. W $wietle ust. 3 tego
artykulu jezeli nieruchomos$¢ jest zabudowana budynkami wielolokalowymi, w ktorych ustanowiono
odrebna wilasno$¢ lokali, obowiazki witasciciela nieruchomosci obciazaja osoby sprawujace zarzad



nieruchomoscia wspolna, w rozumieniu przepisow ustawy o wilasnosci lokali, lub wiascicieli lokali
jezeli zarzad nie zostal wybrany. Artykut 3 ust. 1 ustawy o wlasnosci lokali méwi, ze w razie
wyodrebnienia wlasno$ci lokali wlascicielowi lokalu przyshuguje udzial w nieruchomosci wspdlnej
jako prawo zwiazane z wilasnos$cig lokali. Zgodnie z art. 12 ust. 1 u.w.l. wlasciciel lokalu ma prawo
do wspoétkorzystania z nieruchomo$ci wspdlnej zgodnie z jej przeznaczeniem. Pozytki i inne
przychody z nieruchomosci wspoélnej shuza pokrywaniu wydatkéw zwiazanych z jej utrzymaniem,
a w czesci przekraczajacej te potrzeby przypadaja wilascicielom lokali w stosunku do ich udziatow.
W takim samym stosunku wiasciciele lokali ponosza wydatki i cigzary zwiazane z utrzymaniem
nieruchomosci wspoélnej w czesci nie znajdujacej pokrycia w pozytkach i innych przychodach.
Z powyzszego wynika, ze wlasciciel posiada wilasno$¢ wyodrgbnionego lokalu w budynku
wielolokalowym oraz udzial w nieruchomosci wspolnej, ktora jest albo w zarzadzie innych
podmiotéw (w tym przypadku spétdzielni) albo w jego wladaniu, gdy zarzad nie zostat wybrany.

Whioskodawca ponadto powoluje si¢ na stanowisko przyjete przez Wojewoddzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu, ktéry w wyroku z dnia 31 marca 2014 r. (sygn. akt I SA/Wr 67/14)
stwierdzil, ze ,,gdyby zarzadca przejmowal wszystkie obowiazki wtascicieli to nie byloby celowe
wskazywanie w art. 2 ust. 3 u.c.p.g., Zze obowiazki wilasciciela nieruchomosci obciazaja wilascicieli
lokali, jezeli zarzad nie zostat wybrany albowiem z mocy ustawy sa oni wlascicielami nieruchomosci
i tym samym na podstawie art. 6h u.c.p.g. sa zobowiazani do zaplaty optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Jednocze$nie w samej tresci art. 2 ust. 3 u.c.p.g. podkresla si¢, ze chodzi
o osoby sprawujace zarzad nieruchomo$cia wspolna. Dodatkowo, taka wyktadni¢ potwierdza
wyktadnia celowosciowa. Celem optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest zapewnienie
finansowania funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, a w konsekwencji
realizacjg celu jakim jest utrzymanie czystosci i porzadku w gminach. Ten za$ cel wiaze si¢ z ochrong
podstawowej wartosci konstytucyjnej jaka jest ochrona srodowiska (por. wyrok TK z dnia 6 czerwca
2006 r., sygn. akt K 23/05, OTK ZU 2006 Nr 6/A, poz. 62). Systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi objeci sa wszyscy wlasciciele nieruchomosci. Obowiazki wlascicieli nieruchomosci
w w/w zakresie tj. utrzymanie czystosci i porzadku na nieruchomosci zostaty okreslone m.in. w art. 5
i nast. u.c.p.g. W budynkach wielolokalowych taka funkcje peini osoba sprawujaca zarzad
w odniesieniu do nieruchomos$ci wspolnej. To do jej obowiazkow nalezy bowiem utrzymanie
w nalezytym porzadku i czysto$ci pomieszczen i urzadzen budynku shuzacych do wspdlnego uzytku
wlascicieli lokali w nieruchomo$ci wspolnej, ktore generuja rowniez odpady komunalne.
W odniesieniu do tej tylko nieruchomosci osoba ta dysponuje wiedza pozwalajaca obliczy¢ optate”.

Majac powyzsze na uwadze, Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze obowiazek ponoszenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ztozenia deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi obcigza spétdzielni¢ mieszkaniowa, w czesci dotyczacej
tylko nieruchomosci wspolne;.

Burmistrz Miasta Szczecinek po rozpatrzeniu przedmiotowego wniosku, w $wietle
obowiazujacego stanu prawnego, uznal co nastepuje:

Udzielenie indywidualnej interpretacji podatkowej jest w niniejszej sprawie mozliwe, gdyz
zgodnie z art. 6q ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 — zwana dalej w skrocie ,u.c.p.g.”) w sprawach dotyczacych optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organdow podatkowych przystuguja wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Stosownie do art. 6h u.c.p.g., wlasciciele nieruchomosci, w stosunku do ktoérych gminy
organizuja odbieranie odpadow komunalnych, sa obowiazani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej
sa polozone ich nieruchomosci, optatg¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie za$
z art. 6m ustawy wilasciciel nieruchomosci jest obowiazany zlozy¢ do wilasciwego organu gminy,
deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci
odpadow komunalnych.



Podmiotem odpowiedzialnym za ztozenie deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jest whasciciel nieruchomosci, ktorego definicje zawiera art. 2 ust. 1 pkt 4
u.c.p.g.: ilekro¢ w ustawie jest mowa o wiascicielach nieruchomosci, rozumie si¢ przez to takze
wspotwilascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace
nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajace nieruchomoscia.

Jezeli nieruchomos¢ jest zabudowana budynkami wielolokalowymi, w ktérych ustanowiono
odrebna wlasnos¢ lokali, obowiazki wiasciciela nieruchomosci — zgodnie z art. 2 ust. 3 w/w ustawy —
obciazaja osoby sprawujace zarzad nieruchomoscia wspolna, w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903, z pdzn.zm.), lub wlasciciele
lokali, jezeli zarzad nie zostat wybrany.

W przypadku spétdzielni mieszkaniowych w budynkach wielolokalowych lokatorzy moga
dysponowaé réznymi tytutami prawnymi do lokalu: spétdzielczym lokatorskim prawem do lokalu,
spoldzielczym wiasnosciowym prawem do lokalu oraz prawem odrebnej wlasnosci lokalu.
W pierwszych dwoch przypadkach wlascicielem lokalu jest spotdzielnia, nie ma wigc watpliwosci, ze
to ona sktada deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie z art.
6m u.c.p.g. 1 uiszcza optate wskazana w art. 6h u.c.p.g. Natomiast w sytuacji, gdy w wielolokalowym
budynku spoétdzielczym ustanowiono odrgbna wiasnos$¢ lokali, zastosowanie znajda przepisy ustawy
o wiasnosci lokali (zwanej dalej w skrocie ,,u.w.l.”). Na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (zwanej dalej w skrécie ,,u.s.m.”), zarzad
nieruchomosciami wspolnymi stanowiacymi wspotwlasno$¢ spotdzielni jest wykonywany przez
spoldzielnig jak zarzad powierzony, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 u.w.l., chocby wtasciciele lokali
nie byli cztonkami spotdzielni. Na podstawie powyzszego, spoldzielnia jest zarzadca budynku
wielolokalowego i to ona powinna ztozy¢ deklaracjg¢ oraz uiszczaé¢ oplatg. Natomiast w sytuacji, gdy
w wielolokalowym budynku spoétdzielczym wyodrebniono wiasnos¢ wszystkich lokali, zastosowanie
znajduja przepisy u.w.l., niezaleznie od pozostawania cztonkami spétdzielni (art. 26 u.s.m.). Wowczas
deklaracje dla calej nieruchomos$ci, rowniez w imieniu wiascicieli wyodrebnionych lokali
zobowiazany jest ztozy¢ zarzadca, powolany w trybie art. 18 u.w.1.

Tozsame do w/w stanowiska organu w zakresie obowiazkéw spoétdzielni mieszkaniowych,
dotyczacych ztozenia deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w stosunku do lokali mieszkalnych stanowiacych odrebna wlasnos¢ w budynkach wielolokalowych
znajdujacych si¢ w ich zasobach oraz obowiazku uiszczania przez spoldzielnig optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest stanowisko sadow administracyjnych. W wyroku
WSA w Bydgoszczy z dnia 10 czerwca 2014 r. (sygn. akt II SA/Bd 288/14) stwierdzono:
»Z wzajemnej relacji ustawy o wilasnosci lokali 1 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych wynika,
ze w praktyce moga wystapi¢ réznego rodzaju formy praw do lokalu mieszkalnego, w ktdérych
za wlasciciela nieruchomos$ci w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt. 4 u.c.p.g. i tak powinna zosta¢ uznana
spotdzielnia mieszkaniowa”.

Stanowisko to wynika réwniez z wyrokow WSA w Poznaniu (sygn. IV SA/Po 868/13 oraz IV
SA/Po 869/13 z dnia 5 lutego 2014 r.), zgodnie z ktérymi ,,majac na uwadze art. 2 ust. 3 ustawy
$mieciowej, w razie zabudowania nieruchomos$ci budynkami wielolokalowymi, w ktorych
ustanowiona zostata odrgbna wtasnos¢ lokali, obowiazki wiasciciela zostaty wprost natozone na osoby
sprawujace zarzad nieruchomoscia wspolna w rozumieniu u.w.l. lub na wlascicieli lokali, jezeli zarzad
nie zostal wybrany. Z przedstawionej regulacji prawnej wynika, ze w stanie faktycznym konkretnej
sprawy kilka podmiotow jednocze$nie moze spetnia¢ warunki do uznania ich za wilascicieli
nieruchomos$ci w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy Smieciowej. Nie oznacza to jednak, ze
wszystkie wymienione podmioty moga jednocze$nie mie¢ taki status wzgledem obowiazku
zwigzanego z konkretna nieruchomoscia. 7Z tego wzgledu celem ustalenia, ktory podmiot
w konkretnym przypadku powinien zosta¢ uznany za wiasciciela obowiazanego do ztozenia deklaracji
o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy odwotac si¢ rowniez do innych
aktow prawnych, w tym do kc i uwl, a w odniesieniu do mozliwo$ci uznania spotdzielni
mieszkaniowej za taki podmiot, rowniez do usm. Jak wskazano w literaturze, tam gdzie jakikolwiek
tytut prawny do nieruchomosci taczy si¢ z cztonkostwem w okre§lonej korporacji typu spoétdzielnia
mieszkaniowa, wspodlnota mieszkaniowa (powyzej 7 cztonkow) Iub TBS, podmiotem zobowiazanym
do zlozenia deklaracji bedzie zawsze jednostka organizacyjna lub osoba posiadajaca nieruchomos¢



w zarzadzie, czyli m.in. spotdzielnia mieszkaniowa (K. Sobieralski, Podmiot zobowiazany do ztozenia
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, NZS 2013/3, s.59).”

Identycznego zdania jest WSA w Rzeszowie, ktory w wyroku z dnia 28 maja 2014 r. (sygn. 11
SA/Rz 415/14) stwierdzil: ,spotdzielnia mieszkaniowa jest osoba prawna sprawujaca zarzad
nieruchomoscia wspodlna. Po ustanowieniu na rzecz swoich czlonkéw Iub innych oséb odrebnej
wlasnosci lokali na zasadach okreslonych w przepisach Rozdziatu 3 ustawy o spoldzielniach
mieszkaniowych, odwotujacych si¢ w pewnych kwestiach do przepisow ustawy o wiasnosci lokali,
spotdzielnia sprawuje zarzad nieruchomosciami wspdlnymi, jak zarzad powierzony w rozumieniu
przepisow o wlasnosci lokali, z mocy art. 27 ust. 2 ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych.
Nie budzi wigc watpliwosci Sadu, ze takie dalsze odestanie przez art. 27 ust. 2 ww. ustawy do zarzadu
powierzonego w rozumieniu ustawy o wilasno$ci lokali przesadza, iz Spotdzielnia sprawuje — jak
to okresla przepis art. 2 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — zarzad
nieruchomoscia wspdlna w rozumieniu ustawy o wlasnosci lokali.”

Odnoszac si¢ natomiast do przytoczonego przez Wnioskodawce wyroku WSA we Wroctawiu
z dnia 31 marca 2014 r. (sygn. I SA/Wr 67/14) podkresli¢ nalezy, ze dotyczy on interpretacji
indywidualnej Prezydenta Miasta Wroctawia wydanej na rzecz spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cia, prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie zarzadzania nieruchomos$ciami,
ktora czynno$ci wykonuje na podstawie umowy o zarzadzanie nieruchomoscia wspolna ze wspolnota
mieszkaniowa, a nie spotdzielni mieszkaniowe;.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie

Stronie przysluguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisOw prawa
podatkowego. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, po uprzednim wezwaniu na pismie
organu, ktéry wydal interpretacje, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat si¢ lub mogt sig
dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi). Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi
na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy). Skarge wnosi si¢
za posrednictwem Burmistrza Miasta Szczecinek, pl. Wolnosci 13, 78-400 Szczecinek.

Burmistrz Miasta
Jerzy Hardie-Douglas

Otrzymuja:
1. Adresat
2. WydziatK a/a (M.G.).



