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Daniel Rak

Burmistrz Miasta Szczecinek

Wystapienie pokontrolne

Informujg, ze dziatajgc na podstawie art. 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych', w dniach od 6 do 21 listopada 2023 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
W Szczecinie przeprowadzita kontrole dorazng gospodarki finansowej Miasta Szczecinek
w zakresie rozliczenia dotacji udzielonych z budzetu Miasta dla Przedszkola Niepublicznego
wlgeza” w Szezecinku oraz dokonania w roku 2023 wybranych wydatkéw na szkolenia
pracownikéw Urzgdu, stuzbowe podréze zagraniczne oraz dotacje celowe dla stowarzyszen.

Protokot kontroli zostat podpisany i przekazany Panu w dniu 12 grudnia 2023 r.

W oparciu o dokumentacj¢ udostgpniong inspektorom kontroli, stwierdzono uchybienia
i nieprawidfowosci w dziatalnosci Urzedu Miasta, bedgce wynikiem niep1zestrzegania
obowigzujacych przepisow, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego dziatania
procedur wewngtiznej kontroli finansowej. W celu ich wyeliminowania koniecznym jest
bezwzgledne przestrzeganie obowigzujacych norm prawnych oraz wykonanie ponizszych
wnioskow.

Wykazane uchybienia i nieprawidlowosci wystgpity w nastgpujacych obszarach
dziatalno$ci:

1. W dniu 1 sierpnia 2023 r. zawarto z wykonawcami (5) umowy na wykonanie w okresie
od sierpnia do grudnia 2023 r. ustug z zakresu promocji Miasta? za wynagrodzeniem
w fgcznej wysokosci 89 500,00 zt. Wynikajgcych z ww. uméw kwot zobowigzan o tgcznej
warto$ci 53 700,00 zi, przypadajacych do zaplaty w IV kwartale 2023 r., nie wykazano
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 30 wrzesnia 2023 r. w kolumnie ,,Zaangazowanie”, co bylo niezgodne z §9
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® w zw. z § 8 ust. 4 pkt 2
Instrukeji  sporzadzania sprawozdafh budzetowych w zakresie budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego®. Projekt sprawozdania przygotowata Zastgpca Skarbnika,
a odpowiedzialno$¢ za wskazang nieprawidtowoéé ponosi Burmistrz.

"ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325)

2z zakresu produkcji, realizacji i emisji programéw informacyjno-promocyjnych

*rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz, U. 22022 r. poz. 144 z p6zn. zm.)

4 zalgeznik Nr 37 do ww. rozporzadzenia
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Ponadto, wyboru ww. wykonawcow dokonano z pominigciem trybu udzielania zamowiefi
publicznych, okre§lonego zarzadzeniem Nr 10/2021 Burmistrza z dnia 25 stycznia 2021 1.
w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Uizedzie Miasta
Szczecinek o wartoSci ponize] kwoty 130000 zl netto przez Miasto Szczecinek,
za co odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz — str. 32-36 protokohu kontroli.

Whioski:
Rzetelne prezentowanie w sprawozdawczoéci danych o kwotach wynikajgcych z umow,
ktorych wykonanie powoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow w roku biezgcym.

Udzielanie zamoéwien publicznych o wartoéci ponizej 130 000,00 zt w trybie okreSlonym
wewnetrznym Regulaminem udzielania tego rodzaju zamowien publicznych.

2. W roku 2023 dokonano wydatkoéw budzetowych na zakup ustug z przekroczeniem
wielkoéci zaplanowanych w budzecie Miasta w rozdz. 75075 Promocja jednostek
samorzadu terytorialnego § 4300 Zakup ustug pozostatych na rok 2023°:

— w dniu 13 pazdziernika o kwotg 7 533,50 z,

— w dniu 19 pazdziernika o kwotg 12 533,50 zi,

— w dniu 9 listopada o kwote 10 433,50 z1,

co $wiadezylo o dokonaniu wydatkéw budzetowych z przekroczeniem upowaznienia
wynikajgcego z uchwaly budzetowej i bylo sprzeczne z art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych®. Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosza
odpowiednio Zastgpcy Burmistrza, ktérzy zatwierdzili faktury do wyplaty — str. 34-36
protokotu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie zasady dokonywania wydatkéw budzetowych na cele
i w wysokoé$ciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

3.  Stowarzyszeniu Szczecinecka Lokalna Organizacja Turystyczna w Szczecinku udzielono
zamdwien na:

a) organizowanie w kraju’, na zlecenie Miasta, szkolen 1 konferencji wraz z zapewnieniem
zakwaterowania 1 wyzywienia, na podstawie umowy z dnia 6 lutego 2023 r.
za wynagrodzeniem w tacznej wysokoéci do 129 999,00 zt netto,

b) organizacj¢ przyjazdu do Szczecinka delegacji z miasta partnerskiego Noyelles sous
Lens w ramach obchodow 40-lecia wspélpracy, na podstawie umowy z dnia
18 kwietnia 2023 r. za wynagrodzeniem w kwocie 105 609,76 zt netto (129 900,00 zt
brutto, w tym prowizja organizatora w kwocie 10 300,00 zi),

¢) zorganizowanie poczestunku po posprzataniu zabytkowego parku miejskiego przez
pracownikow Utrzedu Miasta Szczecinek, na podstawie dokumentu zamowienia z dnia
15 maja 2023 r. za wynagrodzeniem w wysokosci 5 983,74 zt netto (7 360,00 zt brutto),

d) organizacje pobytu turystyczno-edukacyjno-rekreacyjnego 14 o0séb z miasta
partnerskiego Noyelles sous Lens na podstawie umowy z dnia 28 lipca 2023 r.
za wynagrodzeniem w wysoko$ci 97 000,00 zt brutto, w tym prowizja organizatora
w kwocie 12 500,00 z18,

5 uchwata Nr LVI/499/2022 Rady Miasta Szczecinek z dnia 22 grudnia 2022 1, w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Szczecinek (z pdzn. zm.)

¢ ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22023 1. poz. 1270)

7w okresie od 3 lutego do 29 grudnia 2023 1.

8 faktycznie za wykonanie ustug: zaplacono 94 358,00 zt brutto (76 713,82 zt netto)



e) organizacje pobytu delegacji z Niemiec za wynagrodzeniem w kwocie 4 065,04 zt netto
(5 000,00 2zt brutto) — bezumownie,

po negocjacjach z jednym wykonawca, tj. w trybie rokowaf przewidzianym w § 5 ust. 1

lit. b ww. zarzadzenia Nr 10/2021 Burmistrza w sprawie wprowadzenia regulaminu

udzielania zaméwien publicznych (...). Udzielenie powyzszych zaméwien nie zostalo

poprzedzone:

— pisemnym uzasadnieniem wyboru trybu ich udzielenia (pkt a-¢),

— udokumentowaniem sposobu oszacowania ich warto$ci (pkt b-e),

co bylo niezgodne z § 4 ust. 4, § 5 ust. 1 1 2 oraz § 7 ww. zarzadzenia. Ponadto

zwykonaweg ustug nie zawarto pisemnych uméw (pkt ¢, €), co bylo sprzeczne

zwymogiem wynikajagcym z § 6 ww. zarzadzenia. Za wskazane nieprawidlowosci

odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor Wydziatu Organizacyjnego, a z nadzoru Burmistrz —

str. 24-32 protokohu kontroli.

Whiosek: Udzielanie zamoéwien publicznych o wartoéci ponizej 130 000,00 z
i dokumentowanie podejmowanych czynnosci, zgodnie z wewnetrznym Regulaminem
udzielania tego rodzaju zamoéwien publicznych.

4. W styczniu 2023 r.,, na wniosek Stowarzyszenia Klub Sportowy OLDBOJE Szczecinek
0 pomoc w sfinansowaniu wyjazdu na Migdzynarodowy Turniej Pitki Noznej Oldbojéw
w Wilnie, Burmistrz przyznat na ten cel kwotg 10 000,00 zt z pominigciem trybu
udzielenia dotacji przewidzianego w art. 19a ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego
io wolontariacie’. Przyznane érodki przekazano na rachunek bankowy Os$rodka Sportu
i Rekreacji w Szczecinku'®, ktéry sfinansowat zakup odziezy sportowej dla zawodnikéw
(2019,02 #) oraz ich przewoz do Wilna (7 980,00 zt). Powyzszy sposéb sfinansowania
zadania bezposrednio ze $rodkéw budzetu Miasta byt niezgodny z art. 44 ust. 2 i art. 221
ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 11 ust. 1 pkt2 iust. 2 ustawy
o dziafalno$ei pozytku publicznego 1 o wolontariacie. Za wskazane nieprawidtowoéci
odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz — str. 16-18 protokohu kontroli.

Whioski:

Udzielanie dotacji w kwocie nieprzekraczajacej 10 000,00 zt, na realizacje zadaf
publicznych przez stowarzyszenia, zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnoéci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Zaniechanie finansowania bezpo$rednio z budzetu Miasta zadah realizowanych przez
stowarzyszenia.

5. Ze srodkow budzetu Miasta oplacono wyjazd do Kolobrzegu pracownikéw Urzedu Miasta
(36 0s6b) w dniach 22-24 wrzesnia 2023 r. Dowody ksiegowe dokumentujgce wydatki
poniesione: na przew6z pracownikéw w kwocie 3 600,00 zt i ich pobyt w hotelu w kwocie
37 062,28 zk (pomniejszonej o wniesione przez nich wplaty w tacznej kwocie 7 400,00 zb),
zaewidencjonowano w § 4700 Szkolenia pracownikéw niebgdacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej, pomimo, ze brak bylo dokumentu pos$wiadczajacego okolicznosci
przeprowadzenia szkolenia, w tym jego koszt. Powyzsze bylo niezgodne z art. 22 ust. 1
ustawy o rachunkowosci!!, zgodnie z ktérym dowody ksiggowe powinny by¢é rzetelne,

? ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalnosc1 pozytku publicznego i wolontaiiacie Dz U. 22023 1., poz. 571)
'® funkcjonuygcego w formie jednostki budzetowey Miasta Szczecinek
"' ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22023 r. poz 120 z pé2n. zm.)



to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg dokumentuja,
kompletne, zawierajace co najmniej dane okre§lone w art. 21 tej ustawy, oraz wolne
od bledéw rachunkowych. Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno§¢ ponosi
Dyrektor Wydziatu Organizacyjnego, ktora nie przekazata odpowiednich dokumentéw
na stanowisko ksiegowoSci, a z nadzoru Sekretarz — str. 19-22 protokotu kontrols.

Whioesek: Dokumentowanie operacji dotyczacych wydatkéw budzetowych zgodnie
z przepisami o rachunkowosci.

6. W roku 2022 Miasto przeprowadzito kontrole wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu
dla Przedszkola i Zlobka Niepublicznego ,,Tecza” w Szczecinku w okresie od 1 wrzeénia
2018 r. do 31 grudnia 2021 r. Protokoty (4) z przeprowadzonej kontroli sporzadzono
niezgodnie z § 8 uchwaly w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu
przeprowadzenia kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych
z budzetu Miasta Szczecinka (...)'%

a) strony protokoléw nie zostaly parafowane przez kontrolujace i przedstawicieli
Przedszkola (§ 8 ust. 2),

b) w protokolach zawarto pouczenie o mozliwosci zloZenia zastrzezen do ich tresci
w terminie 14 dni od ich podpisania, natomiast z § 8 ust. 3-5 uchwaly wymkato,
ze zgloszenie zastrzezeh mozliwe jest w ciaggu 14 od daty otrzymania protokolu, a jego
podpisanie winno nastapié w terminie 7 dni od rozpatrzenia zastrzezen przez
kontrolujgcych.

Za wskazane nieprawidlowoéci odpowiedzialnoé¢ ponosi Inspektor Wydzialu Nadzoru

Urzedu Miasta, a z nadzoru Dyrektor tego Wydzialu — str. 4-15 protokotu kontroli.

Whiosek: Przeprowadzanie kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonych

zbudzetu dla przedszkoli niepublicznych zgodnie z zasadami okreSlonymi przez Radg

Miasta, w szczegblnoSet:

— parafowanie stron protokotu kontroli przez kontrolujgcego i przedstawicieli
kontrolowanego,

— informowanie kontrolowanego o mozliwosci zloZenia zastrzezenh w trybie okre$lonym
przez Rade.

Wyrazam przekonanie, Ze przeprowadzone czynnoSci kontrolne oraz powyzszy wniosek
przyczynig si¢ do poprawy gospodarowania $rodkami publicznymi.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
przystuguje Panu prawo zgloszenia na piSmie do Kolegium Izby, za moim posrednictwem,
zastrzezetr do wniosku pokontrolnego, dotyczacego zarzutu naruszenia prawa poprzez bigdng
jego wyktadnie lub niewlaSciwe zastosowanie w niniejszym wystapieniu w terminie 14 dni
od daty otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni

12 ychwata Nr LII1/455/2018 Rady Miasta Szczecinek z dnia 29 stycznia 2018 1. w sprawie ustalenia trybu udzielania
1 rozliczania oraz trybu przeprowadzenia kontrolr prawidtowosct pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych
z budzetu Miasta Szczecinka dla niepublicznych: szkdl, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz innych formach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby
prawne niebedagce jednostkami samorzadu terytorialnego (z pézn. zm.)



od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego
lub przyczynach jego niewykonania.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Szczecinie
(=) Dawid Czesyk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosei:

Przewodniczaca Rady Miasta Szczecinek



Urzedowe Po$wiadczenie Odbioru http://192.168.0.7/ekancelaria/PodgladDokumentuEpuapServiet/8...

UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedtozenia

Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP 125926437

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu; URZAD MIASTA SZCZECINEK
Identyfikator adresata: UMSzczecinek

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE
Identyfikator nadawcy: RIO_SZCZECIN

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2024-02-20T10:49:44.790

Data wytworzenia poswiadczenia: 2024-02-20T10:49:44.790

Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poéwiadczenie: DOK179702376

Dane uzupetniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Zrodto
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Warto$¢ informacji uzupetniajgcej: 179702376

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Informacja

Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art. 39" par. 1 k.p.a., w zwigzku z art. 158 ust. 1 ustawy o
doreczeniach elektronicznych, pisma powigzane z przedtozonym dokumentem bedg przesytane za pomocg
$rodkdéw komunikacji elektronicznej.

Rodza) informacji uzupetniajgcej: Pouczenie

Warto$¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art. 39" par. 1d k.p.a., w zwigzku z art. 158 ust. 1 ustawy o
doreczeniach elektronicznych, istnieje mozliwos¢ rezygnacji z doreczania pism za pomocg srodkéw komunikaciji
elektronicznej.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowaé nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementéw (referenciji):

referencja ID-706803645bbc85d9569161bc0d679¢43

referencja ID-56e6aaf27b36¢120d9918eb0ec30d959 : Odpowied%C5%BA.xml

referencja : #xades-id-e3e71258510ebbcbdbd3bd665c448536
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