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Szczecin, dnia 21 marca 2024 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja ujgtego do dofinansowania $rodkami pochodzacymi
z Funduszu Drég Samorzadowych zadania nr 95/DGIP/2018 pn.
., Rozbudowa ciggu komunikacyjrnego ulic Dworcowa - Kolejowa -
Wisniowa w Szczecinku”

Nazwa i adres organu

Wojewoda Zachodniopomorski

kontrolujacego ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
Nazwa i adres jednostki Miasto Szczecinek, pl. Wolnosei 13,
kontrolowanej 78-400 Szczecinek

Osoba pelnigca funkeje

kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrolg oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Daniel Rak — Burmistrz Miasta Szczecinek

Okres objety kontroia

Od dnia 17 wrzesnia 2018 r, do dnia 16 czerwca 2023 r., tj. od dnia
wplywu wniosku o dofinansowanie w ramach Programu rozwoju
gminnej [ powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019
do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewédzkiego w Szczecinie,
do dnia przeprowadzenia kontroli

Kontrolujacy

Kizysztof Kierczuk, gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli.

Nr upowaznienia

43/23 z dnia 25 maja 2023 1.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

Na podstawie art. 31 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 paZdziernika
2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz.U. 22023 1. poz.
747 ze zm.) oraz § 8 umowy nr 95/DGiP/FDS/2019 z dnia
12 lipca 2019 r. o dofinansowanie $rodkami pochodzgcymi
z Funduszu Drog Samorzadowych zadania pn.: ,, Rozbudowa ciqgu
komunikacyjnego wulic Dworcowa - Kolejowa - Wisniowa
w Szczecinku”

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos¢, rzetelnoéé, skutecznosé

Rodzaj kontroli

Planowa, w trybie zwyklym

Termin kontroli

16 czerwea 2023 1,

Zachodmopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecime

Wydziat Kontroli
Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel 91 43 03 554

www.szczecin,uw gov pl, e-mal wk@szczecin.uw gov.pl



mailto:wk@szczecm.uwgov.pl

Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 201 [ t. 0 kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 1. poz. 224),

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.),

3. Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710
Ze zm.),

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.),

5. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytotialnego (Dz.U,
2 2022 r. poz. 2267),

6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegélowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r. poz. 1579),

7. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drdg (Dz.U,
7 2023 1. poz. 747 ze zm.),

8. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.),

9. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.).

Zadanie  nr  95/DGIP/2018 pn.  ,Rozbudowa  ciggu

Okreslenie obszaru kontroli | komunikacyjnego ulic Dworcowa - Kolejowa - Wisniowa
w Szczecinku”
Osoby udzielajace Pani Aleksandra Machut — Zastgpca Dyrektora Wydziatu Rozwoju

wyjasnien w trakcie kontroli | w Urzedzie Miasta w Szczecinku

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnosdci realizacii_zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zamowien
publicznych, zasadami wydatkowania §rodkow publicznych, Prawem budowlanym,

W wyniku sprawdzenia zgodnosci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin 1 zgromadzonych akt kontroli, stwierdza sig, ze przedmiotowe zadanie
zrealizowano zgodnie z Umowg nr 95/DGiP/FDS/2019 z dnia 12 lipca 2019 r. o dofinansowanie
$rodkami pochodzacymi z Funduszu Drég Samorzadowych zadania pn.: ,, Rozbudowa ciggu
komunikacyjnego ulic Dworcowa - Kolejowa - Wisniowa w Szczecinku”, aneksem nr 1 z dnia
13 listopada 2020 r. oraz wykazem wydatkéw kwalifikowalnych stanowiagcych zatacznik nr 2 do
umowy i aneksu, zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwient publicznych, zgodnie z zasadami
wydatkowania $rodkdw publicznych oraz zgodnie z Prawem budowlanym.

2. Ogledziny wykonanych robét budowlanych i dokumentacji zadania.

Ogledziny rob6t przeprowadzono przy udziale osoby upowaznionej do reprezentowania Miasta
Szezecinek w dniu 16 czerwca 2023 r. Zakres wykonanych robdt budowlanych, na dziefi
przeprowadzenia kontroli, udokumentowano pizez wykonanie dokumentacji fotograficzne)
z ogledzin w migjscu wykonanych robdt budowlanych, w ilosci 41 zdjeé, ktére wigczono do akt
kontroli (str. 26-46).




Dokumentacja fotograficzna zostata przekazana Beneficjentowi w dniu 10 sierpnia 2023 r. w wersji
elektronicznej — e-mail.

Jednoczesnie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzajq dobre wrazenie w zakresie
jakosci ich wykonania, z nastgpujacymi uwagami:

1. Brak znaku P-14 | linia warunkowego zatrzymania ztozona z prostokgtéw” (zdjecie nr 9),
2. Spekana nawierzchnia asfaltobetonowa przy kratce wpustu ulicznego (zdjecie nr 17, 23),
3. Skrajnia drogowa jezdni ograniczona przez gatezie drzew (zdjecie nr 24),
4

. Spekana nawierzchnia asfaltobetonowa przy krawedzi jezdni (zdjgcie nr 39).
Stwierdzone usterki nie maja wplywu na ocene dziatalnosci Miasta Szczecinek.
Obowigzki informacyjne

Zarzadca drogi poinformowal uzytkownikéw drogi, za posrednictwem tablic informacyjnych,
o realizacji zadania z udziatem srodkéw Funduszu Drég Samorzgdowych.

3. Weryfikacja rozliczenia zadania,

Zawarcie umowy

Na podstawie zawartej w dniu 12 lipca 2019 r. Umowy nr 95/DGiP/FDS/2019 Miasto Szczecinek
uzyskata z Funduszu Drég Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania pn.: ,, Rozbudowa
ciggu komunikacyjnego ulic Dworcowa - Kolejowa - Wismowa w Szczecinku” w wysokosci
2845 131,08 z1

Miasto Szczecinek zobowigzalo si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkéw finansowych
wiasnych w wysoko$ci 2 845 131,08 z.

Procentowy udziat sSrodkéw wlasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi nie mniej niz
50,00 %.

Na podstawie zawartego w dniu 13 listopada 2020 r. Aneksu nr 1 do Umowy nr 95/DGiP/FDS/2019
Miasto Szczecinek zobowigzalo sie do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkéw finansowych
wiasnych w wysokoéei 3 861 003,80 zt.

Pozostale postanowienia umowy pozostaly bez zmian.

Wedlug sprawozdania z wykorzystania Srodkéw z Funduszu Drég Samorzqdowych Miasto
Szczecinek otrzymato dofinansowanie w wysokosci 2 845 131,08 zt.

Sprawozdawczosé

Na podstawie informacji dotyczaeych dziatalnodci Jednostki kontrolowanej, pozyskanych
z Wydziatu Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzgdu
Wojewddzkiego stwierdzono, ze Beneficjent wywigzaf si¢ z obowigzku terminowego rozliczenia
zadania, przekazujac w terminie sprawozdanie z wykorzystania Srodkéw z Funduszu Drog




Samorzqdowych (zatacznik nr 3) wraz z zestawieniem dokumentéw potwierdzajgcych pontesione
wydatki (zalacznik nr 4).

Poczynajac od dnia zawarcia umowy, wszystkie informacje niesigczne o zaawansowaniu realizacji
zadania zostaty ztozone terminowo,

Opisy na fakturach

W wyniku kontroli stwierdzono, ze 2adna z faktur rozliczonych w ramach zadania inwestycyjnego

dofinasowanego $rodkami Funduszu, nie spetnia wymogu okreslonego w § 6 ust. 4 Umowy, tj.:

~ faktura nr 1/10/2019 z dnia 1.10.2019 r., w dokonanym na jej odwrocie opisie nie zawiera
wskazania nazwy i numeru zadania oraz daty zawarcia umowy,

- faktury nr: 3/11/2019 z dnia 4.11.2019 1., 33/12/2019 z dnia 16.12.2019 r., 43/01/2020 z dnia
28.01.2020 r., 2/02/2020 z dnia 10.02.2020 r., 3/03/2020 z dnia 3.03.2020 r., 4/04/2020 z dnia
2.04.2020 r., 9/05/2020 z dnia 11.05.2020 r., 23/06/2020 z dnia 8.06.2020 1., 10/07/2020 z dnia
28.07.2020 r. oraz 45/07/2020 z dnia 27.07.2020 r. w dokonanych na ich odwrotach opisach nie
zawierajg wskazania nazwy i numeru zadania,

Zgodnie z § 6 ust. 4 Umowy, zgodnie z ktérym kazda faktura lub inny dowdd ksiegowy

o réwnowazinej warfosci dowodowej, potwierdzajgcy dokonanie wydatkow kwalifikowalnych,

powinien by¢ opisany na odwrocie w taki sposob, aby wyrainie widoczny byt jego zwiqzek

z dofinansowanym zadaniem i zawieraé co najmniej zapis. ,, Dotyezy zadania [Podaé nr i nazwe]

realizowanego w ramach umowy [Poda¢ nr] o dofinansowanie Srodkami pochodzqgcymi z Funduszu

Drég Samorzgdowych zawartej dnia... ....... "

Opis dotyczacy zrodet finansowania zadania inwestycyjnego powinien zatem zostaé umieszczony na
fakturach w taki sposob, aby zawierat wszystkie elementy wynikajace z umowy zawartej
z Wojewoda. Brak wskazania daty zawarcia umowy, nazwy i numeru zadania w opisie
skontrolowanych faktur nie spelnia w pelni zapisu § 6 ust. 4 Umowy, przy czym stwierdzono, ze
przedmiotowy opis zawiera pozostale przewidziane Umowg elementy umozliwiajgce powigzanie
wydatku z dofinansowanym zadaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 62-94)

Ewidencja ksiegowa

Stwierdzono, ze Miasto Szczecinek posiada wyodrgbniong ewidencje ksiggowa otrzymanych
$rodkdéw Funduszu, co zgodne jest z postanowieniem § 6 ust. | Umowy.

Z poddanej kontroli ewidencji ksiggowej wynika, ze jednostka kontrolowana wyodrgbnita ewidencije
ksiggowa wydatkéw dla catego zadania, poprzez utworzenie konta numer 130-600-60016-6050-00-
10-1-00036 pn. Przebudowa ciggu komunikacyjnego Dworcowa - Wisniowa, a nie jak wskazuje
umowa z Wojewoda, dla wydatkéw sfinansowanych doptata z Funduszu,

Ustalono, ze na wspomnianym koncie w okresie 2019-2020 zaewidencjonowano faktury na fgczng
kwote 8 543 970,92 zi, tj. na kwote obejmujgca zaréwno wydatki poniesione ze $rodkéw
z Funduszu, jak réwniez wydatki poniesione ze srodkéw wilasnych Miasta Szczecinka.




Powyzsze stanowi naruszenie zapisu okreslonego w § 6 ust. 1 Umowy, zgodnie z ktérym Gmina
zobowigzana jest prowadzi¢ wyodrgbniong ewidencje wydatkéw dokonywanych ze $rodkéw
Funduszu, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszezegdlnych operacji ksiegowych.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze ewidencja ksiggowa stanowi wazne ZrGdio informacji finansowej
dla jednostki, dlatego istotnym jest by wydatki na zadanie inwestycyjne poniesione ze $rodkdw
z Funduszu byly w niej wyodrebnione w dogodny dla jednostki sposéb.

W zwigzku z tym, ze kontrolujacy na podstawie pozostatej dokumentacji byt w stanie stwierdzié,
ktore wydatki zostaty poniesiony ze $rodkéw z Funduszu, postgpowanie to uznano za uchybienie.

(dowdd: akta kontroli str. 95-100)

Rozliczenie finansowe

Na podstawie sporzadzonego przez Miasto Szczecinek ,Sprawozdania z wykorzystania Srodkéw
z Funduszu Drog Samorzqdowych” oraz zataczonych do niego dokumentéw ustalono, ze jednostka
poniosta wydatki kwalifikowaine w facznej kwocie 6 706 134,88 zt, w tym:

- wydatki w kwocie 2 845 131,08 zi, poniesione z otrzymanych $rodkéw Funduszu,

- wydatki w kwocie 3 861 003,80 zi, poniesione ze $rodkow whasnych.

Procentowy udzial $rodkéw wiasnych w wydatkach kwalifikowanych zadania wynosi 58%, co
wypetnia warunek okreslony w § 4 ust. | Umowy. ‘

Ze $rodkéw z Funduszu otrzymanych na realizacje zadania w kwocie 2 845 131,08 zi, Miasto
Szczecinek wydatkowato catg kwote dofinansowania

(dowdd: akta kontroli str. 108-124)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybieii:
opisano w punkcie 3.

Wyijaénienia, protokoly, Nie dotyczy
oSwiadczenia
Ocena obszaru kontroli Pozytywna z uchybieniem

Kontrola zostata wpisana do Ksigzki kontroli w Urzedzie Miasta

. Kksiazki . :
Wpis do ksigzki kontroli w Szczecinku pod numerem 3 w dniu {6 czerwea 2023 1.

Prawidlowo§é realizacji zadania nr 95/DGIP/2018 pn. ,, Rozbudowa
ciggu komunikacyjnego ulic Dworcowa - Kolejowa - Wisniowa
w Szczecinku” w zakresie:

Podsumowanie ustalen 1. Sprawdzenia zgodnodci realizacji zadania z umowg
w kontrolowanym o dofinansowanie, Prawem zamdwien publicznych, zasadami
podmiocie wydatkowania srodkéw publicznych, Prawem budowlanym.
2. Ogledzin wykonanych robot budowlanych i dokumentacji
zadania.

3. Weryfikacji rozliczenia zadania,




oceniono pozytywnie z uchybieniem, poniewaz stwierdzono
uchybienie, ale nie mialo ono =zasadniczego wplywu na
kontrolowang dziatalnosé.

Zalecenia

W zwigzku z uchybieniem opisanym w punkcie 3,
w przypadku realizacji zadan tego typu w_przysztosci, zalecam
prowadzenie wyodrgbnionej ewidencji wydatkow sfinansowanych
ze $rodkéw z Funduszu zgodnie z wymogami okreslonymi
w umowie o dofinansowanie.

Ponadto zalecam usunigcie usterek stwierdzonych podczas ogledzin
w miejscu wykonanych robét (brak znaku P-14 ,,linia warunkowego
zattzymania zlozona z prostokatéw”, spekana nawierzchnia
asfaltobetonowa przy kratce wpustu ulicznego, skrajnia drogowa
jezdni ograniczona przez galezie drzew, spekana nawierzchnia
asfaltobetonowa przy krawedzi jezdni), o ktorych mowa
w punkcie 2 wystapienia oraz potwierdzenie tego zdjeciami,
przestanymi  pocztg  elektroniczna  na  adres  email:
kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl lub wydrukowanymi
i dostarczonymi do Wydziatu Kontroli ZUW w Szczecinie.

Pouczenia

- O sposobie wykonania zaleceti albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonego uchybienia, prosze powiadomi¢ mnie za
posrednictwem Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w nieprzekraczalnym
terminie 60 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

~ Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki odwolawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozyrisk
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elekironicznym/
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